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Ludsky a socialny kapital mladych l'udi je jednou z najvicsich deviz pre budicnost’ Europy.
Eurdpska unia a jej ¢lenské Staty potrebuji investovat' do potencialu, ktory predstavuje 90
milionov mladych Eurdpanov z hl'adiska zru¢nosti, tvorivosti a rozmanitosti.

Hospodarska kriza zasiahla mladych udi nesmierne tazko. Prehibila priepast medzi tymi,
ktori maju viac prilezitosti, a tymi, ktori ich maji menej. Niektori mladi 'udia st ¢im d’alej
tym viac vyluGovani zo spolotenského a ob&ianskeho Zivota. Co je eSte horsie, niektorym
hrozi strata motivacie, marginalizéacia alebo dokonca radikalizacia.

To je dbvod, pre¢o Komisia a ¢lenské Staty pokracovali v obdobi 2013 — 2015 v spolupraci
s cielom zlepsit’ zamestnatelnost’ mladych T'udi, ich zaClenenie do trhu prace, ich socialne
zaclenenie a Giast’ na zivote spolo¢nosti. Vzhl'adom na rastice socialno-ekonomickeé rozdiely
sa politické opatrenia musia aj nad’alej zameriavat’ na rieSenie zavaznych spolocenskych
problémov, ktorym celia mnohi mladi I'udia. Musime ndjst’ udrzatel'né rieSenia na boj proti
nezamestnanosti mladych l'udi, posilnenie socialneho zaclenenia a na predchadzanie néasilnej
radikalizacii. Toto si vyzaduje systematickejSiu spolupracu v rdmci celej skaly politik na
trovni EU a ¢&lenskych §tatov, napriklad v oblasti zamestnanosti, vzdelavania, odbornej
pripravy, nediskriminacie, socialnej politiky, ob&ianstva (vratane ob&ianstva Unie) a mladeZe,
ale aj v kulture, $porte a v oblasti zdravia.

V rokoch 2016 — 2018 by sa mal ramec spolupréace v oblasti mladeZe® zamerat na posilnenie
postavenia vac¢sieho poctu réznorodejsich skupin mladych l'udi, a to najma tych, ktorym hrozi
socialne vylu¢enie. Mal by im pomdct’ ndjst’ si kvalitne pracovné miesta a zapojit’ sa do
spologenského Zivota. Financovanie EU v ramci programu Erasmus+ bude dopliat politickt
spolupracu v oblasti prace s mladezou, dobrovolnictva a aktivnej tGCasti na Zivote
demokratickej spolo¢nosti. Dalie nastroje ako Eurdpsky socialny fond (ESF) a iniciativa na
podporu zamestnanosti mladych T'udi (YEI) poskytnu finan¢né prostriedky zamerané na
zaclenenie mladych l'udi do trhu prace a rozvoj ich 'udského kapitélu.

1.  Uvop

EU podporuje zamestnanost’ mladych lPudi, ich zamestnatelnost’ a socialne zaclenenie, a to
najmé prostrednictvom agendy pre zamestnanost, rast a investicie, stratégie Eurdpa 2020
a finanénych prostriedkov EU vynakladanych napriklad v ramci programu Erasmus+, fondu
ESF a iniciativy YEI.

EU okrem toho podporuje, koordinuje a dopiiia opatrenia ¢lenskych $tatov prostrednictvom
ramca spoluprace v oblasti mladeze v sulade s ¢lankami 6 a 165 ZFEU, v ktorom sa EU
a Clenské Staty vyzyvaju, aby:

e vytvorili viac rovnych prilezitosti pre vsetkych mladych l'udi vo vzdelavani a na trhu
prace a

e podporovali aktivne obcianstvo, socidlne zaclenenie a solidaritu vSetkych mladych l'udi.

Uznesenie Rady z 27. novembra 2009 o obnovenom ramci pre eurdpsku spolupracu v oblasti mlddeze
(2010 - 2018), U. v. EU C 311, 19.12.2009, s. 1-11.




Prostrednictvom c¢innosti zahfiiajicich okrem iného zhromazdovanie dokazov, vzajomné
ucenie a dialdg s mladezou tento ramec podporuje opatrenia v 6smich oblastiach: vzdelavanie
a odborna priprava, zamestnanost’ a podnikanie, zdravie a kvalita Zivota, ufast’ na Zivote
spolocnosti, dobrovol'né ¢innosti, socidlne zaclenenie, mladez a svet, tvorivost’ a kultira.

V tejto sprave sa hodnoti pokrok pri plneni ciel'ov a priorit ramca spoluprace v obdobi rokov
2013 — 2015, a to na zaklade posudenia situacie mladych I'udi a politickych opatreni prijatych
na urovni EU a Clenskych Statov.

2.  DNESNi MLADI EUROPANIA®

Od roku 2013 ucinky krizy nad’alej vyrazne pdsobia na mladych I'udi. Prechod z detstva do
dospelosti sa stal zlozitej$Sim a individualizovanej$im, o je trend, ktory sa od roku 2008
vyrazne posiliiuje. Tento prechod charakterizuju kl'a¢ové zmeny — prechod zo vzdelavania do
zamestnania, z finan¢nej zévislosti k spravovaniu vlastného rozpoctu — a potreba ziskat
autondmiu, C¢o mladych Tudi vystavuje kolisavym ekonomickym, socidlnym
a environmentalnym podmienkam. Politiky by mali mladych l'udi na tejto ceste sprevadzat
a pomoct’ im vyuzit’ svoj plny potencial.

Udaje3 uvedené dalej v texte poskytuju prehlad o situacii mladych l'udi vo veku 15 az 29
rokov”.

Tato generdacia mladych Pudi je viac vzdeland nez ktorakol’vek pred fiou ...

Ukazovatele vzdelavania ukazuju pozitivny vyvoj. Napriek tomu, Ze v celej EU pretrvavaju
znaéné rozdiely, pred&asné ukoncovanie $kolskej dochadzky je uz na tGstupe”.

Podiel 0s6b s dosiahnutym vys$§im vzdelanim sa zvysil z 33,8 % v roku 2010 na 37,9 %
vroku 2014°. Hoci vEU vzrastla miera nezamestnanosti pracovnikov s terciarnym
vzdelanim, stale je ovel'a nizSia ako v pripade osdb s najnizSou uroviou vzdelania. Tieto
skupiny sa vSak moézu potykat aj s podzamestnanostou a mat vyssiu kvalifikdciu, nez sa
vyzaduje v rdmci moznosti, ktoré ponuka trh prace.

Mnohi mladi Tudia vytvaraju socialne siete spajajuce globalnu prepojitelnost’ s miestnymi
korenmi: 82 % mladych I'udi sa v roku 2014 zapojilo do internetovych socialnych sieti. Mladi
l'udia sa zapajaji do novych foriem politickej tGcasti, ¢asto prostrednictvom socialnych médii,
ale maju tendenciu menej sa zucastiiovat na vol'bach ako starSie generdcie. Napriek tomu
mnohi z nich zostavaji aktivnymi ¢lenmi miestnej komunity, v roku 2014 bol priblizne kazdy
druhy &lenom najmenej jednej organizécie a kazdy $tvrty je dobrovolnikom®.

... ale kriza viedla k novym nerovnostiam

Mnohi mladi 'udia maju tazkosti najst’ si kvalitné pracovné miesta, ¢o ich vazne brzdi na
ceste k nezavislosti. Napriek tomu, Ze nezamestnanost’ mladych sa vo vicsine ¢lenskych
Statov znizila po tom, ¢o v roku 2013 dosiahla svoj vrchol, stale predstavuje zavazny problém:

Podrobnosti a zdroje tidajov, z ktorych vychadza analyza, moZete najst’ v pracovnom dokumente utvarov
Komisie SEK(2015) 169 o situacii mladych Iudi v EU.

Ak nie je uvedené inak.

Podl'a ukazovatel'a Eurostatu klesol podet osdb, ktoré predCasne ukonéili vzdelavanie a odborn( pripravu
z13,9% v roku 2010 na 11,1 % v roku 2014 vo vekovej skupine 18 — 24 rokov (vysoké percentudlne
podiely pretrvavaji najmé v Spanielsku, Taliansku, Malte, Portugalsku a Rumunsku).

Eurostat, osoby vo veku 30 — 34 rokov s terciarnou troviiou vzdelania.

Bleskovy prieskum Eurobarometra 408, 2014.



8,7 miliona mladych Eurépanov si nevie najst pracu’ a podiel tych, ktori st dlhodobo
nezamestnani alebo nedobrovol'ne vykonédvaju pracu na kratsi pracovny cas, je stale vysoky.

Celkovo 13,7 miliéna mladych l'udi nie je zamestnanych, ani nie je v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy (NEET)®. Takmer 27 miliénov mladych ludi je ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vyli¢enim. Miera chudoby je u mladych Tudi vysSia nez
u celkovej populécie a nedobrovolna praca na kratsi pracovny ¢as alebo predlZzované docasné
pracovné zmluvy vystavuju tito generéciu riziku dlhodobej chudoby?®.

Neaktivita, chudoba a vylu¢enie nepostihuju mladych I'udi rovnomerne. Ukazuje sa, Ze pokial’
ide o tych, ktori zacinaju Zzivot s obmedzenymi prilezitostami, nevyhody sa kumuluju.
Existuje vicsia pravdepodobnost’, ze do kategorie NEET sa dostani mladi I'udia z prostredia
migrantov, mladi l'udia snizkou urovilou vzdelania alebo mladi l'udia so zdravotnymi
problémami'®. Nezamestnanost' mladych I'udi pristahovaleckého povodu je takmer o 50 %
vysSia ako u inych mladych l'udi v EUM.

Prehlbujt sa rozdiely medzi mladymi I'ud’'mi, ktori Studuju a veria, Ze si ndjdu zamestnanie
a zapoja sa do socidlneho, obc¢ianskeho a kultirneho Zzivota, na jednej strane a tymi, ktori
maju malll nadej v to, Ze budli viest plnohodnotny Zivot, a ktorym hrozi vylacenie
a marginalizécia, na strane druhej.

Tieto rozdiely ohrozujii socidlnu §trukturu a udrzatelny dlhodoby hospodarsky rast™.
Vzhl'adom na starnutie obyvatel'stva Eurdpy je zaclenenie vsetkych mladych Tudi (pri
reSpektovani ich rozmanitosti) eSte potrebnejSie a naliehavejsie.

Pre mladych l'udi, ktori sa ocitli na horSej strane tejto priepasti, je tazké vyjadrit’ svoje
politické nazory. Cim maji niZ8ie vzdelanie alebo ¢im menej sa zapajaju do spolocenskych
aktivit, tym menej sa zucastiiuju na volbach, dobrovolnickej ¢innosti alebo kultirnych
aktivitach®. Mladi ludia, ktori nie st zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy, maju napriklad mensiu déveru vo verejné institiicie a menej sa zapajaju do
spoloCenskych a ob¢ianskych aktivit nez ich rovesnici.

Riesenie neprinesie Ziadna samostatna politika, pomoct’ moZe ale zapojenie vietkych politik
P p p Poj ych p

Vsetci mladi I'udia si zaslazia spravodlivé a rovnaké prilezitosti, ale to si vyzaduje dlhodobé
investicie. EU ajej ¢lenské Staty musia v ramci svojich pravomoci zmobilizovat' vSetky
politické opatrenia, ktoré pomdézu zlepsit’ vyhliadky mladych l'udi.

S cielom premenit’ nedavne znamky oZivenia na trvaly a udrzateny rast EU prijala opatrenia
na podporu tvorby pracovnych miest, rastu a investicii a vynalozila usilie na pomoc mladym
Pud'om opitovne ziskat' kvalitné pracovné miesta. EU a &lenské $taty mozu pri svojom usili
stavat’ na zaruke pre mladych Iudi'®, Eurépskom socialnom fonde a o investi¢nom plane pre
Eurdpu.

" Eurostat, 2014.

& Eurostat, 2014.

Rising inequality: youth and poor fall further behind (,,Narastajuca nerovnost’: mladi 'udia a chudobni este
viac zaostavaju*), OECD, 2014.

9 NEETs*, Eurofound, 2012 a OECD, 2015.

1 Indicators of immigrant integration - Settling in 2015, (,Ukazovatele integracie pristahovalcov —
usadzovanie v roku 2015%), spolo¢na $tidia OECD a Eurdpskej komisie.

In it together: why less inequality benefits all (,,Sme v tom spolu: preco je menej nerovnosti prinosom pre
vsetkych®), OECD, m4j 2015.

Bleskovy prieskum Eurobarometra 408, 2014.

¥ Odporaganie Rady o zavedeni zaruky pre mladych Fudi, U. v. EU C 120, 26.4.2013, s. 1.
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Pracovné miesta maju zasadny vyznam, ale nie vzdy postacuju na zabezpecenie uplného
zaClenenia. Vzdelavanie a odborna priprava moézu mladym ludom poskytnut’ zru€nosti
ziadané na trhu prace a pomdct’ im prekonat’ nerovnosti a podporovat’ vzostupnu socidlnu
mobilitu. Naliehavou vyzvou vo vzdelavani av odbornej priprave v celej EU je potreba
dostatotne rychlych investicii a modernizacie, aby doslo k vyuZitiu tohto potencialu®.
Politika v oblasti mladeZe, uplatiiovana mimo Skoly, mdze takisto pomdct’” mladym l'ud’om
ziskat’ spravnu kombinéciu zru¢nosti, ktora ich pripravi na zivot a pracu.

Mladi l'udia by mali mat moznost' vyrastat' v inkluzivnych a pluralitnych spolocenstvach
zaloZzenych na eurdpskych demokratickych hodnotdch azasadach pravneho Statu
a reSpektovania zakladnych prav. V zaujme ochrany tolerancie, rozmanitosti a vzajomného
re$pektu zahfiia bezpe&nostna agenda EU opatrenia na rieSenie zékladnych pri¢in nésilného
extremizmu a predchadzanie radikalizacii, a to aj podporou za¢lenenia a ucasti mladych
Iudi®®. Tohtoroné teroristické utoky v PariZi a nasledne v Kodani opdtovne poukazali na
naliehavost’ rieSenia tychto zloZitych problémov. Vo vyhlaseni prijatom v Parizi v marci 2015
sa ministri $kolstva EU a Komisia zaviazali podniknat’ d’alsie kroky na ochranu eurépskych
hodnot.

3. CinNosT EU A CLENSKYCH §TATOV V ROKOCH 2013 —2015%
3.1. Opatrenia EU: zamestnatelnost’, za¢leliovanie a u¢ast’ na Zivote spolo¢nosti

Opatrenia vo vietkych oblastiach politiky EU

Zamestnanost’ a zamestnate'nost’ mladych Tudi boli hlavnymi prioritami pocas celého
obdobia rokov 2013 — 2015.

V zaujme zlepsSenia vysledkov vzdelavania Clenské Staty podnikli kroky v ramci eurdpskeho
semestra s cielom znizit pocet pripadov pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky
a podporit’ vysokoskolské vzdelavanie v snahe o dosiahnutie hlavnych ciel'ov stratégie Europa
2020. Pri svojom Usili sa opierali o strategicky rdmec eurdpskej spoluprace v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj o program Erasmus+. Od roku 2012 za¢inaju ¢lenské
Staty v nadviznosti na odporucanie Rady tykajuce sa validicie neformalneho vzdelavania
a informalneho ucenia zavadzat’ opatrenia, ktoré maju mladym l'ud'om umoznit vytazit ¢o
najviac z toho, ¢o sa naucili mimo ramca formalneho vzdeldvania.

EU a jej ¢lenské Staty sa zaviazali znizit mieru nezamestnanosti mladych ludi tym, Ze
zjednodusia prechod zo vzdeldavania do zamestnania. V roku 2013 bola zavedend zaruka pre
mladych Tudi ako Strukturdlny ramec s cielom ponuknut’ mladym l'udom pracu, staze,
ucnovsku pripravu alebo d’alSie vzdelavanie do Styroch mesiacov od ukoncenia Skoly alebo
straty zamestnania. V ramci ESF a YEI sa vyhradilo najmenej 12,7 miliardy EUR na
aktivéaciu a zamestnanost’ mladych l'udi. Priblizne 27 miliard EUR z finanénych prostriedkov
ESF sa vynaloZzi na opatrenia v oblasti vzdelavania v obdobi rokov 2014 az 2020. Mladi l'udia
budi mat okrem toho nepriamy prospech zpriblizne 11 milidrd EUR z finanénych
prostriedkov ESF vy¢€lenenych na iné iniciativy, ako je modernizacia sluzieb zamestnanosti
alebo podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti. Opatrenia v ramci YEI by mali podporovat’
spolupracu medzi jednotlivymi inStiticiami a sluzbami s cielom pomdct’ najmid mladym

15 Vzdelévanie a odborna priprava 2020, spolo¢na sprava, COM(2015) 408.

16 COM(2015) 185.

7 Viac podrobnosti sa uvadza v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie [SWD (2015) 168] s nazvom
,,Vysledky otvorenej metody koordinacie v oblasti mladeze®,
http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm.



http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm

I'ud’om, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy,
a to integrovanym spésobom.

Od roku 2013 sa Eurdpskemu zdruzeniu ucnovskej pripravy podarilo ziskat podporu
stikromného sektora, priom od roku 2014 ma odporaganie Rady o ramci kvality pre staze™
za ciel’ ulah¢it’ kvalitné vzdeldvanie a spravodlivé pracovné podmienky. Komisia zlepsSila
informacie pre mladych uchadzacov o zamestnanie vramci systtmu EURES na vymenu
informdcii o pracovnych ponukach a zacala akciu ,,Tvoje prvé pracovné miesto EURES®,
ktorej cielom je pomoct’ mladym 'ud’om najst’ si pracu v zahranici.

V nadviznosti na bezpe¢nostni agendu EU a Parizsku deklaraciu sa ¢lenské $taty zaviazali
zvysit usilie na podporu zaclenenia vSetkych mladych I'udi do spolo¢nosti a ich Ucasti na
zivote spolocnosti. Prostrednictvom roznych akcii vratane Europskeho tyzdna mladeze
Komisia zmobilizovala ob¢iansku spolo¢nost’, aby sa zapojila do ¢innosti v oblasti za¢lenenia,
oblianstva a medzikultirneho dialogu. Vsetky tieto oblasti ziskaji vac¢siu finanénu podporu
z programu Erasmus+. Tieto snahy dopiiiaju Ginnost siete na zvySovanie povedomia
o radikalizacii financovanej z prostriedkov EU, ktord kladie doraz na preventivnu Glohu
vzdelavania a vyucby kritického myslenia a demokratickych hodndt v boji proti radikalizacii.
Komisia v tejto suvislosti zdoraziuje, aké dolezité je povzbudzovat’ mladych I'udi k tomu, aby
kriticky premy3lali o extrémistickych nazoroch®, a vyzdvihuje potencial programu Erasmus+
pri podpore vzdeldvacej mobility a partnerstiev medzi zainteresovanymi stranami, ¢o moze
v koneénz%m dosledku mladym 'udom pomdct’ vypestovat’ si odolnost’ voc¢i extrémistickym
nazorom-.

Konkrétne opatrenia politiky v oblasti mladeZe

Spolupraca EU sa zamerala na socialne zadlenenie a posilnenie postavenia mladych l'udi
vratane pristupu k pravam a politickej Gcasti. Rada apelovala na zvySenie prispevku politiky
Vv oblasti mladeze k dosiahnutiu cielov stratégie Europa 2020 a potvrdila svoj zamer docielit’
lepSie zacClenenie mladych l'udi, ktori nie sii zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy, a podporovat’ podnikanie mladych I'udi.

Praca s mladezou ma popredné miesto v programe EU pre mladez od roku 2013. Studia
Komisie poukédzala na hodnotu, aki mé praca s mladezou v rdéznych aspektoch zivota
mladych Tudi®’, a v roku 2015 sa na druhej eurépskej konferencii o praci s mladezou
identifikovali najnalichavejSie vyzvy a vyzvalo sa na vytvorenie eurdpskeho programu pre

I I v 22
pracu s mladezou™.

Vzhl'adom na obavy suvisiace s odklonom mladych T'udi od tradi¢nych foriem ucasti na
demokratickom zivote Komisia zhromazdila d6kazy23, 7ze mladi l'udia maji stile zaujem
0 Gcast, ale ze pozaduju SirSie a r6znorodé moznosti zapojenia. Vyzvou pre tvorcov politik
bude urcit’, akym spdsobom najlepSie reagovat’ na tento problém.

8 U.v.EUC88,27.3.2014,s. 1.

19 COM(2013) 941 ,,Predchadzanie radikalizacii veducej k terorizmu a nasilnému extrémizmu: Posilnenie
opatreni EU*.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness network/about-
ran/ran-prevent/index_en.htm

Stdia o hodnote prace s mladezou v EU (Value of youth work in the EU), 2014, spravy expertnej skupiny
0 tvorivom a inova¢nom potenciali mladych l'udi a pristupoch k praci s mladezou zalozenych na kvalite.

22 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf

2 Stadia o ucasti mladeZe na demokratickom Zivote (Youth participation in democratic life), 2013.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf

Od politiky k zmene v praxi: Erasmus+

V roku 2014 EU zadala vykonavat’ program Erasmus+ pre vzdelavanie, odborna pripravu,
mladez a Sport s rozpo¢tom vo vyske 14,7 miliardy EUR na obdobie do roku 2020. Tymto
programom sa podporuje vzdelavacia mobilita Styroch milionov mladych l'udi a pedagogov,
pricom 10 % rozpo¢tu je vyhradenych na aktivity v oblasti mladeze, v ramci ktorych sa
poskytujii finanéné prostriedky pre priblizne 400 000 mladych l'udi zacastiujicich sa na
vymennych pobytoch a 100 000 ucastnikov v ramci Eurdpskej dobrovolnickej sluzby. To
predstavuje 80 % narast v porovnani s predchadzajicim programom Mladez v akcii.

Program Erasmus+ zabezpeCuje lepSie prepojenie s politikou nez predtym. Financuje
strategické partnerstvd medzi poskytovateI'mi vzdeldvania, ¢im podnecuje medziodvetvova
spolupracu. Preukazom Youthpass® sa nadialej podporuje uzndvanie neformalneho
a informalneho ucenia: ndrodné agentiry pre mladez vydali od jeho zavedenia takmer
250 000 osvedceni. S cielom rozsirit' dosah preukazu Youthpass Rada navrhla, aby sa aj
v inych odvetviach zaviedli vnltro$tatne nastroje na uznavanie vzdelavania vytvorené na jeho
zéklade a aby sa podporovalo ich vyuzivanie.

RozSirenie dosahu

Komisia sa zaviazala, Ze bude lepSie informovat’ mladych l'udi o moZznostiach, ktoré ponukaju
politiky a programy EU, prostrednictvom online i offline nastrojov. Co je doleZitejsie,
vynasnazila sa vypocut’ si ich nazory a myslienky. Eurdpsky portal pre mladez, ktory v roku
2014 zaznamenal 1,5 miliona zhliadnuti, sa stal pilierom tychto cinnosti. Poskytuje
informdcie o prilezitostiach na cezhrani¢nti dobrovol'nicku pracu a zabezpecuje prepojenie na
informécie portdlu EURES o ponukach pracovnych miest astazi. V roku 2015 Komisia
zhromazdila ndzory mladych l'udi v rdmci tzv. laboratérii ndpadov pocas Eurdpskeho tyzdia
mladeze, ktorého sa celkovo zucastnilo 137 000 T'udi v ramci jednotlivych podujati a 1,2
miliona l'udi prostrednictvom socidlnych médii.

Komisia bude dalej zlepSovat' koncepciu a funkcénost' Eurdpskeho portilu pre mladez
a d’alsich online platforiem. Bude uZSie spolupracovat so sietami, ktoré st v priamom
kontakte s mladymi 'ud'mi, ako je siet’ Eurodesk, ktord ma k dispozicii 1 200 informacnych
odbornikov.

3.2. Opatrenia ¢lenskych Statov

Clenské $taty ¢oraz viac presadzuju prierezové politiky v oblasti mladeZe, pricom klada doraz
na zamestnanost’ a socidlne a obcianske zacleiovanie. Prijali mnohé opatrenia na integraciu
mladych l'udi na trh prace, a to ¢asto v ramci systémov zaruk pre mladych I'udi a s vyuzitim
finanénych prostriedkov EU dostupnych v ramci ESF a YEI. Okrem toho sa v roku 2014
s priamou podporou Komisie vykonalo 18 pilotnych projektov malého rozsahu. Vsetky
Clenské Staty predlozili plany vykonavania zaruky pre mladych l'udi. Pokrok v ich vykonavani
sa posudzuje v ramci eurdpskeho semestra. Vacsina Clenskych statov zapojila do partnerstiev
zriadenych v ramci zaruky pre mladych 'udi mladeznicke organizacie, a dve tretiny ¢lenskych
Statov zapojili sluzby zamerané na mladych l'udi.

V reakcii na obavy stvisiace s narastajucim socidlnym vyla¢enim mladych Tudi takmer
vSetky Clenské Staty prijali opatrenia na posilnenie zaclenovania mladych T'udi, ktori nie st

% Youthpass je nastroj na uznavanie neforméalneho vzdelavania a informalneho u&enia sa v ramei prace

s mladezou. Pouziva sa pri projektoch financovanych z ¢asti programu Erasmus+ venovanej mladezi.
https://www.youthpass.eu/sk/youthpass/.
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zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy. Vicsina ¢lenskych
Statov sa zaviazala zlepSit’ pristup ku kvalitnym sluzbam a 80 % podporilo pracu s mladezou
a centra pre mladez. Praca s mladezou viak utrpela rozpo&tové skrty v celej Europe®, zatial
¢o z dovodu narastajuceho podielu mladych T'udi ohrozenych chudobou a vylic¢enim sa
zvysuje dopyt po zasahu.

Pokial’ ide o Gcast’ na demokratickom zivote, 27 ¢lenskych Statov vyvinulo mechanizmy na
dialog s mladymi l'ud’'mi, 25 poskytlo verejnti podporu mladeznickym organizacidm a dve
tretiny presadzovali pouZivanie elektronickych médii a poskytli vacsie prileZitosti na diskusiu.
Hoci sa ¢lenské $taty usilovali o za¢lenenie mladych l'udi v rdmci celého socioekonomického
spektra, tvorcovia politik mézu vzhl'adom na pretrvavajucu niZ8iu mieru ucasti niektorych
skupin urobit’ eSte viac v zdujme zapojenia nedostatocne zastupenych skupin.

4.  Riadenie a vykonavanie radmca spoluprace v oblasti mladezZe v rokoch 2013 — 2015

Spravy Clenskych Statov o vykonavani rdmca spoluprace poskytuja pevny zaklad pre d’alSiu
spolupracu EU v oblasti mladeZe. Tento ramec prispel k rozvoju nirodnych programov
v oblasti mladeze a medziodvetvovej spoluprace v prospech mladych Tudi s vyuzitim
relevantnych dékazov a vymeny skisenosti.

S cielom zabezpecit’ u¢innejSie vykonavanie ramca by Komisia a ¢lenské staty mohli zlepsit
vymenu prislusnych udajov a inych dokazov mimo oblasti mladeze. Také tidaje a dokazy by
zarovenl mohli vyuzit' ako zaklad pre politiky v oblasti mladeze, ktoré su viac zamerané na
vysledky. Oba pristupy by mali podporovat’ zohl'adinovanie problematiky mladeze v ramci
inych politik. Na tirovni EU je mozné diverzifikovat' vzajomné ulenie, a to napriklad
vytvorenim dalSich prilezitosti na partnerské ucenie, ktoré by bolo prisposobené roznym
potrebam ¢lenskych §tatov. Strukturovany dialdg s mladezou by mal byt inkluzivnejsi.

Hlavné ¢innosti a néstroje st podrobnejSie preskimané d’alej v texte.
Ramec a jeho uloha pri vytvarani programov

Ramec predstavoval silny podnet na vytvaranie narodnych programov v oblasti mladeze.
Takmer vSetky clenské Staty zaviedli v tejto oblasti od roku 2010 rézne iniciativy alebo
nastroje. V dvoch tretinach c¢lenskych Statov ramec viedol k upevneniu priorit vnutrostatnej
politiky v oblasti mladeze a v jednej tretine Clenskych S$taitov mal vplyv na miestnej
a regionalnej Urovni. Jedendst’ ¢lenskych Statov preorientovalo svoje vnutroStitne politiky
Vv oblasti mladeze v sulade s ramcom.

Ramec podporil medziotvetvova spolupracu. Teraz maji takmer vSetky cClenské Staty
institucionalizované mechanizmy na zabezpeCenie medziodvetvového pristupu k politike
Vv oblasti mladeze, ako st medzirezortné Struktary a pravidelné medzirezortné stretnutia.

Prvy pracovny plan EU pre mladez (2014 — 2015) sa zameral na posilnenie implementacie
ramca a vicSina Clenskych Statov sa zcastnila na jeho Cinnostiach. Dvadsat’tri ¢lenskych
Statov sa domnievalo, ze pracovny plan splnil svoj ciel’ a dobre odzrkadl'oval vnutrostatne
priority, no niektoré varovali pred rizikami nekoherentnych alebo paralelnych pristupov
k devédtrocnému ramcu.

% Stadia o hodnote prace s mladezou v EU (Value of Youth Work in the EU), 2014,



Tvorba politiky zaloZend na dokazoch: kvantitativny a kvalitativny vyvoj

Situacia mladych Tudi v EU sa pravidelne hodnoti na zaklade 8kaly 41 ukazovatelov
tykajucich sa podmienok, ktoré ovplyviuji mladych Pudi®®. Clenské Staty Goraz viac
vyuzivaju tieto ukazovatele, hoci to doposial’ neviedlo k systematickym politikdm v oblasti
mladeZze zameranym na vysledky.

Ukazovatele a d’alSie Udaje ziskané z Eurostatu, Eurofoundu a partnerstvo medzi Komisiou
aRadou Eurépy pomdhaji clenskym S$tatom a Komisii rozpoznat nové trendy
a zodpovedajiicim spdsobom prisposobit’ priority.

Je potrebné, aby Komisia a ¢lenské $taty tieto dokazy zdielali — a to nad ramec pdsobnosti
politiky v oblasti mladeze — s inymi subjektmi, ktoré pracuju s mladymi 'ud'mi. Novy nastroj
monitorovania v oblasti mladeze (youth monitor)?’ poskytuje uZivatel'sky ustretovy pristup
K online udajom. Novy portal wiki zamerany na mladez bude od roku 2016 poskytovat
aktualne informécie o vnutrostatnych politikach, pravnych predpisoch a programoch v oblasti
mladeze. Tieto nastroje budu dopiiat’ novy ramec ukazovatel'ov na monitorovanie zaruky pre
mladych l'udi, ktorého prvé udaje budu k dispozicii koncom roka 2015.

Vzajomné ucenie: vymeny skiisenosti

Clenské $taty sa od seba navzajom udili predovsetkym prostrednictvom wdasti v expertnych
skupinach. V rokoch 2013 az 2015 sa experti zaoberali otazkou, ako podporit’ tvorivy
a inovacny potencidl mladych l'udi, ako by praca s mlddezou mohla prispiet’ k rieSeniu
problémov mladych T'udi v krize, ako aj otazkou kvality prace s mladezou. Zistenia boli
prediskutované na fore pre vzdelavanie, odbornu pripravu a mladez, a Rada ich zohl'adnila pri
svojej praci’®. Sprava o kvalitnej praci s mladezou®® z roku 2015 bola zakladom z&verov Rady
o podpore prace smladeZou v zaujme zabezpeenia sudrinej spolo¢nosti®®, v ktorych sa
ziadalo zaviest’ referen¢ny néstroj a usmernenia pre kvalitu ndrodnych organizacii venujtcich
sa praci s mladezou.

Clenské Staty sa zaroveil navzajom od seba ucili prostrednictvom ¢innosti organizovanych
Vv partnerstve medzi Komisiou a Radou Eur6py. MensSie skupiny ¢lenskych Statov usporiadali
osobitné diskusie o zalezitostiach spolo¢ného zaujmu ako napr. praca s mladeZzou na miestnej
arovni.

S cielom €o najviac vytazit' z roznych ¢innosti vzdjomného ucenia by d’al§i pracovny plan
mal zahfiiat’ vytvorenie flexibilného ramca na ulahCenie pristupu k informaciam a vysledkom
¢innosti. Mal by podporovat’ vyuzivanie zisteni a pomahat’ pri h’'adani partnerov s podobnymi
zaujmami.
Struktirovany dialég: rozSirenie dosahu a pevné zallenenie dialdogu do politického
programu

Struktarovany dialog EU medzi tvorcami politik, mladymi Pud'mi a ich zastupcami sa
vSeobecne povazuje za sl'ubny nastroj na vypocutie si toho, ¢o chci mladi I'udia povedat’.
Prvy 18-mesacny cyklus, ktory sa skoncil v roku 2011, pomohol formovat’ d’alSie iniciativy

% SEK(2011) 401.

27 http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm.

% Uznesenie Rady o pracovnom plane Eurdpskej tnie pre mladez na roky 2014 — 2015, 20. méj 2014.

2 Quality Youth Work - A common framework for the further development of youth work (,,Kvalitna praca
s mladezou — spolo¢ny ramec pre d’alsi rozvoj prace s mladezou*)
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work _en.pdf.

0 M4j 2015.
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EU tykajlice sa nezamestnanosti mladych Pudi. V rokoch 2013 — 2015 sa v ramci dial6gu
riesili otazky socialneho zaclenenia a posilnenia postavenia mladych l'udi a odporuc¢aniami,
ktoré z neho vyplynuli, sa nasledne zaoberala Rada.

Struktarovany dialog sa od roku 2013 vyvinul a je lepsie zakotveny v programe politiky
Vv oblasti mladeZe. Pocet Gi¢astnikov sa viac ako zdvojnasobil a v poslednom cykle odpovedalo
priblizne 40 000 mladych l'udi, pricom mnohi z nich odpovedali v mene vécsich skupin. Po
vzore tohto dialogu sa za¢inaju objavovat’ narodné dialogy.

Struktarovany dialég eite naplno nerozvinul svoj potencial: stdle sa mu nedari oslovit’ va&siu
skupinu mladych T'udi, ktori maji obmedzené zdroje a slab$i politicky hlas. Komisia
podporuje rozSirenie dosahu prostrednictvom grantov udelovanych v rdmci programu
Erasmus+ v snahe podporit’ narodné snahy a nastroj na online konzultacie, ktory bol zavedeny
v roku 2014. Dal$ou vyzvou je monitorovat’ vyuzivanie vysledkov dialégu v politikach EU
i politikach jednotlivych ¢lenskych Statov. Napokon v zaujme zodpovednosti a s cielom
motivovat’ mladych l'udi, aby sa nad’alej zap4jali, by tvorcovia politiky na vSetkych tirovniach
mali zabezpeCit’ lepSiu spédtna vizbu k ich odpovediam prostrednictvom Eurépskeho portalu
pre mladdeZ a narodnych pracovnych skupin.

5. Dalsi postup v ramci spoluprice EU v oblasti mladeZe (2016 — 2018)

Rovnaké prileZitosti na vzdelavanie, pracu a ucast’ v inkluzivnej spolocnosti

Na zaklade politickych priorit EU, sprav ¢lenskych §tatov o vykonavani ramca,
zhromazdenych udajov a dokazov by sa buduci pracovny cyklus rdmca spoluprace mal
prednostne zamerat’ na:

e zvySenie miery socidlneho zaClenenia vSetkych mladych l'udi, naymé ohrozenych skupin
mladych Tudi, ako st mladi l'udia, ktori nie sii zamestnani, ani nie st v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, a mladi l'udia z prostredia migrantov,

e intenzivnejSie zapojenie vSetkych mladych Tudi, najm& tych, ktorym hrozi
marginalizacia;,
e ulahcenie zaclenenia vSetkych mladych T'udi do trhu prace s osobitnym dorazom na

dlhodobo nezamestnanych a tych, ktori si v procese prechodu zo vzdelavania do
zamestnania.

Komisia a ¢lenské S$taty prijmi opatrenia v tychto oblastiach, ato aj prostrednictvom
nastrojov rdmca a v spolupraci s ostatnymi politikami, s ciel'om podporit’:

e socialne zaClenenie a informacné cCinnosti, ktorych cielom je oslovit mladych Tl'udi
z rdznych prostredi, najma tych, ktori trpia znevyhodnenim, aby sa zabezpecila ich plna
ucast’ na spolocenskych a obcianskych aktivitach,

e integrac¢nu funkciu, ktora plni praca s mladezou a mladeznicke organizacie a siete v snahe
pomdct’ mladym l'ud’om zapojit’ sa do Zivota spolo¢nosti, posobit’ ako dobrovolnici a byt
hybnou silou pozitivnych spolocenskych zmien v komunitéch,

e uznanie kvalitnej prace s mladezou arozvijanie jej schopnosti oslovit mladych T'udi
a reagovat’ na nové spolocenské, behavioralne a technologické zmeny,

e nové formy ucasti na demokratickych procesoch a pristup k politickému rozhodovaniu
prostrednictvom online i offline nastrojov,

e rozvijajuce sa poziadavky na zru€nosti vratane gramotnosti v oblasti obcianstva,
mediélnej a digitalnej gramotnosti, kritického myslenia a medzikultirneho porozumenia,
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e schopnost mladych ludi vyuzivat =zakladné prava a praktizovat nediskriminaciu
a medzikultrne porozumenie a

e dobrovolnictvo, a to aj prostrednictvom programov EU, ako st Eurdpska dobrovolnicka
sluzba a iniciativa Europsky dobrovolnicky zbor pre humanitarnu pomoc, ako
prostriedok, ktory spaja vzdelavanie s ob&ianskou angaZovanostou®; vi&siu
komplementarnost’ medzi narodnymi a medzinarodnymi aktérmi v zaujme zintenzivnenia
cezhrani¢nej dobrovol'nickej ¢innosti a lepSieho prepojenia vnutrostatneho dobrovol'nictva
s Eurépskou dobrovolnickou sluzbou.

Vzhl'adom na tieto priority by $truktirovany dialég EU s mladymi F'ud'mi mal presadzovat
zaClenenie vSetkych mladych ludi do tolerantnych, rozmanitych a demokratickych
spolo¢nosti. Dalsi dialég musi oslovit ovel'a girsie publikum v ramci réznych skupin mladych
Iudi, a to najmé tych, ktori sa zatial' do dialogu nezapojili, okrem iného prostrednictvom
nastrojov jednoduchsieho zapojenia prisposobenych potrebdm a ndvykom mladych I'udi.

Politika v oblasti mlddeze v ramci SirSieho programu EU

Politika v oblasti mladeze nemdze fungovat’ v izolacii. Spolupraca a komplementarnost’
s ostatnymi politikami, ako je politika v oblasti zamestnanosti, vzdelavania, odbornej
pripravy, zdravia, kultury, digitdlnych médii, trvalo udrZateI'ného rozvoja, obcianstva
a Sportu, maju zasadny vyznam.

Ramec spoluprace moze tuto spolupracu podporit’ prostrednictvom svojich mechanizmov.
Prostrednictvom pracovného planu EU Komisia a &lenské $taty moézu nad'alej zavadzat
a vylepSovat’ medziodvetvové Struktary a pracovné metddy. To prispieva k dosiahnutiu
celkovych cielov v oblasti mladezZe: vytvorit’ viac rovnych prilezitosti vo vzdeldvani a na trhu
prace pre vSetkych mladych I'udi a podporovat’ aktivne obcianstvo, socidlne zaclenenie
a solidaritu vSetkych mladych l'udi.

Eurdpska spolupraca v oblasti mladeze by mala byt sticastou SirSieho politického programu
pre mladych Pudi. Ak maja mat’ politiky skutoény vplyv, tvorcovia politik na tirovni EU
a ¢lenskych Statov musia spolupracovat’ s odbornikmi, poskytovate'mi sluzieb, pedagdgmi
a podnikmi s cielom zmobilizovat' zdroje a finanéné prostriedky postacujuce na pokrytie
kritickej masy mladych T'udi. Mali by sa zamerat na poskytnutie inovativnych rieSeni
zlozitych javov, akymi st marginalizicia, vylicenie a nedostatocnd ucast na zivote
spolo¢nosti.

V neposlednom rade existuje naliechava potreba zintenzivnit’ usilie. Aby viaceri mladi I'udia
mali skutoéné vyhliadky na to, Ze sa stanll pravoplatnymi a angaZzovanymi ¢lenmi svojich
komunit, potrebujeme komplexny pristup, ktory sa dokaze vysporiadat’ s buddcimi vyzvami.
To si vyZzaduje sudrzny politicky program, ktory sa bude opierat’ o program Erasmus+, zaruku
pre mladych udi a nastroje financovania EU s va¢§im dosahom, ako st ESF alebo YEL Ak je
to mozné, tieto snahy je potrebné podporovat’ prostriedkami z vnuatrostatnych a regionalnych
zdrojov.

88 Na arovni EU je aj napriek dvojnasobne vysiemu po&tu prijemcov v ramei Eurépskej dobrovolnickej

sluzby cezhrani¢né dobrovolnictvo aj nad’alej obmedzené.
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