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Spolupraca v oblasti zamestnanosti a rastu: Uloha niarodnych podpornych
bank (NPB) pri podpore Investicného planu pre Eurépu

1. Uvod: KPucovi tiloha NPB pri realizacii Investi¢ného planu pre Eurépu

Diia 26. novembra 2014 Komisia predlozila svoj Investiény plan pre Eurdpu', ktory je
koordinovanym a komplexnym usilim zmobilizovat’ v priebehu troch rokov najmenej 315
miliard EUR v podobe dodatocnych verejnych a sukromnych investicii do realnej
ekonomiky. Hoci je realizdcia tohto planu zalozena predovSetkym na spolupraci medzi
Komisiou a EIB, na zvySenie jeho vplyvu na investicie, rast a zamestnanost’ je potrebné
efektivne zapojenie narodnych podpornych bank (d’alej aj ,,NPB*), ato zddévodu ich
osobitnej odbornosti a znalosti miestnych podmienok, podnikatel'skej komunity a komunity
investorov, ako aj vnutro§tatnych politik a stratégii. Clenské §taty, ktoré este nemaju NPB, by
mohli zvazit' jej zriadenie. Okrem toho mozu klIicov ulohu pri spolocnom vyuzivani
zdrojov EIB, NPB asukromnych investorov zohravat aj investicné platformy. Toto
oznamenie poskytuje usmernenia a jasny obraz o najlepSom postupe zriad’ovania takychto
bank a platforiem.

Doposial sa k spolufinancovaniu projektov a investi¢nych platforiem s celkovym financovanym
objemom 34 mld. EUR zaviazalo osem narodnych podpornych bank (z Bulharska, Franctzska,
Nemecka, Talianska, Luxemburska, Pol'ska, Slovenska a Spanielska).

Nérodné podporné banky zohravaji doleziti ulohu pri urychl'ovani dlhodobého financovania.
V poslednych rokoch svoju ¢innost’ zintenzivnili, ¢im sa usiluji o vyvazenie potrebného
znizovania pakového efektu v sektore komerénych bank. Doélezité su takisto pri realizécii
finanénych nastrojov EU mimo pdsobnosti investiéného planu. Mnohé &lenské $taty, ktoré
predtym narodné podporné banky nemali, sa ich rozhodli zriadit, zatial’ ¢o iné ¢lenské Staty
ich zriadenie zvazuju.

Pocas konzultacii o zelenej knihe v suvislosti s dlhodobym financovanim eurdpskeho
hospodarstva® zazneli vyzvy na lepsie vyuZivanie synergii medzi rozpoétom EU, skupinou
Eurépskej investicnej banky (d’alej len ,,EIB“) anarodnymi podpornymi bankami
v oblastiach politik ako napriklad zmena klimy, zivotné prostredie, inovacie arozvoj
socialneho a l'udského kapitalu. Vzhl'adom na nalichava potrebu podporit’ investicie a na
obmedzeny fiskalny priestor, ktory je v Eurdpe vSeobecne k dispozicii, optimalne vyuZzivanie
verejnych zdrojov je potrebné viac ako kedykol'vek predtym. InteligentnejSie vyuZivanie
verejnych zdrojov, potrebné na prilakanie investicii zo stikromného sektora, je v centre
zaujmu Investi¢ného planu pre Eurdpu. Posilnend spolupraca medzi narodnymi podpornymi
bankami na jednej strane a Komisiou a skupinou EIB na strane druhej je preto klIicovou
podmienkou uspechu planu. Nariadenie o Eurépskom fonde pre strategické investicie (d’alej

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskej centrdlnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Europskej investicnej banke — Investi¢ny
plan pre Eur6pu, COM (2012) [903] final, zverejnené 26. novembra 2014.

Pozri oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o dlhodobom financovani eurdpskeho
hospodarstva, COM (2014) [168], zverejnené 27. marca 2014.



len ,,EFSI®)’, ktoré stanovuje pravny zaklad pre prva zlozku Investi¢ného planu, tento bod
tiez jasne reflektuje.

V tej suvislosti predstavuje toto ozndmenie usmernenia o najlepSich postupoch pre ¢lenské
Staty, ktoré maji v umysle zriadit’ ndrodnti podporna banku. Okrem toho sa v iom stanovuje
niekol’ko kl'icovych zasad spoluprace NPB so skupinou EIB a Komisiou, ako aj vzéjomnej
spoluprace v ramci investi¢ného planu, a to najmé prostrednictvom investicnych platforiem.
Takisto objasiiuje spdsob, akym by sa mali vyuctovat’ prispevky NPB do investicnych
platforiem, a postup suvisiaci s prvkom Statnej pomoci pri spolufinancovani.

2. Zriad’ovanie NPB

2.1 Dovody zriadenia NPB

Na tucely tohto ozndmenia sa NPB definuju ako pravne subjekty vykondvajice finan¢né
¢innosti na profesiondlnom zaklade, ktorym cClensky Stat alebo subjekt Clenského Statu na
ustrednej, regiondlnej alebo miestnej urovni udelil mandat vykonavat' rozvojové alebo
podporné cinnosti, ako je stanovené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia o EFSI. Tato definicia
zahfna podporné banky vo vel'mi odliSnych podobéch, pri€om rézne podporné produkty st
ponukané podla osobitnych potrieb prislusnych krajin. Rozhodnutie o tom, ¢i a v akej podobe
zriadit’ NPB, ostava na jednotlivych ¢lenskych $tatoch.

Hlavnym hospodarskym zdovodnenim zriadenia podpornych bank je, Ze zlyhania trhu mézu
viest k znizeniu investicii a nasledne rastu pomalSiemu, ako je hospodarsky efektivne,
a inStitucia s verejnym mandatom ma lepsie predpoklady prekonat’ takéto zlyhania trhu ako
sukromné subjekty.

Zlyhania trhu mézu byt vysledkom 1) asymetrickych informaécii, ii) vonkajSich vplyvov a iii)
trhovej sily (slabej konkurencie). Tie maja vplyv tak na dopyt, ako aj na ponuku investicii.
Typickymi prikladmi st 1) poskytovanie uverov ,na pridel” avysoké poziadavky na
navratnost’ z dovodu vysokych transakénych nakladov bank na identifikaciu Zivotaschopnych
investi¢nych projektov (napr. v sektore MSP), ii) nedostatocné investicie v oblastiach ako
napriklad vyskum a vyvoj, infrastruktira, vzdeldvanie a environmentalne projekty, pri
ktorych prinosy zinvesticii moézu narastat’ aj konkurentom aiii) nedostatotné ponuky
finan¢nych sluzieb vyplyvajice ztrhovej koncentrdcie v dosledku fazii, odchodu
konkurentov alebo inych prekazok efektivnej hospodarskej sutaze. Specificky vonkajsi faktor
v kontexte EU predstavuje zvySend integracia trhov podporovana cezhraniénymi projektmi.

Niektoré¢ ztychto zlyhani trhu mozno riesit’ prostrednictvom podpornych bank ¢i inych
intervenénych mechanizmov. Podporna banka moéze napriklad zlepsit' ponuku investi¢éného
financovania v oblastiach, ktorych sa dotkna zlyhania trhu. Strukturalne politiky maju,
naopak, vac¢si dosah na zvysSenie mnozstva ziskovych projektov (napr. posilnenim pravnej
istoty, zjednoduSenim administrativnych postupov, znizenim nakladov vyrobnych cinitel'ov
atd’.). To je aj dovod, preco plan regulaénych a Strukturdlnych reforiem tvori neoddelitelnt
sucast’ investi¢ného planu. Zriadenie NPB nie je ndhradou potrebnych reforiem.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 z 25. juna 2015 o Eurdpskom fonde pre
strategické investicie, Europskom centre investicného poradenstva a Europskom portali investi¢nych
projektov a o zmene nariadeni (EU) ¢&. 1291/2013 a (EU) & 1316/2013 — Eurépsky fond pre strategické
investicie (U. v. EU L 169, 1.7.2015, s. 1).



Na narodnej urovni su aktivne rézne verejné inStitiicie. Najvacsie z nich, Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW, Nemecko), Bpifrance (Franctizsko), Caisse des Dépots et Consignations
(CDC, Francuzsko), Cassa Depositi e Prestiti (CDP, Taliansko), Instituto de Crédito Oficial
(ICO, Spanielsko) anedavno zriadené Green Investment Bank a British Business Bank
(Spojené kralovstvo), poskytuju financovanie kI'icovym sektorom a investuju do projektov
v inovativnych a socialnych oblastiach Setrnych k Zivotnému prostrediu, v ktorych boli
identifikované zlyhania trhu. Portugalsko, Irsko, Grécko a Loty3sko tiez neddvno zriadili
NPB.

2.2 Hlavné zasady zriad’ovania NPB

Népravou zlyhani trhu mézu NPB hrat' urcitu ulohu pri zvySovani prosperity, je vSak
potrebné prijat’ opatrenia, ktoré zabezpecia, ze CcCinnost NPB nepovedie k moznym
negativnym vedl'aj$§im G¢inkom, ktorymi st napriklad:

e straty rucitel'skych vlad spdsobené nestandardnym upisovanim;
e nespravne pridel'ovanie investicii v dosledku politického zasahovania;

e udrziavanie neefektivnej Struktury trhu a odvetvi s nadmernou kapacitou ¢i podpora
podnikov v tazkostiach;

¢ vytlacenie sukromnych investorov, a tym brzdenie rozvoja finanéného sektora.

Pravny a regula¢ny ramec NPB, ako aj ich Struktry riadenia, st nevyhnutné na ochranu pred
tymito rizikami a na zabezpeCenie maximalnych vyhod zo strany ndrodnych podpornych
bank®. Vnutrotatne, regionalne ¢i miestne pravne predpisy, ako aj stanovy NPB, by teda mali
zohl'adnit’ najlepSie postupy.

e Stanovy NPB zvycajne jasne nariad’uju, Ze banka sustredi svoju ¢innost’ na tie odvetvia,
v ktorych st zlyhania trhu rozsiahle a ktorym ztohto dovodu komercné banky ¢i ini
sukromni poskytovatelia finan¢nych prostriedkov neposkytuju sluzby v dostato¢nej miere.
NavySe by sa mali v suvislosti so spolocnostami, do ktorych sa investuje, zabezpecit
rovnaké podmienky, ato najmd na trhoch, kde S$titne podniky konkuruji podnikom
sukromného sektora, aby sa zabranilo naruseniu trhu.

e Na tieto ucely by mal byt kazdy zasah do novovzniknutej NPB, nové oblast’ zasahu ¢i
novy financny ndstroj odévodneny a podporeny nezavislym ex ante hodnotenim zlyhania
trhu, ktoré ma NPB riesit’ a jeho relativnej uCinnosti a efektivnosti, ako aj vzajomnych
trhovych interakcii medzi existujicimi spdsobmi financovania (sikromnymi aj verejnymi)
a finan¢nymi nastrojmi, ktoré by mali byt prijaté podpornou bankou. Osobitna pozornost’
sa moze venovat aj potrebe zjednodusit' ¢innost, predchadzat’ prekryvaniu s inymi
moznostami financovania a riadit’ rozhrania s existujicimi systémami podpory. Nezavislé
hodnotenie ex post poméha pri overovani ex ante posudzovani pridanej hodnoty iniciativy.
Ukazuje sa, ze ak NPB funguju na trhoch, kde uz sluzby poskytuji komeré¢né banky,
udrzaniu rovnakych podmienok na finanénych trhoch poméha, ked” NPB ponuka svoje
produkty nepriamo prostrednictvom sektora komercnych bank. Takato tizka spolupraca so
sukromnym sektorom umoziiuje NPB nielen zostladit svoju Skalu produktov

Pozri ,,Usmernenia OECD pre spravu a riadenie Statnych podnikov*, 2005.



s existujiicimi medzerami na trhu, ale aj vyslat pozitivny signél o prijatel'nosti takych
typov projektov pre banky, ktoré st mimo tradi¢nych investicnych politik bank, a tym
urychlit’ stkromné financovanie vo vlastnych oblastiach ¢innosti bez toho, aby vytlacala
¢innost’ sukromného sektora. Tym sa zabezpeci, Ze komercné banky pri naslednom
poziciavani prenesu vSetky vyhody na kone¢nych prijemcov v redlnej ekonomike.

e Ukazuje sa, Ze NPB funguju najlepsie, ked’ sa sustred’'ujii na ekonomicky zivotaschopné
projekty a maju dostatocnu ziskovost’ (hoci nizsiu ako naklady stkromnych subjektov na
vlastny kapital) na udrzZanie finan¢ného zdravia bez pravidelnych vladnych kapitalovych
injekcii (zisky sa z vacsej Casti uchovavaju na posilnenie uverovej kapacity v budicnosti).
Vysoka miera transparentnosti a zodpovednosti, ako aj profesiondlne riadenie a potrebny
stupen nezavislosti, st dolezité pre reputaciu NPB na trhu. Tuto reputaciu d’alej posiliuje
prudencialny dohl'ad vykonavany nezavislym subjektom.

e Strategické usmernenie a monitorovanie riadenia radami NPB si vyzaduje autoritu,
schopnost’, integritu, spolahlivost’ a objektivitu. Oddelenie ¢lenstva v rade od vykonného
vedenia posiliiuje funkciu dohl'adu zo strany rady. Hoci podporné ¢innosti NPB zvycajne
podliehaju schvalovaniu dozornej rady a ako také poskytuji spojenie so Statnou spravou
vd’aka jej pritomnosti v rade, prevadzkova a bankova zlozka NPB je profesionalne riadena
a ostava nezavisla od politickych zasahov.

e Spravne riadenie rizik a postupy vnutornej kontroly nedovoluji rade NPB prijimat
riskantné finanéné ¢i organiza¢né rozhodnutia.

Nové NPB moézu réoznymi sposobmi tazit zo skusenosti etablovanych partnerov, ¢o im
pomoéze pri dosahovani spomenutych cielov. Niekol’ko nedavno zriadenych NPB, ako
napriklad portugalska rozvojova finan¢na institicia a irska SBCI, Cerpali z ad hoc bilateralnej
spoluprace s inymi NPB.

EIB a NPB by navySe mali byt pripravené poskytnut’ odborné znalosti nového Eurdpskeho
centra investiéného poradenstva (European Investment Advisory Hub, d’alej len ,,EIAH®),
vedomosti a najlepSie postupy v oblastiach v rdmci ¢innosti EIAH. Na urychlenie rozvoja
projektov. moéze NPB vyuzit EIAH aj ako miesto vstupu pre potencidlnych klientov
a zainteresované strany. EIB a NPB by mali byt’ napokon pripravené aj na docasnii vymenu
zamestnancov, ¢o moze byt cennym nastrojom pri budovani odbornych znalosti
v novozriadenej NPB”.

2.3 Zlucitelnost’ Statnej pomoci

Narodné podporné banky su vo vécsine pripadov financované a podporované §tatom, co
predstavuje konkurenéni vyhodu voci ucastnikom trhu zo stkromného sektora. Zdroje NPB
tak predstavuju tatne zdroje v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU® a ich zasahy sa klasifikuja
ako Statna pomoc v pripadoch, ak su splnené vSetky ostatné kritéria z ¢lanku 107 ods. 1. Ako
uz bolo spomenuté, zakladné ekonomické zddvodnenie zriadenia NPB by malo spocivat
vich schopnosti poskytovat’ financovanie v oblastiach, v ktorych zlyhania trhu vedu

Tieto opatrenia odsuhlasila pri priprave Investi¢éného planu pre Eurdpu spolo¢na pracovna skupina EIB
a NPB za ti¢asti Komisie.

Klasifikacia NPB v ramci narodnych tcétov (Casti 2.4 a 3.3 niz§ie) sa neuplatiuje pri ¢lanku 107 ods. 1
ZFEU.



k nedostatocnej ponuke financovania od sukromnych subjektov, alebo v takych, kde by
sakromny trh nezasiahol vobec. Pravidla $tatnej pomoci EU st zaloZené na rovnakom
principe. Navrhnuté su tak, aby zabezpecili, Ze zasahy NPB su vhodne cielené na napravu
zlyhani trhu, a tak prispievaja k hospodarskemu a financnému rozvoju a zarovei nenaruSaju
trhy, nevytlacaji sikromné subjekty a neozivuji podniky, ktoré by za inych okolnosti trh
opustili.

Pokial’ ide o zriadenie, kompetencie a kapitalizaciu novych NPB, neddvna rozhodovacia prax
Komisie stanovuje, ako Komisia posudzuje zluciteI'nost” s pravidlami Statnej pomoci.
Nedavne pripady sa tykaji britskej Green Investment Bank’ a British Business Bank®,
portugalskej rozvojovej finanénej instittcie’ a loty3skej jednotnej rozvojovej institacie'. Pri
tychto rozhodnutiach sa kladol velky doraz na potrebu zabezpecit, aby prislusné NPB
zameriavali svoju Cinnost’ na tie odvetvia, v ktorych st zlyhania trhu rozsiahle a ktorym
ztohto dovodu komeréni poskytovatelia finanénych prostriedkov, zvyc€ajne banky,
neposkytuji sluzby v dostatocnej miere, ¢im sa zabrani tomu, Ze uverova politika NPB
vytlaci sikromné investicie.

Ugast’ na centralne riadenych finanénych nastrojoch EU podl'a nazoru Komisie spad4d do
pdsobnosti ¢innosti NPB. Sucast'ou kompetencii British Business Bank je napriklad aj ucast’
na centralne riadenych finanénych nastrojoch a programoch, ktoré vykonava skupina EIB.
LotySské jednotna rozvojova institicia bude tiez financnym sprostredkovatel'om, a to tak, ze
bude v stlade s pravidlami §tatnej pomoci pridelovat’ spolufinancované programy a projekty
medzindrodnych finanénych institucii akymi st skupina EIB, Eurdpska banka pre obnovu
arozvoj (EBOR) ¢i iné narodné rozvojové banky ako napriklad Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau.

Reformy zavedené neddvnou modernizaciou S$tatnej pomoci zjednodusuju posudzovanie
pomoci, ktord je spravne navrhnutd, cielend na identifikované zlyhania trhu a zohl'adiuje
ciele spoloéného zaujmu a je ¢o najmenej rusiva (,,dobra pomoc*)''. V nedavnom rozhodnuti
Komisie o §tdtnej pomoci NPB uz preto ex ante hospodarska analyza zlyhani trhu nebola
potrebnd pri takych ¢&innostiach, ktoré st v sulade s predpismi o pomoci de minimis"?,
vztahuje sa na ne nariadenie o skupinovej vynimke'® alebo tie, ktoré s schvalené v ramci
opatreni o Statnej pomoci na zéklade osobitnych usmerneni o §tatnej pomoci. Pri ostatnych
¢innostiach ex ante stidia o zlyhaniach trhu preukézala potrebu zasahu. NPB by s urCitost'ou

7 SA.33984 (2012/N), U. v. EU C 370, 30.11.2012, s. 2.
8 SA.36061 (2014/N), U. v. EU C 460, 19.12.2014, s. 1.
? SA.37824 (2014/N), U.v. EU C 5,9.1.2015, s. 1.

10 SA. 36904 (2014/N), zatial’ neuverejnené.

H Oznamenie Komisie: ,,Modernizacia tatnej pomoci EU* (MSP), COM (2012) [0209] final, 8.12.2012
Dalsie informéacie su k dispozicii na:

http://ec.europa.cu/competition/state _aid/modernisation/index en.html

Nariadenie Komisie (EU) &. 1407/2013 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Ginie na pomoc de minimis, U. v. EU L 352, 24.12.2013, s. 1. Nariadenie Komisie (EU) ¢&. 1408/2013
o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eur6pskej Gnie na pomoc de minimis v sektore
poPnohospodarstva, U. v. EU L 352, 24.12.2013, s. 9. Nariadenie Komisie (EU) &.717/2014
o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Ginie na pomoc de minimis v sektore
rybolovu a akvakultiry (U. v. EU L 190, 28.6.2014, s. 45).

Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za zlugitelné
s vautornym trhom podl’a ¢lankov 107 a 108 zmluvy, U.v. EU L 187, 26.06.2014, s. 1), nariadenie Komisie
(EU) &. 702/2014 z 25. jtina 2014, ktorym sa urcité kategérie pomoci v odvetvi polnohospodarstva a lesného
hospodarstva a vo vidieckych oblastiach vyhlasuja za zluéiteI'né s vniitornym trhom pri uplatiiovani ¢lankov
107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, U. v. EU L 193, 1.7.2014, s. 1.



mali dodrziavat’ aj prislusné pravidla Statnej pomoci, ktoré sa vztahuji na konecnych
prijemcov. Podniky v tazkostiach by napriklad nemali byt subvencované, pokial’ to nie je
vyslovne povolené, napr. v silade susmerneniami na zachranu a restrukturalizaciu'®. Vo
svojich rozhodnutiach Komisia kladne hodnotila nepriame zasahy NPB prostrednictvom
finan¢nych sprostredkovatelov s cielom znizenia rizika vytlaCenia a diskriminéacie
sukromnych poskytovatel'ov finanénych prostriedkov, zatial’ ¢o vyhody pomoci by sa mali
dostat’ ku kone¢nému prijemcovi v plnej miere.

V nedéavnej rozhodovacej praxi Komisie boli politiky trhového urCovania cien povolené
v stlade s ozndmenim o zarukach'’, ozndmenim o referenénych sadzbach'® alebo za
podmienky dodrZania zasad investicii pari passu, aby sa zabranilo naruseniu trhu. V pripade
British Business Bank by mala napriklad spolo¢nost’, do ktorej sa investuje, preukéazat’, Ze
nedokézala ziskat’ financovanie na trhu. Komer¢éné ¢innosti NPB st vSak oddelené od ich
podpornych ¢innosti, aby sa zamedzilo krizovému subvencovaniu.

Nedavne schval'ovacie rozhodnutia Komisie predpokladaji dolozku o preskiimani po Styroch
az siedmich rokoch. Takéto preskiimanie zlyhani trhu a kompetencii novozriadenych NPB je
potrebné na zohladnenie hospodarskeho vyvoja a vyvoja trhu arovnako aj vyvoj zlyhani
trhu. Na ziadost' dotknutého Clenského Statu je mozné uskutoCnit’ preskimanie aj skor,
napriklad povodny rozsah c¢innosti britskej Green Investment Bank sa rozsiril s cielom
umoznit’ investicie v d’alSich odvetviach, ktoré pdvodne nespadali do jej pravomoci, rovnako
to bolo aj s jej dodatoénym financovanim'’. Rozhodnutie o portugalskej rozvojovej finanénej
inStitacii naznauje, Ze vlada Portugalska planuje podobne rozsirit kompetencie inStitiicie
o ¢innosti nasledného pozi¢iavania financovaného multilateralnymi finanénymi inStiticiami
a inymi NPB.

Komisia takisto vo svojom rozhodnuti o British Business Bank objasnila, ze jednoduché
preskupenie existujucich subjektov a/alebo prebiehajucich cinnosti bez dodato¢ného
kapitalového ¢i verejného financovania vysledného subjektu sa povazuje za vnutornu
administrativnu reorganizaciu zo strany clenského Statu, a preto nepodlieha oznamovacej
povinnosti.

Clenské 3taty, ktoré planuji zriadit novii NPB sa mozu v skorych $tadiach planovania obratit’
na Komisiu, aby sa ulah¢il stlad s pravidlami §tatnej pomoci vzhl'adom na povinnost’ zdrzat’
sa konania stanovenu v ¢lanku 108 ZFEU.

2.4 Statistické spracovanie prijimania a poskytovania tiverov zo strany
NPB v ramci §tatnej spravy alebo mimo nej podPa Paktu stability a rastu

Prijimanie a poskytovanie verov zo strany NPB, ktoré spiiia usmeriiujuce zasady stanovené
v Castiach 2.1 a2.3, sa vSeobecne zohladfiuje mimo Statistik verejnej spravy, kedze
rozhodovanie o poskytovani uverov sa vykondva na zdklade zasady trhového odstupu zo
strany verejnej spravy a ¢lenovia spravnych orgdnov NPB st nezdvisli od vlady. Pri tychto
podmienkach teda to, ze NPB spiia pri svojich ¢innostiach tieto poziadavky, nespada do
rozsahu pdsobnosti Paktu stability a rastu EU.

14 U.v.EU C249,31.7.2014, s. 1.

15 U. v. EU C 155, 20.6.2008, s. 10.

16 U.v.EUC 14, 19.1.2008, s. 6.

17 SA.37554, U.v. EU C 210, 4.7.2014, s. 1.



Naopak, ak si rozhodnutia o financovani vyzaduju schvalenie verejnej spravy alebo ak st
¢lenovia prislusnych spravnych organov (napr. rady) vladdnymi tradnikmi alebo konaju pod
vedenim verejnej spravy, stava sa NPB kaptivnou finan¢nou institiciou a v nadrodnych uctoch
musi byt zahrnutd do sektora verejnej spravy. Podrobné usmernenia o tctovani NPB
poskytuje Eurdpsky systém narodnych aregiondlnych Gctov (ESA 2010) Eurostatu'®,
prirucka o deficite verejnych financii a verejnom dlhu a vykonavani ESA 2010" a osobitné
odporti¢ania pre ¢lenské $taty™.

3. Spolupraca NPB a uloha investi¢nych platforiem v kontexte Investi¢éného
planu pre Europu

RAMCEK I:

Osem krajin doposial oznamilo, ze sa zucastni projektu EFSI prostrednictvom svojich NPB (¢i podobnych
institicii): Bulharsko, Slovensko, Pol'sko, Luxembursko, Francuzsko, Taliansko, Spanielsko a Nemecko.
V sucasnosti je spomedzi O0smich spomenutych krajin jedinou klasifikovanou ako sucast’ S$tatnej spravy
luxemburskd NPB, pricom o klasifikacii sa v sti€asnosti diskutuje v pripade dvoch slovenskych, bulharskej
a Spanielskej banky a Bpifrance.

Okrem toho Spojené kralovstvo v jali oznamilo, Ze na spolufinancovanie projektov infrastruktary EFSI
v krajine poskytne k dispozicii zaruky vo vyske 8,5 miliardy EUR (6 miliard GBP). Prispevok Spojeného
kralovstva nie je prostrednictvom NPB.

Presné vysky oznamenych narodnych prispevkov, poskytnutych prostrednictvom narodnych podpornych bank,
su nasledovné:

e Bulharsko, jun 2015, 100 milionov EUR, Bulharska rozvojova banka

e Slovensko, jun 2015, 400 milionov EUR, Slovensky investi¢ny holding, Slovenska zaru¢na a rozvojova
banka,

e Polsko, april 2015, 8 miliard EUR, Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) a d’alSia verejna institicia
pol'ské Investicie pre rozvoj (PIR),

e Luxemburg, april 2015, 80 milionov EUR prostrednictvom Société nationale de Crédit et d’Investissement
(SNCI),

e  Francuzsko, marec 2015, 8 miliard EUR prostrednictvom Caisse des Dépdts (CDC) a Bpifrance (BPI),
e  Taliansko, marec 2015, 8 miliard EUR prostrednictvom Cassa Depositi ¢ Prestiti (CDP),
e Spanielsko, februar 2015, 1,5 miliardy EUR prostrednictvom Instituto de Crédito Oficial (ICO),

e Nemecko, februar 2015, 8 miliard EUR prostrednictvom KfW.

18 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF.

19 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5937189/KS-GQ-14-010-EN.PDF/c1466fde-141c-
418d-b7f1-eb8d5765aald.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states.
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3.1 Spolupraca medzi EIB a NPB

Vd'aka skale doplnkovych produktov a geografickému dosahu hraji NPB délezita tlohu pri
realizacii Investi¢ného planu pre Eurdpu. I ked’ je priama ucast’ NPB v EFSI podl'a nariadenia
o EFSI povolena, NPB =zatial jasne uprednostiiuju spoluprdcu na urovni investicnych
platforiem a individudlnych projektov. Nariadenie o EFSI navysSe stanovuje, ze NPB su
opravnené na krytie zarukou EIB poskytovanou EFSI v ramci dodatoénej zaruky EU.

Tento postoj tiez odrazaji navrhy pracovnej skupiny o zlepSenej spolupraci medzi skupinou
EIB a NPB, ktord bola zriadend na Zziadost'” Rady pre hospodarske a financné zalezitosti
v septembri 2014. Hoci skupina vyzyva k pruznému modelu spoluprace, uznava vzajomné
dopliiianie sa medzi EIB a NPB, pri¢om prave NPB moze priniest’ pridanti hodnotu zaloZenu
na vlastnej znalosti miestnych podmienok, podnikatel'skej komunity a komunity investorov,
ako aj vnutroStatnych politik a stratégii. Spolupraca sa méze uskutoc¢iiovat’ na bilateralnej aj
multilateralnej Grovni (napr. prostrednictvom investicnych platforiem). Vyuzivanie zdrojov
sukromného sektora predstavuje v oboch pripadoch kl'acovy ciel’.

Medzi finan¢né produkty, na ktorych by bolo mozné okrem spolufinancovania na urovni
projektov spolupracovat’, patria napriklad produkty s rozdelenim rizika na poskytnutie krytia
nezabezpecenych uverov ainé rizikovejSie typy financovania, spolo¢né sekuritizaéné
platformy, fondy rizikového kapitalu, ako aj d’alSie investicné fondy a platformy.

Spolupraca v oblasti poradnych sluzieb a vymeny zamestnancov by mala dopliiat’ finanénu
spolupracu, atak §irit' najlepSie postupy do vSetkych institucii vratane novych a menSich
NPB.

Medzi EIB a NPB by sa mohli pri financovani dosiahnut’ vyraznejSie synergie v suvislosti so
znizovanim administrativneho zat'azenia a zvySenim normalizacie. To by mohlo viest
napriklad k vzajomnému uznavaniu postupov nalezitej starostlivosti.

3.2 Spolupraca prostrednictvom investi¢nych platforiem

Jednym zo spdsobov posilnenia spoluprace medzi NPB a EIB su investicné platformy.
Investicné platformy st v podstate dohody o spolo€nom investovani vytvorené s cielom
urychlit’ investicie do suboru projektov (ako protiklad jednotlivych projektov) asu
prostriedkom spéjania investi¢nych projektov, znizovania transakénych nakladov a nakladov
na informacie a umoznuju efektivnejsie rozdelenie rizik medzi r6znymi investormi.

Investicné platformy moézu byt Ucelovo vytvorenymi subjektmi, spravovanymi uUc¢tami,
mechanizmami spolufinancovania zaloZenymi na zmluve alebo mechanizmami rozdelenia
rizika alebo mechanizmami vytvorenymi akymkol'vek inym sposobom, prostrednictvom
ktorych subjekty smeruju finanny prispevok na ucely financovania viacerych investicnych
projektov. Medzi investi¢né platformy moézu patrit’ platformy na narodnej alebo nizsej ako
narodnej urovni, ktoré zdruzuju niekol'ko investicnych projektov na izemi daného clenského
Statu, viacndrodné alebo regiondlne platformy, ktoré zdruzuju niekolko clenskych Statov
alebo tretie krajiny, ktoré sa zaujimaju o rozsiahle projekty v danej zemepisnej oblasti, alebo
tematické platformy, ktoré mézu zdruzovat investi¢né projekty v danom odvetvi.

Spravne navrhnuté platformy maji potencial pritiahnut' investicie od stkromnych
inStitucionalnych investorov, akymi st napriklad penzijné fondy, atym zvySit dosah
verejnych prostriedkov.



Niekolko multilateralnych platforiem, ako napriklad fond infradtruktiry Marguerite®,
Eurdpsky fond pre energeticka efektivnost’ (EEEF)** a Europsky fond pre juhovychodnu
Eurdpu (EFSE)®, sa uz vyuziva a mohli by sa d’alej rozvijat. Kazdy z tychto fondov ma
niekol'ko zékladnych investorov vratane EIB a NPB, napriklad CDC, KfW, CDP, ICO a PKO
Bank Polski SA. Do rozliénej miery ich dopiiajii sikromni spoluinvestori na trovni fondov
aj individudlnych projektov podporovanych platformou. Platformy teda zdruzuju investicie
od roznych sponzorov na ucely investovania do diverzifikovan¢ho portfolia projektov
v cielovych oblastiach fondu. Hoci uvedené priklady investicnych platforiem maju pravnu
subjektivitu, mozno ich realizovat' aj zmluvne prostrednictvom dohdd o spolufinancovani
a rozdeleni rizika medzi G¢astnikmi.

S verejnymi inStiticiami sluziacimi ako pevni investori a zaroveil nezavislé¢ riadenie maju
investicné¢ platformy schopnost vo vyznamnej miere pritiahnut investicie od
inStitucionalnych investorov a potencidlne aj od Statnych investicnych fondov. V pripade
potreby existuje moznost’ ponuknut’ zvySenie kreditnej kvality z EFSI, ktoré ulah¢i vstup
sukromnych spoluinvestorov tym, ze zmierni rizika konkrétneho projektu ¢i portfolia.

Technickd pomoc na vytvorenie investicnych platforiem by mohla byt dostupna
prostrednictvom EIAH. Na ziklade sucasnej praxe sa NPB aEIB odporuca, aby
maximalizovali synergie s cielmi politiky EU tym, e budt spolupracovat’ s Gtvarmi Komisie
v skorych stadidch planovania.

3.3 Statistické spracovanie platforiem v ramci Paktu stability a rastu

To, ako sa zaobchadza s investicnymi platformami v ramci Paktu stability arastu, zavisi
v prvom rade na tatistickej klasifikicii takychto platforiem zo strany Eurostatu. Statistické
spracovanie, ¢i uz v suvahe verejnej spravy alebo mimo nej, sa riadi rovnakymi pravidlami
Eurostatu ako tie, ktoré sa tykaju samotnych NPB (ESA 2010 a pripojené¢ dokumenty uvedené
v Casti 2.4 tohto oznamenia). Investicné platformy s pravnou subjektivitou by sa na tieto ucely
mohli pokladat’ za ucelovo vytvorené subjekty (Special Purpose Entity, d’alej len ,,SPE*).

Vo vSeobecnosti sa SPE klasifikujii ako sucast’ verejnej spravy, ak su zriadené vladou
a sluzia ako oddelenie verejnej spravy. V pripadoch, ked’ mé investicné platforma viacerych
akciondrov Ci sponzorov, jej postavenie zavisi od subjektu ¢i subjektov, ktoré¢ ju podla
pravidiel nadrodnych uctov riadia.

Ked’ je NPB klasifikovana ako sucast’ verejnej spravy a jej ¢innost’ je presmerovana cez verejnu
spravu, hlavnym problémom sa stava to, kto SPE zriad’uje a kto nad nim vykonava kontrolu.

Preto v pripadoch, ked su investormi investicnych platforiem najmd iné ako kaptivne
finan¢né inStitucie a stkromni investori, a ak ziadna vldda inym spdsobom nevykonéava
kontrolu nad SPE podl'a pravidiel narodnych uctov, SPE bude pravdepodobne klasifikovany
ako subjekt, ktory nie je sti¢astou verejnej spravy. Podobne je to aj v pripadoch, ked je
verejna sprava (priamo ¢i prostrednictvom kaptivnych financnych institucii pod kontrolou
vlady) minoritnym investorom a nevykonava kontrolu nad SPE ziadnym inym sposobom,
SPE zvycajne ostava nad’alej mimo suvahy verejnej spravy.

21
22
23

http://www.marguerite.com/.
http://www.eeef.lu/.
http://www.efse.lu/.
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Napokon v pripadoch, ked je SPE pod spolo¢nou kontrolou skupiny NPB, ktoré nie su
klasifikované ako sucast’ verejnej spravy a nekonaji na zaklade pokynov (Ziadnej) verejnej
spravy alebo je pod kontrolou sukromnych subjektov a/alebo EIB a zdrovein planuje
tematicky investovat’ v réznych krajinach, je pravdepodobné, ze nebude klasifikovany ako
sucCast’ verejnej spravy.

V case prijatia nariadenia o EFSI vydala Komisia nasledovné vyhldsenie o posudzovani

jednorazovych prispevkov vramci EFSI iniciativy na cely vykonavania Paktu stability
24

arastu”:

,,Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci Rady v rdmci vykonavania Paktu stability a rastu,
jednorazové prispevky cClenskych Statov, bud’ od c¢lenského Statu alebo od narodnych
podpornych bank, ktoré su klasifikované v ramci verejnej spravy alebo konaju v mene
Clenského Statu, do EFSI alebo tematickych investicnych platforiem alebo investicnych
platforiem za ucasti viacerych krajin zriadenych na ucely realizacie investi¢éného planu sa
v zasade povazuji za jednorazové opatrenia v zmysle ¢lanku 5 nariadenia Rady (ES)
&. 1466/97M" a &lanku 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/971.«

Prispevky clenského Statu do multilaterdlnych investicnych platforiem by sa preto mali vo
vSeobecnosti pokladat’ za jednorazové opatrenia v zmysle Paktu stability a rastu a v sulade
s pravidlami jednorazovej klasifikacie. Tento vyklad sa nedotyka ustanoveni rozpoctového
dohladu podla Paktu stability arastu. Toto dopiiia ich prevadzkové vyhody akymi st
napriklad vacsia diverzifikacie portfolia a Gspory z rozsahu.

3.4 Pravidla Statnej pomoci

Okrem vSeobecnych zisad zriadovania narodnych podpornych béank, ktoré vychadzaju
z rozhodovacej praxe a st uvedené v Casti 2.3, sa Komisia zaviazala, ze na to, aby dokoncila
svoju ulohu kontroly Stitnej pomoci, zavedie zrychlené¢ konanie, ktoré sa zameria na
dokonCenie  hodnotenia  zluciteInosti  S§tdtnej pomoci s narodnymi  projektmi
spolufinancovania projektov financovanych z Eurdpskeho fondu pre strategické investicie do
Siestich tyzdiiov od dorucenia Gplného oznamenia od prislusného ¢lenského Statu.

3.5 Vytvaranie synergii medzi EIB, NPB a nastrojmi EU

Komisia realizuje rastici podiel rozpoétovych prostriedkov EU prostrednictvom finanénych
nastrojov, ¢im doplia tradi¢nejSiu podporu poskytovani pomocou grantov s cielom
maximalizovat’ vplyv verejnych finanénych prostriedkov v redlnej ekonomike.

Medzi priklady finanénych nastrojov, ktoré kombinujii rozpoétové prostriedky EU s ivermi
z podpornych bank, patria programy podpory MSP ako napriklad COSME a InnovFin
Horizontu 2020, finan¢né néstroje v ramci Nastroja na prepdjanie Eurdpy, Erasmus+ a iné.
Tieto néstroje plnia svoje ciele pakového efektu verejnych fondov, ktoré do nich investuju.
NPB by v budticnosti mohli zohravat’ vyraznejSiu ulohu pri ich vyuZzivani.

24
[1]

Pozri odévodnenie 10 nariadenia o EFSIL.

Nariadenie Rady (ES) ¢.1466/97 zo 7.jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1).
Nariadenie Rady (ES) €. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychl'ovani a objasfiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

[2]
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V ramci viacro¢ného finanéného ramca 2014 — 2020 (VFR) moézu podporné institucie
doplnat’ vnutrostatne a regionalne administrativy pri pridelovani eurépskych §trukturalnych
a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) vratane finanénych nastrojov, akymi su finanéné
nastroje s rozdelenim rizika, (Ciastocné) zaruky za uvery, vlastny kapitdl a mezaninové
financovanie. Vyuzivanie ESIF fondov pri poskytovani uverov & rizikového kapitélu
namiesto grantov mé dve hlavné vyhody: Po prvé, mdze priniest’ pakovy efekt, t. j. kazdé
euro z ESIF moze vygenerovat viac prostriedkov z pozi¢ky alebo kapitalového financovania
a po druhé, poziadavka finan¢nej Zivotaschopnosti zaist'uje, ze obmedzené zdroje sa vyuziju
efektivne. Komisia pripravila subor vopred definovanych bezne dostupnych finan¢nych
néstrojov, ktoré umoznia $irsie a §tandardnejsie vyuzitie ESIF. Riadiace organy sa vyzyvaju
k tomu, aby vyuzivali takéto néstroje pri operanych programoch, priCom by sa mali opierat’
o rozSirujucu sa ulohu narodnych podpornych bank.

Okrem toho Komisia pracuje na konkrétnych technickych rieSeniach prepojenia financovania
z EFSI s ESIF. Po prvé by EFSI mohol popri potencialnej podpore zo strany ESIF podporit’
finanéné néstroje zriadené na narodnej &i regionalnej urovni. Po druhé by ESIF mohol priamo
podporovat’ rozvoj a realizaciu projektov (v sulade s prislusSnymi programovymi pravidlami
ESIF a kritériami opravnenosti)*. Programy ESIF by pripadne mohli prispiet’ do investiénych
platforiem. Zdroje by mohli byt riadené spolo¢ne s predpokladom, ze budu kryt rozli¢né
zlozky tak, aby spliiali pravne predpisy ESIF a nariadenie 1303/2013. V takom pripade by sa
predpokladalo, ze EIB/EIF s podporou EFSI prispeju do investi¢nych platforiem, zatial’ ¢o
program ESIF by prispel prostrednictvom finanéného néstroja.

V nariadeni o rozpo&tovych pravidlach EU?® sa stanovilo, Ze podla pravneho zékladu v ramci
centralne riadenych finan¢nych nastrojov. NPB prevezmt tulohu poveren¢ho subjektu
(podobne ako EIB a EIF). Takato ¢innost’ sa vSak mdze vykonavat’ len vtedy, ked’ sa NPB
podporia narodnym regulacnym rdmcom, ktory umozni internacionalizdciu a cezhranicné
operacie. Na to, aby sa NPB mohli nad’alej zameriavat’ na rieSenie zlyhani trhu, by mali
fungovat’ v konzorciach a zapéjat’ sa do medzinarodnych operacii spolufinancovania. Prave
preto existuje priestor na rozsirenie ulohy NPB pri realizacii centralne riadenych programov
EU a ESIF.

4. Zaver

Spoloénym tsilim, ktoré by tazilo zo vzajomného dopiiiania sa EIB, NPB a sukromnych
investorov, by sa mohol dosiahnut’ ciel’ investicného planu zmobilizovat’ minimalne 315 mld.
EUR vramci dodatoénych sukromnych a verejnych investicii do redlnej ekonomiky
v priebehu nasledujucich troch rokov. Toto oznamenie je ddkazom snahy o vyraznejSie
zapojenie NPB do investiéného planu vo vsetkych ¢lenskych krajinach. Clenské $taty, ktoré
eSte nemaji NPB by mohli zvazit' jej zriadenie podla vysSie uvedenych zédsad. Investi¢né
platformy mo6zu navyse tiez zohravat’ kI'a¢ova tlohu pri spolo¢nom vyuzivani zdrojov EIB,
NPB a stkromnych investorov. Narodné podporné banky by mohli na ziklade tejto praxe
posilnit’ svoje schopnosti, ¢o by nasledne zlepSilo ich schopnost’ spoluprace. Spoloc¢na
pracovnd skupina pod vedenim EIB a za Gcasti Komisie uz predlozila cenné navrhy tykajtce

» O podobnych prikladoch by sa dalo uvazovat’ v suvislosti s nastrojom pre MSP v ramci EFSI, ktory

podporuje portfélia financovania MSP.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) & 966/2012 z25.oktobra 2012
o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpodet Unie, a zrudeni nariadenia Rady
(ES, Euratom) ¢&. 1605/2002, U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1.
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sa spoloénych investiénych platforiem, vymeny znalosti a poradenskych sluzieb. Casom by
sa tato prehibena spolupraca mohla rozvinut do integrovaného systému verejnych
investi¢nych bank, ktoré by mohli uplatnit’ overené a osvedcené postupy v clenskych Statoch.
Hodnotenie EFSI v rokoch 2017/2018 ponukne moznost’ preskiimat’ vyvoj spoluprace medzi
NPB a EIB a medzi jednotlivymi NPB.
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Predbezny harmonogram

4. jula 2015: nariadenie o EFSI nadobudne ucinnost’

Do 1. oktobra 2015: NPB sa poskytnt prvé zaruky EFSI
1. oktobra 2015: zriadenie prvych investi¢nych platforiem
30. juna 2018: dokoncenie investi¢éného programu EFSI

Od jiina 2018: hodnotenie EFSI vratane ulohy a spoluprace medzi NPB
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