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1. VYMEDZENIE PROBLEMU

Hoci sa nakladanie s odpadom v EU nadalej zlepsuje, hospodarstvo EU v sti¢asnosti straca
vyznamné mnoZstvo potencialnych druhotnych surovin. Celkova produkcia odpadu v EU
dosiahla vroku 2010 tdroven 2 520 miliénov ton. Z tohto celkového mnoZstva sa iba
obmedzena cast’ (36 %) recyklovala, zvySok bol ulozeny na skladky alebo spaleny, pricom
priblizne 600 miliénov ton sa mohlo recyklovat’ alebo opitovne pouzit. EU teda prichadza o
vyznamné moznosti zvySovat efektivnost vyuzivania zdrojov a vytvarat obehové
hospodarstvo, dosahovat’ rast a vytvarat pracovné miesta, prijimat’ nakladovo efektivne
opatrenia na znizenie emisii sklenikovych plynov a znizovat’ svoju zavislost' od dovazanych
surovin.

Bez novych iniciativ na zlep3enie nakladania s odpadom bude EU v nadchadzajtcich rokoch
dalej stracat’ vel'ké mnozstvo cennych zdrojov. Bez jasnej strednodobej perspektivy, ktorej
sicastou je aj stanovenie cielov, EU riskuje narast investicii do nepruznych velkych
projektov zameranych na spracovavanie ,,zvySkového* odpadu, o moze byt prekazkou v jej
dlhodobom usili o zvySenie efektivnosti vyuzivania zdrojov.

Sirenie najlepsich postupov medzi ¢lenskymi §tatmi bude nad’alej obmedzené a hospodarske
podmienky nebudt sluzit’ ako dostatoény stimul na predchadzanie vzniku odpadu, jeho
opédtovné pouzivanie alebo recyklaciu, v désledku ¢oho budu medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Staitmi nad’alej existovat vyrazné rozdiely, pokial ide o vysledky v oblasti nakladania
s odpadom. Okrem toho kvalita zakladnych nastrojov monitorovania, ako je Statistika tvorby
odpadu a nakladania s nim, nad’alej nebude dosahovat’ optimalnu uroven, priCom mnohé
povinnosti tykajice sa podavania sprav zostani komplikované a malo prinosné.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Navrh je priamym prispevkom k stratégii Eurdépa 2020, anajmid k jej hlavnej iniciative
Eurépa efektivne vyuzivajuca zdroje. Je tUzko spéty sPlanom pre Eurdpu efektivne
vyuzivajucu zdroje a s iniciativou v oblasti surovin. Navrh je tiez priamou odpovedou na
spoloéné ambicie EU v environmentélnej oblasti a v oblasti nakladania s odpadom, ktoré su
zakotvené v siedmom environmentalnom akénom programe.

Pravomoci Unie prijimat opatrenia v oblasti odpadového hospodarstva vyplyvaja
z ¢lanku 191 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ktory sa tyka ochrany zivotného
prostredia, podl'a ktorého politika Unie v oblasti Zivotného prostredia prispieva okrem iného
k ochrane a zlepSovaniu kvality Zivotného prostredia, ochrane I'udského zdravia, rozvaznemu
a racionalnemu vyuzivaniu prirodnych zdrojov a boju proti zmene klimy.

PresnejSie povedané, navrh je reakciou na osobitné ustanovenia o preskiimani uvedené v troch
pravnych predpisoch EU o odpade (v ramcovej smernici o odpade, smernici o skladkach
odpadov a smernici o obaloch a odpadoch z obalov), podla ktorych sa od Komisie vyzaduje,
aby preskumala existujuce ciele v oblasti odpadového hospodarstva. Zo skusenosti
z minulosti vyplyva, Ze ciele atilohy v oblasti odpadového hospodarstva pre cela EU su
kl'uicovym impulzom na zlepSenie nakladania so zdrojmi a odpadom v prevaznej vécSine
¢lenskych S$tatov. Spolocné ciele aulohy zaroven pomaéhaju zlepSovat fungovanie trhu
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s odpadom v EU napriklad tak, Ze poskytuji usmernenia pri rozhodovani o investiciach,
zabezpecuju spolupracu medzi ¢lenskymi $tdtmi a isti harmonizaciu vnutrostatnych systémov
zodpovednosti vyrobeu. Ciele na trovni EU st potrebné aj na vytvaranie minimélnej miery
pre priemysel v EU na investicie do novych postupov recyklovania.

Névrh sa zaobera rieSenim environmentalnych problémov s nadndrodnym vyznamom vratane
vplyvu nevhodného nakladania s odpadom na emisie sklenikovych plynov, znecistenie
ovzdusia a odhadzovanie odpadu, najmi v morskom prostredi.

3. CIELE

Hlavnym vSeobecnym cielom navrhu je zabezpecit' efektivne opdtovné vyuzitie, recyklovanie a
navratenie hodnotného materialu obsiahnutého v odpade do eurdpskeho hospodarstva, t.j. pomdct
dosiahnut’ pokrok v smerovani k obehovému hospodarstvu, v ktorom sa odpad postupne vyuziva ako
zdroj a kde vznikaju nové hospodarske prilezitosti a pracovné miesta.

Konkrétne ciele navrhu su:

e zjednodusit’ pravne predpisy EU o odpade vyjasnenim a zjednoduienim metod,
ktorymi sa hodnoti plnenie cielov, Upravou a sprehladnenim vymedzenia zékladnych
pojmov, posilnenim konzistentnosti pri stanovovani cielov, odstrdnenim zastaranych
poziadaviek a zjednoduSenim povinnosti podévania sprav;

e zlepSit’ monitorovanie zvysenim kvality Statistickych tdajov o odpade predovsetkym
v stvislosti s plnenim ciel'ov a predvidanim mozZnych problémov pri vykonavani opatreni
pomocou postupu véasného varovania,

e zabezpeclit’ optimalne nakladanie s odpadom vo vSetkych ¢lenskych Statoch podporou
Sirenia osvedCenych postupov a kl'icovych néstrojov, akymi st hospodarske nastroje
a zaistenim minimalnej urovne harmonizacie systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcu;

e stanovit strednodobé ciele v oblasti odpadov v sulade s ambiciami EU, pokial ide
o efektivne vyuzZivanie zdrojov a pristup k surovinam.

Navrhované operacné ciele st odrazom snah, ktoré sa premietli do siedmeho environmentalneho
akéného programu EU nedavno prijatého Radou a Parlamentom:

- vytvaranie odpadu by sa malo obmedzit’ a oddelit’ od vyvoja HDP,

- opdtovné vyuzivanie arecyklovanie odpadu by malo dosiahnut' najvyssiu uskutocnitelni
uroven,

- spalovanie by sa malo obmedzit’ na odpad, ktory nie je recyklovatelny,

- postupne by sa malo zastavit’ skladkovanie zhodnotiteI'ného odpad,

- mnozstvo morského odpadu by sa malo vyrazne znizit'.
Uvedené ciele zjednodusit' pravne predpisy a znizit' regulacné zataZenie (aj malych a strednych
podnikov — MSP), ako aj zabezpecit, aby stanovené ulohy zodpovedali ucelu, si v iplnom sulade
s usilim Komisie zaistit' regulacni vhodnost. V navrhu sa navySe dosledne zohladiiuju zistenia
kontroly vhodnosti (hodnotenie ex post) piatich smernic EU tykajucich sa roznych druhov odpadu

(vratane smernice o obaloch a odpadoch z obalov), ktoré boli vykonané subezne s preskimanim
cielov EU v oblasti nakladania s odpadom.



4. MOZNOSTI POLITIKY

Na zaklade hibkovej analyzy toho, &o bolo v minulosti Gispe$né a ¢o nie, a po rozsiahlej konzultacii so

zainteresovanymi stranami boli na podrobnejSiu analyzu ponechané tieto tri moznosti (a stibor

¢iastkovych mozZnosti a osobitnych opatreni):

Moznost’ ¢. 1 — zabezpecenie tplného uplatiiovania:

ziadne dodatoéné opatrenia EU okrem podpory stiladu s predpismi

Moznost’ ¢. 2 — zjednoduSenie, zlepSené monitorovanie, rozsirovanie osvedc¢enych postupov:

zosuladit’ vymedzenie zdkladnych pojmov (napriklad ,,recyklacia®“ a ,,opdtovné
pouzitie®) a odstranit’ zastarané poziadavky

zjednodus§it metddy hodnotenia (mat iba jednu metdodu na hodnotenie
mnozstva odpadu z domécnosti a podobného odpadu) a povinnosti podavania
sprav

na vnutroStatnej Urovni vytvorit’ registre zberu odpadu a nakladania s nim
a vyzadovat’ overovanie kI'i¢ovych udajov a Statistik tretou stranou

zaviest’ postup v€asného varovania s cielom monitorovat’ vysledky ¢lenskych
Statov a v pripade potreby pozadovat’ véasné napravné opatrenia

stanovit minimalne podmienky pre prevadzku systémov rozsirenej
zodpovednosti vyrobcu

Moznost’ & 3 — aktualizacia ciePov EU:

Stucasné vysledky najuspesnejsich ¢lenskych statov a obdobia, ktoré potrebovali na dosiahnutie
danych ciel'ov, sa zohl'adnovali pri navrhovani realistickych uloh a terminov pre vSetky Clenské Staty

tak, aby sa zaroven splnili hlavné ciele siedmeho environmentalneho akéného programu.

MozZnost’ ¢ 3.1 — zvySenie ciel’a pre recykldaciu/opitovné pouZitie komundlneho
odpadu:

nizka aroven: ciel’ 60 % opdtovného pouZitia/recyklacie v roku 2030; 50 %
v roku 2025

vysoka troven: 70 % opitovného pouzitia/recyklacie v roku 2030; 60 % v roku
2025

MozZnost’ ¢. 3.2 — zvySenie ciel’a pre recyklaciu/opiitovné pouZitie odpadu 7 obalov:

zvysSené ciele podl'a materidlov na roky 2020 az 2030 (80 % celkového
opédtovného pouzitia/recyklacie)

variant: osobitny samostatny ciel’ pre nezelezné kovy (delenie kovov)

MoZnost’ ¢ 3.3 — postupné ukoncenie skladkovania zhodnotitel’ného komundlneho
odpadu:

do roku 2025 zaviest' zékaz pre plasty/papier/sklo/kovy (maximalne 25 %
skladkovania), do roku 2030 =zaviest celkovy zdkaz (maximdalne 5 %
skladkovania)



S.

MoZnost’ ¢ 3.4 — kombindcia moZnosti ¢. 3.1, 3.2 a 3.3:

MozZnost’ ¢ 3.5 — rovnakda ako moZnost’ ¢. 3.4 s rozlicnymi terminmi pre rozne
skupiny krajin

MozZnost’ ¢ 3.6 — rovnakda ako moZnost’ C. 3.4 s kratSim terminom pre vsetky
Clenské Staty s moZnost’ou casovych odchylok pre niektoré 7 nich

Mozinost’ ¢ 3.7 — rovnaka ako moznost’ ¢. 3.4 s rozSirenim zdakazu skladkovania na
vSetok odpad podobny komundlnemu odpadu

POSUDENIE VPLYVOV

Vplyv vybranych moznosti politiky suvisi s tymito zakladnymi aspektmi:

Niaklady auspory zlepSeného zberu a spracovania odpadu (napriklad viac opdtovného
pouzitia a recyklacie). V zadujme zvySenia miery recyklacie sa ¢asom budi musiet’ vyvinut
systémy zberu odpadu, napriklad bude potrebné prejst’ od systémov prinaSania odpadu k
systémom jeho podomového zberu. Dodatocné investi¢né naklady, ktoré si to vyziada, buda
postupne klesat’ vzhl'adom na skutocnost, ze néaklady na zber a spracovanie zmieSaného
zvyskového odpadu by sa mali znizovat’, kym prijmy z recyklovanych materidlov by sa mali
zvysovat.

Prinosy suvisiace s vicSou dostupnost’ou (druhotnych) surovin, ¢im sa zmierni riziko rastu
cien prvotnych surovin, ktorému bude priemysel EU v budticnosti pravdepodobne celit’.

Prinosy vyplyvajice z posilnenia moZnosti zhodnocovania a recyklovania odpadu na
vnutornom trhu EU (lepSie vyuzitie existujicej a rozvoj novej, inovativnej infrastruktary pre
spracovanie odpadu, ¢o podpori odvetvie nakladania s odpadom v EU).

Naklady aprinosy stvisiace slepSim monitorovanim, niZ§im administrativnym
zat’aZenim a zjednoduSenim.

Vytvaranie pracovnych miest vd’aka skutocnosti, ze vyssie urovne hierarchie odpadového
hospodarstva (vratane separovaného zberu, opédtovného pouzitia a recyklacie) su narocnejsie
na pracovnu silu nez zneskodiiovanie a spalovanie odpadu.

Prinosy z hPadiska spolocenskej prijatePnosti. Infrastruktira potrebna na opatovné pouZitie
arecyklaciu odpadu je vo vSeobecnosti spoloCensky prijatenejSia nez zariadenia na
zneskodiovanie a spalovanie odpadu.

Kladny vplyv na Zivotné prostredie, priamy (lepSie nakladanie s odpadom, znizena miera
odhadzovania odpadkov, ato aj v morskom prostredi) aj nepriamy (niz§ia Uroven emisii
sklenikovych plynov a zneéistenia ovzdusia vd’aka menej intenzivnemu pouzivaniu prvotnych
surovin a energie), ¢o bude mat’ pozitivny vplyv na zdravie ludi.

Kym viaceré z tychto vplyvov (najma tie, ktoré sa tykaju lepSieho zberu odpadu, prinosu pre zivotné
prostredie a vytvarania pracovnych miest) sa daju kvantifikovat’ a financ¢ne vyjadrit’, iné aspekty sa

daju opisat’ iba kvalitativne (napriklad zniZena zavislost’ od dovazanych surovin).

Zatial’ o vplyvy vyplyvajuce z moznosti ¢. 1 (uplné uplatiiovanie) sa posudzovali v porovnani so
scenarom zachovania sucasného stavu, pri identifikovani vplyvov moznosti €. 2 a 3 sa pocitalo s
uplnym uplatiiovanim ako vychodiskovym bodom.



Moznost ¢. 1 — uplné uplatnovanie platnych pravnych predpisov

Cisté roéné néaklady (vy$Sie naklady na zber/spracovanie minus environmentalne
prinosy) sa pri tejto moZnosti odhaduju na 1,5 miliardy EUR do roku 2020,
s postupnym poklesom na menej ako 600 milionov EUR do roku 2035 pre vsetky

krajiny EU-28. Odhadovany narast priamej zamestnanosti predstavuje
36 761 ekvivalentov plného pracovného ¢asu (full-time equivalent, FTE).
Moznost' ¢. 2 — zjednodusenie, zlepsené monitorovanie, rozsirovanie najlepsich

postupov

Kym zvysenie kvality Statistickych udajov, napriklad prostrednictvom registrov na
vnutrostatnej rovni, si bude od niektorych ¢lenskych Statov vyzadovat’ zvysené tsilie,
zaroven to pomdze znizit' ndklady na podéavanie sprav. Navrhovany systém vcasného
varovania si bude vyzadovat’ usilie Komisie aj ¢lenskych statov, ale v d’alSom stadiu
modze znizit' potrebu konani o poruseni povinnosti, ked’Zze sa nim bude predchadzat
neprimeranym investicidm. Vyrazné zjednodusenie poziadaviek na podavanie sprav,
ktoré musia plnit’ ¢lenské Staty, povedie k usporam nédkladov, ktoré sa mézu pouzit’ na
pokrytie cistych nakladov spojenych s opatreniami na zlepSenie monitorovania.
Napokon, stanovenie minimalnych podmienok pre prevadzku systémov rozsirenej
zodpovednosti vyrobcu okrem iného zvysi ich nakladovi efektivnost’.

Moznost & 3 — aktualizdcia cielov EU

V tabul’ke st zhrnuté hlavné vplyvy roéznych ¢iastkovych moznosti v ramci zakladnej
moznosti ¢. 3 opisanej v oddiele 4 na obdobie rokov 2014 az 2030. Ako vyplyva
z tabul’ky, kombinacia ¢iastkovych moznosti €. 3.1, 3.2 a 3.3 (t. j. ¢iastkové mozZnosti
¢. 3.4 az 3.7) poskytuje najvyssi pomer nakladov a prinosov, pricom vedie v tvorbe
viacerych pracovnych miest a rozsiahlejSiemu zniZovaniu emisii sklenikovych plynov
(ESP):

Finanéné Externé
naklady naklady S L Pracovné .
(NPV NPV | o?(:;;sk miesta | ESP v mil. ]fosnp CV O“;']'
Moznost’ 2014 - 2014 - e'lz)néklad (FTE ton CO2 2014 <
2030), 2030) . Y| vroku (2030) e
v mld. v mld. 2030)
EUR() | EUR(Q)
Moznost’ €. 3.1 — nizka -3,73 -3,96 -7,69 78 519 -23 - 107
Moznost’ €. 3.1 — vysoka -8.,41 - 8,49 -16,91 137 585 -39 -214
Moznost’ ¢. 3.2 -11,2 - 8,45 -19,66 107 725 -20 - 183
NSRS .
Moznost' & 3.2 —delenie | 5 0 | 1005 | —23.53 107 643 _24 ~250
kovov
Moznost’ ¢. 3.3 5,64 -0,65 4,99 46 165 -13 —-49




MozZnost’ €. 3.4 -12,65 -13 —25,65 177 637 —44 —-308

(1) MoZnost’

€35 —13,62 — 13,58 —-272 177 628 —44 -320
a3.6

(2) Moznost’ -10,7 -18,3 -29 -62 —443
¢.3.7

Poznamka: Zaporna hodnota nakladov znamena prinos.

Na zaklade predchadzajucich skusenosti Clenskych Statov, ktoré v danej oblasti dosiahli
najvyznamnejs$i pokrok, poskytuji moznosti €. 3.4 az 3.7 jasni perspektivu v oblasti
nakladania s odpadom v EU: postupne sa zavadzaju obmedzenia sklddkovania odpadu,
subezne s tym sa postupne zvysuju ciele v oblasti recyklacie, ¢o pomaha predchadzat’ vzniku
nadmernych kapacit zariadeni na spracovavanie zvyskového odpadu, ako st spalovne alebo
iné malo vykonné zariadenia.

V porovnani s moznostou Uuplného uplatinovania platnych pravnych predpisov vedu
moznosti €. 3.4 az 3.7 aj k d’alSiemu zniZovaniu mnoZstva morského odpadu o 7 % do roku
2020 a 0 23 % do roku 2030. Dodato¢né uspory vyplyvajice zo znizen¢ho prilevu morského
odpadu sa odhaduji na 136 milionov EUR do roku 2030, najmé v dosledku poklesu potreby
Cistenia plazi a predchadzania poskodeniam rybarskych plavidiel a ich vybavenia.

6. POROVNANIE MOZNOST{
V tabul’ke je uvedeny suhrn relativnych prinosov kazdej moznosti k hlavnym ciel'om, ktoré su opisané
v oddiele 3. Na ich zéklade je mozné dospiet’ k tymto zaverom:

e Moznost' ¢.2 by bola uzitotna na podporu plnenia existujucich cielov, ale je zjavne
nevyhnutna, ak by sa zaviedli navrhované nové ciele. Opatrenia navrhované v ramci
moznosti €. 2 prispievaju k vacSine stanovenych cielov a treba ich vnimat’ ako sprievodné
opatrenia na zlepSenie stiladu s pravnymi predpismi a plnenia ciel'ov.

e Moznosti ¢. 3.1, 3.2 a 3.3 izolovane neprinesu najlepsie vysledky z hl'adiska konzistentnosti
medzi navrhovanymi cielmi a pomerom nakladov a prinosov. Moznost’ €. 3.4 s rozSirenym
zékazom skladkovania (t. j. moznost’ €. 3.7) sa zda byt’ najatraktivnejsia.

e Moznost €. 3.4 sa neda jednoznacne uprednostnit’ pred moznostami €. 3.5 a 3.6: stanovenie
diferencovanych cielov pre Clenské Staty vedie k zvysSenej Cistej sucasnej hodnote, kedze
prinosy zlepSeného nakladania s odpadom niektoré ¢lenské Staty pocitia rychlejsie, ale
komplikuju sa tym pravne predpisy.

Ciel’ 1 - Ciel’ 2 - Ciel’ 3 - Ciel’ 4 — efektivne
zjednoduSenie zlepSenie rozsirovanie vyuZivanie zdrojov
monitorovania osvedcenych
postupov
MozZnost’ €. 1 0 0 0 0
MozZnost’ €. 2 +++ +++ ++ +
MozZnost’ €. 3




Moznost’ €. 3.1 — nizka + + ++ +
Moznost’ €. 3.1 — vysoka + + +++ ++
Moznost’ €. 3.2 + + ++ ++
MozZnost’ €. 3.3 + + ++ +
Moznost’ €. 3.4 +++ ++ +++ ++
Moznost’ €. 3.5 ++ ++ ++ + +++
Moznost’ €. 3.6 ++ ++ +++ +++
MozZnost’ €. 3.7 +++ +++ +++ +++

Preto sa navrhuje kombinicia moZnosti €. 2 a 3.7. V porovnani s Uplnym uplatiiovanim platnych
pravnych predpisov (moznost’ €. 1) prinesie tato kombinacia viaceré vyhody:

zniZzenie administrativneho zat'azenia, najmi pre MSP, zjednodusenie a lepSie vykonavanie
vratane udrziavania ciel'ov v sulade s u¢elom;

vytvaranie pracovnych miest — do roku 2030 by mohlo vzniknut’ viac ako 180 000 priamych
pracovnych miest, pri¢om viésina z nich sa neda presunat’ mimo EU;

znizenie emisii sklenikovych plynov — v rokoch 2014 az 2030 by mohlo ubudnut’ priblizne
443 milidénov ton,;

do hospodarstva sa vratia druhotné suroviny — objem recyklovaného komunalneho odpadu
a odpadu z obalov sa oproti roku 2011 viac ako zdvojnasobi. Navrhované opatrenia budi
sluzit ako katalyzator plnenia vietkych ciefov EU, &o prispeje k tomu, Ze takéto druhotné
suroviny pokryju 10 % aZz 40 % (v zavislosti od materidlu) celkového dopytu EU po
surovinach;

kladny vplyv odvetvi odpadového a recyklaéného hospodarstva EU na konkurencieschopnost,
ako aj na spracovatel'sky priemysel EU (lepsie systémy rozsirenej zodpovednosti vyrobcu,
zniZenie rizika v stvislosti s pristupom k surovinam a ich cenami);

mnozstvo morského odpadu klesne o 7 % do roku 2020 a 0 24 % do roku 2030.

Clenské $taty a prevadzkovatelia zariadeni odpadového hospodarstva dostanti prostrednictvom
navrhovanych strednodobych cielov jasny signal, takze nové stratégie a investicie sa budi moct

prispdsobit’ vcas a s potrebnou istotou. Ako vyplyva z nadobudnutych sktisenosti, zlepSenie
nakladania s komunalnym odpadom a odpadom z obalov popri zdkaze skladkovania pdsobi ako

katalyzator nakladania so vSetkymi ostatnymi druhmi odpadu.

7.

MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Viacsinu  Statistickych udajov  tykajicich sa vytvarania a spracovavania odpadu (recyklacie,

zhodnocovania, sklddkovania) uz Clenské Staty zbieraju a posielaji Komisii (Eurostat/GR ENV).
Nenavrhuji sa ziadne nové ciele, existujuce ciele sa budu aktualizovat’ a objasfiovat, pricom sa
niektoré zastarané ciele zrusia.



S podporou Eurépskej environmentalnej agentiry sa bude v trojroénych intervaloch zistovat
»vzdialenost od cielového stavu® na zaklade najaktudlnejSich dostupnych Statistickych udajov
a planovanych udajov, predovsetkym v suvislosti s navrhovanym postupom v¢asného varovania.
Agentira ma tiez v imysle pravidelne aktualizovat’ svoje hodnotenie ex ante (model) a hodnotenie
ex post tykajuce sa vysledkov c¢lenskych Statov v oblasti nakladania s komunalnym odpadom.
V budiicnosti mézu vzniknut’ aj d’alsie druhy ukazovatel'ov, ako napriklad potencialna hodnota tonaze
odpadu, ktorého tbytok zaznamenalo hospodarstvo EU za kazdy rok alebo vyuzivanie druhotnych
surovin vo vyrobkoch a na trhu.
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