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1. UVOD

Ked turecké organy 21. jina 2012 parafovali text dohody o readmisii medzi EU a Tureckom,
o ktorej rokovali s Eurdpskou komisiou od roku 2005, Rada Eurdpskej unie prijala zavery,
v ktorych vyzvala Europsku komisiu, aby ,,zaroven s podpisanim dohody o readmisii medzi
Tureckom a EU podnikla kroky smerujice k liberalizacii vizového rezimu ako postupného
a dlhodobého ciel'a®. Aj Europsky parlament odporucil Komisii tento pristup vo svojom
uzneseni z 18. aprila 2013 o sprave o pokroku Turecka za rok 2012.

Dohoda o readmisii medzi EU a Tureckom bola podpisana 16. decembra 2013. EU a Turecko
zaroven zacali dialog o liberalizécii vizového rezimu. Ciel'om tohto dialogu je pribliZzenie sa
k zruseniu vizove] povinnosti pre tureckych obcCanov, ktori cestuju do schengenského
priestoru na kratku navstevu.

Zatial’ o tento dialog prebieha, Eurdpska komisia skiima prislusné turecké pravne predpisy
a administrativne postupy. Skimanie prebieha na zéklade ,,planu na dosiahnutie bezvizového
rezimu s Tureckom®, dokumentu, ktory Komisia vypracovala vuzkej konzultacii
s prislusnymi expertmi ¢lenskych $tatov EU. Stanovuji sa v flom kritéria, ktoré Komisia
pouzije pri rozhodovani o tom, ¢i a kedy bude vhodné Rade a Europskemu parlamentu
navrhnut’ zrusenie vizovej povinnosti, ktord sa v sicasnosti vztahuje na tureckych obc¢anov,
zmenou nariadenia (ES) ¢. 539/2001.

Poziadavky uvedené v plane su zoskupené do piatich oblasti: bezpecnost’ dokladov, riadenie
migracie, verejny poriadok abezpecnost, zakladné prava areadmisia neregularnych
migrantov.

Komisia pravidelne podava Rade a Eurdpskemu parlamentu spravy o pokroku Turecka
v plneni poziadaviek planu. Tieto spravy zaroven slizia ako usmernenie pre turecké organy,
pokial’ ide o konkrétne oblasti, ktoré je potrebné zlepsit. S cielom pripravit’ tito prvl spravu
Komisia v obdobi od 16. marca do 20. jina 2014 uskutocnila viaceré navstevy Turecka, aby
zhromazdila informécie o pravnych predpisoch a postupoch v oblastiach, ktoré su sucastou
planu. Komisii asistovala delegacia Europskej unie v Turecku, ako aj experti z clenskych
statov EU a prislugné agentiry EU (Frontex, Europol, EASO).

Tato sprava obsahuje preskimanie sucasné¢ho stavu a pokroku vramci kazdého kritéria
a hodnotenie Komisie pokial’ ide o to, ¢i Turecko plni poziadavky stanovené v plane.

Pri kazdom kritériu sa uvadza takéto hodnotenie pokroku:
e poziadavka splnenda®;

o takmer splnend“ (t. j. na uplné splnenie poziadavky je potrebné vykonat’ este urcitu
pracu obmedzeného rozsahu);

o _splnend ciastocne, ale s dobrymi vyhliadkami dalSieho pokroku*, (t. j. potrebné je
vykonat eSte vela prace, ale praca, ktort vykonali a vysledky, ktoré dosiahli turecké
organy, su podstatné a doterajsi vyvoj je povzbudivy);

e splnend iba ciastocne* (t. j. na splnenie poziadaviek kritéria je potrebné vykonat’ este
vela prace adoteraz nebol zaznamenany ziadny konkrétny pozitivny vyvoj ich
riesenia);

o ,poziadavka nesplnend® (t.j. Turecko ani zd'aleka nespliiia toto kritérium).


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf

Vo vsetkych oblastiach, v ktorych podl'a hodnotenia Komisie poziadavky kritéria nie st eSte
uplne splnené, sa v sprave uvadzaji navrhy opatreni, ktoré by podl’a ndzoru Komisie prispeli
k rieSeniu zistenych nedostatkov.

Napokon treba pripomenut, ze tato sprava je zamerana na vysledky Turecka v plneni kritérii
,planu na dosiahnutie bezvizového rezimu®, ktoré boli stanovené s cielom urcit’ podmienky
umoziujiuce bezpecnym spdsobom dosiahnut pokrok na ceste k liberalizacii vizového
rezimu. Téato sprava preto nie je ur€end na posudenie celkového pokroku, ktory Turecko
dosiahlo v priprave na c¢lenstvo v Eurdpskej tnii: takéto hodnotenie je predmetom ,,spravy
o pokroku Turecka®, ktort Komisia predkladd kazdy rok a ktorej najnovsie vydanie bolo
uverejnené 8. oktobra 2014,

! Sprava Komisie o pokroku Turecka za rok 2014 SWD(2014) 307, ktora je sprievodnym dokumentom
k oznameniu ,,Stratégia rozSirovania a hlavné vyzvy v rokoch 2014 — 2015, COM(2014) 700 z 8. oktobra 2014.
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2. OBLAST 1: BEZPECNOST DOKLADOV

2.1. VSeobecné hodnotenie

Turecko udrziava krok s technickym a politickym vyvojom v medzinarodnom spolocenstve
v oblasti cestovnych dokladov a dokladov totoznosti, a planuje prijat’ d’alSie progresivne
kroky. Turecko zatial' uplne nespliiia vietky poziadavky 1. oblasti planu, ale dosiahlo uZ
znaény pokrok v rieSeni vicSiny z nich a disponuje technickymi kapacitami na dosiahnutie
tohto ciela za predpokladu, ze sa prislusné reformy a technické opatrenia zavedu dostatocne
rychlo.

2.2. Podrobné pripomienky ku kritériam v oblasti bezpec¢nosti dokladov

» Turecko by malo nad’alej vydavat’ pristrojom snimatel’'né biometrické cestovné
doklady v sulade s normami Medzindrodnej organizdcie civilného letectva (ICAO)
a dodrZiavat’ postup odporucany ICAO, postupne zruSovat’ vietky pasy, ktoré nie su
v stilade s normami ICAO, postupne zavadzat’ medzindrodné pasy s biometrickymi
idajmi vrdtane fotografie a odtlackov prstov, a to v silade s normami EU, najmi
s nariadenim Rady (ES) ¢. 2252/2004;

V sulade s normami stanovenymi Medzindrodnou organizaciou civilného letectva (ICAO)
turecké organy v roku 2010 zastavili vydavanie pasov, ktoré nie su v stlade s normami ICAO
(t. j. pasov, v ktorych nie st ziadne biometrické tidaje) a zacali vydavat’ len pasy vyhovujuce
normdm ICAO (t. j. pasy s velmi silnymi bezpecnostnymi prvkami a niektorymi
biometrickymi udajmi; v pripade Turecka je to digitalna fotografia tvare drzitel'a). V obehu je
eSte urCity pocet tureckych pasov, ktoré nie su v stlade s normami ICAO, do 25. novembra
2015 vsak uplynie platnost’ vSetkych takychto pasov.

Turecké organy eSte nezacali zavadzat' pasy v stlade s normami stanovenymi v nariadeni
Rady (ES) ¢. 2252/2004 (t. j. pasy s ve'mi silnymi bezpe€nostnymi prvkami a niektorymi
biometrickymi udajmi vratane odtlackov prstov a digitalnej fotografie). Komisia odporuca,
aby turecké organy zacali systematicky vydavat’ nové pasy, ktorych stucastou budu odtlacky
prstov drzitel’a pasu.

Turecké organy maju takito technicki moznost, kedze uz dlhSie systematicky zbieraju
a uchovavaju odtlacky prstov vSetkych obcanov, ktori ziadaju o vydanie pasu (hoci sa doteraz
eSte nezacali zahfnat' do udajov v Cipe pasu). Komisia preto dospela k zdveru, Ze toto
kritérium je splnené ¢iasto€ne, ale s dobrymi vyhliadkami d’al§ieho pokroku.

» Vykondvat’ vhodné administrativne opatrenia, ktorymi sa zabezpeli integrita
a bezpecnost’ procesu personalizdacie, rozdel’ovania a overovania, pokial’ ide
0 medzindrodné pasy a iné vychodiskové doklady;

Systém zavedeny v Turecku je v stlade s normami ICAO a zd4 sa byt spolahlivy, ucinny
a dokladny.

Komisia napriek tomu dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je len takmer splnena; ked'ze
pocas misii expertov boli zaznamenané isté nedostatky, ktoré boli sice malé, no aj tak si
zasluzia pozornost,, aby sa v buducnosti predislo vytvaraniu d’alSich problémov.
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Zlepsit’ by sa mal najmé sposob, akym policia likviduje pasy s uplynutou platnost'ou, aby sa
eSte znizilo mnozstvo fyzickych Casti dokladu, ktoré je mozné zneuzit’ na vyrobu falo$Snych
pasov. Zaroveil sa odporuca posilnit’ zabezpecenie zariadenia na uskladnenie Cistych pasov
v Ankare.

» Zaviest’ programy odbornej pripravy a prijat’ protikorupcné etické kodexy
zamerané na uradnikov vSetkych verejnych orgdnov, ktoré pracuju s vizami,
vychodiskovymi dokladmi alebo pasmi;

V Turecku st zavedené primerané postupy, systémy odbornej pripravy a kontroly. Komisia
preto dospela k zaveru, ze toto kritérium je splnené.

» Bezodkladne a systematicky poskytovat’ informdcie o stratenych a odcudzenych
pasoch do databazy Interpolu/databazy stratenych a odcudzenych cestovnych pasov;

Zavedeny systém na splnenie tejto poziadavky sa zda byt primerany. Komisia preto dospela
k zaveru, Ze toto kritérium je splnené.

» Zabezpecit’ vysoku uroveri bezpecnosti vychodiskovych dokladov a preukazov
totoZnosti a vymedzit’ prisne postupy tykajuce sa poddavania Ziadosti o ne, ako aj ich
vydavania;

Preukazy totoZznosti, ktoré su v suCasnosti v obehu, nie su fyzicky velmi bezpecnymi
dokladmi asu pomerne lahko sfalSovate'né. Pravdepodobnost pouzivania faloSnych
preukazov totoznosti v administrativnych postupoch vratane vydania pasu je vSak
zanedbatel'na. Je to spdsobené existenciou dokladného a spolahlivého systému evidencie
obyvatel'ov v Turecku, v ktorom st zaregistrovani vSetci obCania av ramci ktorého sa
vSetkym obcCanom pridel'uje identifikacné ¢islo. Tento systém, uUc¢inne riadeny odborom
ministerstva vnutra pre populéciu, a jeho elektronickd databaza (MERNIS), ktora je dostupna
pre vSetky prislusné turecké organy, poskytuji spolahlivy zaklad pre identifikaciu tureckych
obcanov.

Nevyhodou sucasného systému je skutocnost, Ze preukazy totoznosti sa vydavaja
s neobmedzenou platnostou, takze fotografia drzitela moze ¢asom zastarat’. Ak fotografia nie
je spolahliva, v niektorych pripadoch by mohlo byt vel'mi t'azké uistit’ sa, ¢i osoba, ktord sa
preukazuje preukazom totoznosti, skuto¢ne je jeho opravnenym drzitel'om.

Komisia na zaklade toho dospela k zaveru, Ze tato poziadavka planu je takmer splnena.

Aby Turecko mohlo uplne splnit’ tito poziadavku, Komisia tureckym organom odporuca
zaviest’ ustanovenia, ktorymi sa zabezpeci, ze platnost’ preukazu totoznosti nebude moct
dalej trvat, ak je fotografia na fnom zastarand. Rovnaky vysledok by sa dal docielit’
alternativnym sposobom, a sice zavedenim casového obmedzenia platnosti existujicich
preukazov totoznosti, alebo ich nahradenim novymi preukazmi, ktoré by obsahovali
biometrické daje drzitela, pri ktorych zastaranie nehrozi.

> S8 EU si pravidelne vymieiiat’ vzory cestovnych pasov, vizové formulire a informdcie
o falo$nych dokumentoch a spolupracovat’ s fiou v oblasti bezpecnosti dokumentov;

Viaceré cClenské Staty uz informuju o tom, Ze od tureckych organov pravidelne dostavaju
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vzory cestovnych pasov. Zatial' v§ak ani jeden Clensky S$tat neinformoval o tom, Ze by mu
turecké organy zaslali informacie o sfalSovanych cestovnych dokladoch, ktoré odhalili.
Komisia preto dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je splnena iba ¢iastocne.

Komisia tureckym orgdnom odportca, aby vSetkym ¢lenskym Staitom EU pravidelne a véas
posielali informacie tykajuce sa vzorov cestovnych pasov a vizovych formularov, ktoré
Turecko vydava.

Zaroven im odportca, aby vSetkym ¢lenskym Statom vcas poskytovali informécie o faloSnych
cestovnych dokladoch a vizach, ktoré odhalili turecké organy presadzovania prava a cestovné
spolo¢nosti posobiace v Turecku. V tejto stuvislosti by sa mala osobitna pozornost’ venovat’
odhaleniam na istanbulskom letisku ,,Atatiirk®, ktoré sa v stiasnosti stalo kI'icovym bodom
odletov a tranzitu cestujucich na trase do EU.

Tureckym organom sa d’alej odporuca, aby rozvijali vzajomnii pomoc a operaénu spolupracu
s Glenskymi $tatmi EU, a najmi s policajnymi styénymi dostojnikmi ¢lenskych §tatov EU
nasadenymi v Turecku s ciel'om zlepSit’ schopnosti organov presadzovania prava Turecka aj
¢lenskych statov EU, pokial’ ide o odhalovanie falognych cestovnych dokladov a viz.

» Prijat’ avykondvat’ opatrenia, ktorymi sa zabezpeli integrita a bezpecnost’
osobného stavu a procesu evidencie obcanov vrdtane zavedenia a prepojenia
prislusnych databaz a overovania skenovanych udajov porovnanim s databdzami
osobného stavu, pricom osobitnd pozornost’ sa ma venovat’ zmene a doplneniu
zakladnych osobnych udajov jednotlivcov.

Zavedeny systém na splnenie tejto poziadavky je primerany. Komisia dospela k zaveru, ze
tato poziadavka je splnena.



3. OBLAST 2: RIADENIE MIGRACIE

3.1. VSeobecné hodnotenie

Kontrola tureckych hranic je naroéna vzhladom na ich dizku ana ich naro¢né zemepisné
a environmentalne c¢rty. V poslednych rokoch zacalo ich riadenie byt eSte zlozitejSie
v dosledku situacie v Syrii alraku. Turecko, ako tradicné miesto urCenia a tranzitu
neregularnych migraénych tokov zrdznych oblasti sveta, bolo neddvno vystavené
bezprecedentne velkym tokom utecencov, ktorych sucastou bol aj prichod priblizne 1,5
miliona Syréanov, ktori utiekli pred konfliktom vo svojej krajine.

Turecké orgdny zacali Uplnu reformu systému riadenia migracie, ked v roku 2013 prijali
zakon o cudzincoch a medzinarodnej ochrane, ktory nadobudol ucinnost’ 11. aprila 2014.
Tymto zdkonom sa zriadil aj novy Specializovany civilny jednotny organ (generalne
riaditel'stvo ministerstva vnutra pre riadenie migracie), ktory je zodpovedny za migrantov
a utecencov, ktorych mala predtym na starosti policia.

Z pravneho a inStitucionalneho hl'adiska tato reforma pomdze Turecku urobit” krok smerom
k normam EU a medzinarodnym normam v oblasti riadenia migracie, ako aj k splneniu
poziadaviek planu. Tento zdkon a ostatné aspekty tejto reformy sa teraz musia vykonat.
Podobné reformy su potrebné aj na inych poliach vramci 2. oblasti, najmi pokial’ ide
o riadenie hranic a vizovu politiku.

3.2. Podrobné pripomienky ku Kkritériam v oblasti riadenia migracie

3.2.1. Riadenie hranic

> Vykondvat’ ndlefité hraniéné kontroly a hraniény dozor pozdli vSetkych hranic
krajiny, predovSetkym pozdli hranic s élenskymi $tatmi EU, takym spésobom,
ktorym sa zabezpeli podstatné a trvalé zniZenie poctu osob, ktorym sa dari
nelegdlne prekracovat’ turecké hranice, ¢i uz pri vstupe alebo vystupe 7 Turecka;

Pocet neregularnych migrantov, ktorym sa podari neregularne prekrocit’ turecké hranice bez
toho, aby ich odhalili turecké pohrani¢né organy, zostava relativne vysoky. Treba vSak uznat’,
7e turecké organy zodpovedné za riadenie hranic vynakladaji vel'ké usilie s cielom riesit’ tito
situdciu a do tohto usilia zapajaji zna¢né 'udské, finan¢né a technické zdroje.

Komisia dospela k zaveru, 7¢ Turecko spiiia poZiadavky tohto kritéria len &iasto¢ne, ale
s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Komisia tureckym organom odportca, aby pokracovali v zlepSovani svojich vysledkov
v tejto oblasti, najméd prostrednictvom reforiem a posilnenia ich pohrani¢nych organov.
Nasledujtce opatrenia by podl'a ndzoru Komisie mohli pomoct’ tureckym organom dosiahnut’
vyznamny pokrok v plneni tohto kritéria:

e Mala by sa vykonat’ riadna analyza rizik pre celu hranicu, a najma pre tie oblasti,
ktoré st najviac vystavené tlaku nereguldrnej migrécie a riziku pouzivania falosnych
dokladov. Tato analyza by mala pomdct posudit’ konkrétne zdroje a najvhodnejSie
metddy, ktoré st potrebné pre ti-ktoru pohrani¢nl oblast’.
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e Pozemné sily by mali vyuzivat flexibilnejSie postupy monitorovania, aby dokazali
lepSie bojovat’ proti paserakom vo vSetkych pohrani¢nych oblastiach, za ktoré st
zodpovedné.

e Mala by sa posilnit operacnd spoluprdca medzi policiou a colnou sluzbou.
Vysetrovacie nastroje a informacie dostupné v ramci colnej sluzby by sa mali v Coraz
viacSej miere vyuzivat na podporu policie. Hrani¢né priechody by mali byt
organizované ariadené tak, aby sa zabezpeCil dostatok casu azamestnancov,
vhodnych priestorov a prostriedkov aj na kontrolu osob.

e Mala by sa zintenzivnit aktivita zandarskych hliadok v oblastiach susediacich
s pohrani¢nymi a pobreznymi oblastami. Zvysi sa tym pravdepodobnost’ zachytenia
neregularnych migrantov, ktori presli cez vychodné hranice krajiny a obisli kontroly
pozemnych sil, atych, ktori sa chystaji neregularne opustit’ krajinu cez hranicu
s Gréckom a Bulharskom.

e Policia by mala klast’ va¢si doraz na odhalovanie faloSnych cestovnych dokladov
a pravych cestovnych dokladov, ktoré pouzivajii podvodnici, najma na istanbulskom
letisku ,,Atatlirk”, ale aj na ktorejkol'vek inej hranici Turecka. Mali by sa nielen
systematicky zabavovat’ odhalené neregularne cestovné doklady a stihat’ osoby, ktoré
ich pouZzivaju, ale vzdy by sa malo zacat’ aj vySetrovanie s cielom odhalit’ a rozlozit
zloc¢inecké siete, ktoré doklad zaobstarali.

e Mali by sa zabezpecCit' systematické pasové kontroly cestujucich v medzindrodnych
tranzitnych priestoroch tureckych letisk, najmé pokial’ ide o cestujucich, ktori cestuju
do Eurépskej tnie.

e Prehodnotit’ by sa mala moznost’ prekrocit’ turecku hranicu s preukazmi totoznosti
nevyhovujucimi normédm ICAO, ktord je v sti€asnosti dostupnéd pre urcité kategorie
0sob.

» Prijat’ a ucinne vykondvat’ pravne predpisy, ktorymi sa upravuje pohyb 0séb na
vonkajSich hraniciach, ako aj prdavne predpisy tykajuce sa Struktury hranicénych
organov a ich funkcii, a to v sulade s ,,Narodnym akénym planom na vykondvanie
stratégie Turecka tykajucej sa integrovaného riadenia hranic“, ktory turecké
organy schvalili 27. marca 2006, ako aj v sulade so zasadami a najlepSimi postupmi
zakotvenymi v Kédexe schengenskych hranic EU a v schengenskom katalégu EU;

Komisia dospela k zaveru, Ze tdto poziadavka nie je splnena, pretoze ,,Narodny akény plan
na vykonavanie stratégie Turecka tykajucej sa integrovaného riadenia hranic* sa vykonava
len velmi obmedzenym spdsobom, ajeden zjeho hlavnych komponentov nebol
implementovany vobec. Tento komponent sa tykal navrhu vytvorit' jednotnd, nevojensku
Specializovanu hrani¢nll organiziciu a previest’ vSetky ulohy a zdroje riadenia hranic na fu.
V sucasnosti sa tieto ulohy a zdroje rozdel'nji medzi viaceré organy (t. j. colné rady, policiu,
pobreznu hliadku a pozemné sily).

Komisia preto tureckym organom odporuca, aby prijali vSetky opatrenia, ktoré su potrebné na
vykonavanie akéného planu, najmi pravne predpisy potrebné na zriadenie novej hranicnej
organizacie.



Okrem toho, dovtedy, kym sa zriadi tato jednotna, nevojenska a Specializovana hrani¢na
organizacia, Komisia tureckym organom odportaca, aby zleps$ili spdsob, akym funguju
a vzajomne spolupracujii jednotlivé existujice pohrani¢né organy, aby sa zabezpecilo
moderné a integrované riadenie hranic. Komisia tureckym organom predovsetkym odporuca,
aby:

e prehodnotili spdsob, akym pracuju pozemné sily v suvislosti s riadenim hranic,
s cielom zabezpecit, aby jednotky zodpovedné za monitorovanie pozemnych hranic
boli ¢o najmenej obmedzené pripadnymi koliznymi pravidlami a povinnostami
vyplyvajicimi z ich armadnej prislusnosti a aby ¢oraz viac mohli:

*

% uplne spolupracovat’ s ostatnymi prisluSnymi organmi presadzovania prava
a pohrani¢nymi organmi;

X/

% rozvijat’ flexibilnejSie hliadkové techniky a

¢ organizovat’ si pracu azamerat svoje aktivity na prioritni ulohu boja proti
cezhrani¢nému paseractvu,

e prijat’ opatrenia, ktorymi sa zabezpeci uzsia spolupraca pohrani¢nych organov medzi
sebou, a aj s policiou. Medzi takéto opatrenia by mohli okrem inych patrit’ tieto:

*

¢ pouzivanie a vytvaranie interoperabilnych komunika¢nych néstrojov;

 vymena sty¢nych dostojnikov scielom vymeny technickych zdrojov
a informacii;

*» vzajomné poskytovanie pristupu do vlastnych databaz scielom umoznit za
mimoriadnych okolnosti pracu v oblasti prdvomoci iné¢ho organu;

¢ vyvoj spolo¢nych spdsobov prace alebo vykonavanie spolocnych operacii na
zaklade spolocne vypracovanych analyz hrozieb;

¢ vymena Statistickych udajov;

% vyvoj spolo¢nych programov odbornej pripravy;

¢ vytvaranie postupov, ktor¢ by hliadkam zroéznych inStiticii umoziovali
komunikovat’ priamo medzi sebou a spolocne konat’ vzdy, ked’ je to potrebné;

s zavedenie mechanizmov na vc€asnu vymenu informdacii a spravodajskych

poznatkov na operativnej urovni, ako aj na koordinaciu a spolupracu v ramci

operacii, aby sa zabezpecilo, Ze neregularnych migrantov prechadzajiacich cez

oblasti pdsobnosti viacerych organov bude mozné lahSie zachytit pomocou

uc¢inného vyuZzivania zdrojov, ktorymi disponuju vsetky organy;

X/
X4

% posilnenie koordinacnej Glohy uradu pre integrované riadenie hranic.

» Prijat’ potrebné rozpoltové ainé administrativne opatrenia, ktorymi sa na
hraniénych priechodoch a pozdli vsetkych hranic krajiny, predovsetkym na
hraniciach s Elenskymi $tatmi EU, zabezpeci nasadenie (dostatoéného poétu) dobre
vy§Skolenych a kvalifikovanych prislusnikov pohranicnej straZe, ako aj dostupnost’
ucinnej infrastruktury, vybavenia ainformacnej technoldgie, ato aj
prostrednictvom SirSieho vyuZivania zariadeni na sledovanie, najmdi prenosnych,
ako aj pevnych elektronickych zariadeni, priemyselnej televizie, infracervenych
kamier a inych senzorovych systémov;
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Turecké organy na hraniciach krajiny nasadzuji znac¢né 'udské zdroje, technické prostriedky
a infrastruktiru. Preukazuju jasné odhodlanie neustale zlepSovat’ pripravenost’ pracovnikov
pohrani¢nych organov a zlepSovat’ kvalitu zariadeni, ktoré maji k dispozicii. Mimoriadne
pOsobiva je praca pozemnych sil vykonavajucich straZzenie pozemnych hranic Turecka
a profesionalita pobreznej straze. Policia ma databdzu POLNET, ktord je efektivnym
nastrojom na zaznamenavanie cestujucich, ktori cez hranice vstupuju do krajiny, alebo
krajinu opt§t'aji, a na kontrolu ich opravnenia na toto konanie.

Zostava vSak znaCny priestor na zlepSenie, apreto Komisia dospela k zaveru, ze toto
kritérium je splnené len ¢iastocne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Komisia tureckym organom odporuca, aby prijali konkrétne tieto opatrenia:

e VyuZivanie odvedencov na monitorovanie ,,zelenej hranice* by sa malo postupne
obmedzit' len na pomocné ulohy. Moé6ze si to vyzadovat aj zvySené vyuZzivanie
technickych nastrojov. monitorovania (najmd pouzivanie mobilného radaru,
bezpilotného vzdusného prostriedku a termoviznych kamier, ako aj centralizovaného
monitorovania udajov sledovania).

e Odborna priprava pracovnikov, ktori slizia na ,,zelenej hranici* by sa mala odliSovat’
od beznych ucebnych osnov armady amala by byt zamerand na problematiku
riadenia hranic.

e Rotéicia profesiondlnych zamestnancov pozemnych sil by sa mala obmedzit' na
pohrani¢né brigady, aby sa umoznil rozvoj Specializacie, kultiry a metodiky prace na
hraniciach. Ak to nie je mozné, tym, ktori sa chct Specializovat’ v tejto oblasti, by sa
mali ponuknut’ stimuly. To isté plati pre policiu na ucely rozvoja skutocnych
Specialistov na odhal’'ovanie falo$nych cestovnych dokladov a podvodnikov.

e Postupne by sa mal rozvijat integrovany systém pobreznych radarov na
monitorovanie morskych hranic, ktory umozni vytvorenie skuto¢ného situa¢ného
prehladu. Tento systém by sa mal doplnit’ va¢Sim vyuzivanim monitorovania zo
vzduchu, aby sa zabezpecila rychla reakcia na neregularny odchod migrantov
z pobreznych vod Turecka.

» Posilnit’ spoluprdcu a vymenu informdcii medzi persondlom a organmi, ktoré su
zodpovedné za riadenie hranic, colnymi organmi a inymi orgdnmi presadzovania
prava s cielom posilnit’ kapacitu, pokial’ ide o zhromaZd’ovanie spravodajskych
informdcii, ucinné vyuZivanie lPudskych a technickych zdrojov a vykondvanie
cinnosti koordinovanym sposobom;

Komisia dospela k zaveru, ze tato poziadavka je len Ciasto¢ne splnend, najmi preto, lebo
opatrenia, ktoré v suCasnosti prijali turecké organy zarucuji iba volni koordindciu
pohrani¢nych organov na zaklade pravidelnych stretnuti na trovni riadiacich pracovnikov bez
riadnych inStituciondlnych mechanizmov, ktorymi by sa zabezpecilo, aby jednotlivé organy
spolupracovali skuto¢ne integrovanym spdsobom.

Na splnenie poziadavky tohto kritéria sa tureckym orgdnom odporaca, aby vykonali
opatrenia, ktoré uz boli odporucané pri predchadzajicich poziadavkach, ktorymi sa zabezpeci
uzSia spolupradca orgdnov presadzovania pradva s pozemnymi silami a umozni vytvorenie
integrovaného riadenia hranic.
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» Zaviest’ programy odbornej pripravy a prijat’ protikorupcné etické kodexy
zamerané na prisluSnikov pohrani¢nej straZe, colnych ainych uradnikov
zapojenych do riadenia hranic;

Komisia preto dospela k zaveru, ze tito poziadavka je splnena ciastocne, s dobrymi
vyhliadkami d’alSieho pokroku. Turecké organy maju predpisy o etickych kodexoch, ktoré
musia dodrZiavat’ vSetci pracovnici verejnej spravy a organov presadzovania prava.

Komisia vsak Turecku odportca, aby:

e vypracovalo verzie tohto vSeobecného etického kodexu, ktoré sa budu konkrétnejsie
tykat’ situdcie, v ktorej sa nachadzaji pracovnici zodpovedni za riadenie hranic;

e vyvinulo vhodné vzdelavacie moduly zamerané na zvySovanie informovanosti
o etickych kodexoch a

e vytvorilo mechanizmy monitorovania.

» Vykondavat’ ucinnym  sposobom memorandum o porozumeni podpisané
s FRONTEX-om, ato aj prostrednictvom vytvarania spoloénych iniciativ
spoluprdce, ako aj vvmeny udajov a analyz, rizik;

Komisia dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je v sicasnosti splnena.

Tureckym organom sa vSak odportca, aby pokracovali vo vykonavani trojrocného programu
spoluprace, na ktorom sa dohodli s agentirou Frontex v ramci memoranda o porozument,
a aby toto vykondvanie prehlbili.

» Zabezpecit’, aby sa riadenie hranic vykondvalo v siilade s medzindrodnym prdavom
tykajucim sa uteCencov apri plnom dodriani zdsady zdakazu vrdtenia alebo
vyhostenia, a tak, aby sa osobam, ktoré potrebujiu medzindarodnui ochranu, ucinnym
sposobom umoZnil pristup k azylovému konaniu;

V poslednych rokoch turecké organy poskytli medzinarodnti ochranu vySe jednému miliénu
ziadatelov o0 azyl zo Syrie a mnohych inych krajin. Neboli ozndmené ziadne pripady
zavracania imigrantov. Komisia na zdklade toho dospela k zaveru, ze tito poziadavka je
v sucasnosti splnena.

» Zabezpecit’ primeranu spoluprdacu so susednymi Clenskymi Statmi EU zameranu
najmd na posilnenie riadenia hranic s ¢lenskymi Statmi EU.

Nedavne zlepSenie cezhrani¢nej spoluprace na pozemnych hraniciach medzi tureckymi
organmi a gréckymi a bulharskymi orgdnmi s cielom predchadzat’ neregularnej migracii
umoznuje Komisii dospiet’ k zadveru, ze tato poziadavka je splnena ¢iastocne.

Na uplné splnenie tohto kritéria Komisia tureckym organom odporuca, aby prijali tieto
opatrenia:

e Prehibit’ aupevnit’ spolupracu s gréckymi a bulharskymi organmi na pozemnych
hraniciach, aj prostrednictvom pravidelnych stretnuti, na ktorych sa budi zacastiiovat’
turecké pozemné sily, vytvorit’ zabezpecené komunikacné kandly a zaviest' stabilny
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a Strukturovany mechanizmus koordinacie a vymeny informacii, najmé tym, ze sa
vytvori tripartitné kontaktné centrum so sidlom na hrani¢nom priechode ,,Kapitan
Andreevo®.

e Rozvijat' operativnu spolupracu s gréckymi organmi v regione Egejského mora
s cielom zabezpecit, aby suCastou spoluprace na mori bolo predchadzanie
neregularnej migracii prostrednictvom vymeny informécii a vyuzitie nielen formalne;j
komunikéacie medzi tustrediami dvoch zainteresovanych pobreznych strazi, ale aj
operativnej vymeny medzi dostojnikmi, ktori slizia na miestnej Grovni. Pokial’ ide
o posledny menovany bod, mimoriadne osozné by bolo vytvorit’ systém vcasného
varovania a vzajomnej vymeny informacii medzi vSetkymi miestnymi orgdnmi, ktoré
sa zucastiiuji na prevencii nereguldrnej migracie a na boji proti nej.

e Ako sa odporuca v 1. oblasti, zabezpecit, aby tureckd policia spolupracovala,
vymieiiala si informdcie a poskytovala vzajomnu pomoc so sty¢nymi policajnymi
dostojnikmi &lenskych $tatov EU pri odhalovani falonych a podvodnych dokladov
potencialne pouZzivanych cestujucimi, ktori odlietaju z Turecka, alebo prechddzaju cez
Turecko a smeruji na letiska v EU.

3.2.2. Vizova politika

» Zlepsit’ odbornu pripravu pracovnikov konzuldarnych uradov a ¢lenov pohraniénej
straze Turecka tykajucu sa bezpecCnosti dokumentov a vytvorit’ a pouZivat’ vizovy
informacny systéem Turecka;

Vzhl'adom na pozornost, ktoru uz turecké organy venuju ucebnym osnovam odbornej
pripravy pohrani¢nych a konzuldrnych pracovnikov v oblasti odhalovania falo$nych
dokladov totoznosti, a skutocnost’, ze uz existuje niekol’ko databaz, ktoré obsahuji vydané
viza, a v ktorych moZze policia vyhl'adavat, Komisia dospela k zaveru, Ze toto kritérium je
splnené Ciasto¢ne, s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Komisia napriek tomu tureckym organom odporuca, aby:

e vypracovali lepSiu odbornu pripravu pohrani¢nych a konzularnych pracovnikov,
najma s cielom zlepsit’ ich schopnost’ rozoznavat’ pasy a viza krajin schengenského
priestoru a krajin OECD, ako aj nové vysokobezpecné turecké viza, ktoré sa maju
zaviest’ a

e pokracovali vpraci na Uplnom zacleneni sucasnych vizovych databaz s cielom
zabezpecCit, aby kazdy organ presadzovania prava v Turecku pracujuci v oblasti
riadenia hranic alebo boja proti nereguldrnej migracii mohol rychlo overit’ pravost’
tureckych viz v cestovhom doklade cudzinca, ktory chce vstupit, alebo vstipil na
uzemie Turecka.

» ZruSit’ udelovanie viz na hraniciach ako riadny postup urcitym Statnym
prislusnikom krajin, ktoré nie su clenskymi Statmi EU, a najmd krajin, ktoré pre

EU predstavuju vel’ké migracné a bezpecnostné riziko;
Turecké organy na hraniciach nad’alej vydavaju viza ob¢anom 89 krajin, z ktorych mnohé su
moznym zdrojom neregularnej migracie do EU. Novym zakonom o cudzincoch
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a medzinarodnej ochrane, ktory nadobudol G¢innost’ v aprili 2014, sa vSak odstranila pravna
moznost’ Turecka vydavat’ viza na hraniciach v rdmci riadneho postupu, a podl'a vyhlaseni
tureckych organov sa prevadzka hranicného vizového systému pravdepodobne coskoro
ukon¢i (zrejme do konca roka 2014). Vzhl'adom na tato skutoCnost Komisia dospela
k zaveru, Ze toto kritérium je splnené ciasto€ne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho
pokroku. Komisia tureckym organom odporuca, aby tuto zmenu uviedli do platnosti ¢o
najskor.

» Zaviest’ do uZivania nové turecké vizové ndlepky s lepSimi bezpecnostnymi prvkami
a ukoncit’ pouZivanie vizovych peciatok;

Aj ked’ turecké organy stale pouzivaju vizové peciatky, ktoré je mozné l'ahko sfalSovat,
v sucasnosti uz dokoncili technické pripravy spojené snovymi vizovymi nalepkami
s vysokobezpecnostnymi prvkami a oznamili ich bliziace sa zavedenie. Komisia preto
dospela k zaveru, ze toto kritérium je splnené ciasto€ne, ale s dobrymi vyhliadkami
d’alSieho pokroku.

Komisia tureckym organom odporuca, aby ukoncili pouzivanie vizovych peciatok a namiesto
nich zacali pouzivat’ nové bezpecnejsie vizové nalepky, a aby v primeranej lehote rozsirili ich
pouzivanie a nahradili vSetky ostatné druhy viz, ktoré sa pouzivaju v sucasnosti.

> Zaviest’ letiskové tranzitné viza;

Komisia dospela k zaveru, Ze tito poziadavka je takmer splnend, pretoze novy zékon
o cudzincoch a medzindrodnej ochrane poskytuje tureckym orgdnom pravnu moznost’
vyzadovat’ od cudzincov, ktori cestuju lietadlom do inej destinacie a chct prejst’ cez Turecko,
a teda planuji vstipit do medzinarodného priestoru tureckého letiska, aby si pred cestou
vybavili tranzitné vizum na tureckom konzulate.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby vykonali prislusné ustanovenia nového zékona.

» Zmenit’ a doplnit’ pravidld, na zdklade ktorych Turecko povoluje vstup na svoje
lizemie Statnym prislusnikom krajin, ktoré sit pre EU hlavnymi a zdvainymi zdrojmi
nelegdlnej migrdcie, s ciel’om st’aZit’ pristup pre tych, ktori maju v umysle vstupit’
na uzemie Turecka so zamerom ndsledne sa pokusit’ o nelegdlne prekrocenie
vonkajSich hranic EU;

Ako uz bolo uvedené, Statni prislusnici 89 krajin, z ktorych mnohé su povazované za
potencidlny zdroj neregularnej migracie, v sticasnosti mozu vstupit na uzemie Turecka
jednoducho po ziskani viz na tureckej hranici. Turecké organy vSak ozndmili svoj zamer
ukonc¢it’ systém vydavania viz na hranici.

Ked sa tento zdmer uskuto¢ni, obc¢ania tychto krajin budu mat’ v zdsade nad’alej moZznost’
lahko ziskat viza po podani ziadosti prostrednictvom systému elektronickych viz. Tento
systém bol vytvoreny ako pilotny projekt v roku 2013 ajeho beznd prevadzka sa zacala
v aprili 2014, ma vSak podobné nedostatky ako systém vydavania viz na hraniciach.

Na zéklade sucasnych pravidiel systému elektronickych viz vSak moznost’ ziskat
elektronick¢ vizum nebudi mat vsetci. Zmena spociva vtom, Ze obcania krajin
(s niekol’kymi vynimkami), ktoré st povaZzované za potencialne zdroje neregularnej migracie,
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budi moct’ poziadat’ o udelenie elektronického viza Turecka len vtedy, ak v ¢ase poddvania
ziadosti o vizum uz su drziteI'mi platného viza alebo povolenia na pobyt vydaného krajinou
OECD alebo krajinou schengenského priestoru.

Vzhl'adom na tieto skutoCnosti Komisia dospela k zaveru, ze nateraz je toto kritérium
splnené len ¢iastoc¢ne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Na dosiahnutie pokroku v plneni tohto kritéria Komisia tureckym organom odporuca, aby:

e ihned’ zruSili moznost’ ziskat viza na hranici, pokial ide o Statnych prislusnikov
krajin, ktoré st potencidlnymi zdrojmi nereguldrnej migrécie;

e nadalej wuplatiovali prisne pravidla a selektivny pristup pri vyddvani viz
prostrednictvom systému elektronickych viz;

e pozorne monitorovali, ako osoby, ktoré maju opravnenie na vstup do Turecka
prostrednictvom systému elektronickych viz alebo bez nutnosti ziskat’ viza, vyuzivaju
tieto opatrenia a

e zaviedli primerané opatrenia s cielom vc¢as reagovat’ na potencidlne zneuZzivanie, ak
sa ukaze, ze je rozSirené v ramci konkrétnych Statnych prislusnosti ¢i kategérii osob.

Pokial' ide o posledny bod, ana to, aby Komisia mohla posudit’ pokrok, ktory Turecko
dosiahlo v plneni tohto kritéria, budii musiet turecké organy predkladat pravidelné
informadcie o:

e pocte viz, ktoré vydali Stdtnym prisluSnikom urcitych krajin, s uvedenim druhu
vydanych viz (viza vydané na hranici, elektronické viza alebo viza vydané na
vel'vyslanectve);

e pocte neregularnych migrantov konkrétnej Statnej prislusnosti zadrzanych v Turecku,
s uvedenim druhu viz, ktorych boli drzitel'mi, ak boli drziteI'mi niektoré¢ho druhu viz
a

e pocte adruhoch faloSnych apodvodnych viz a povoleni na pobyt z krajin OECD
a krajin schengenského priestoru, ktoré turecké organy odhalili medzi drzitelmi
tureckych elektronickych viz.

Ak by sa objavil vyrazny narast poctu neregularnych migrantov urcitej Statnej prislusnosti
zadrzanych v Turecku alebo na hranici medzi Tureckom a EU, Komisia bude od tureckych
organov potrebovat’ aj informacie o druhu opatreni, ktor¢ Turecko prijalo, alebo planuje
prijat’ s cielom riesit’ tento problém.

> Pokracovat’ v zostlad’ovani vizovej politiky Turecka s EU ajeho prdvnych
predpisov a administrativnych kapacit s acquis EU, predovsetkym v suvislosti
s krajinami, ktoré su pre EU hlavnymi a zavaZnymi zdrojmi nelegalnej migracie;

Ako uz bolo vysvetlené, turecké organy ozndmili svoj zdmer ukoncit' vydavanie viz na
hraniciach a nahradit’ vizové peciatky vysokobezpe¢nymi vizovymi néalepkami v sulade
s pravidlami a prvkami pouzivanymi v schengenskom systéme. Po zruSeni systému
vydavania viz na hraniciach bude negativny vizovy zoznam Turecka vyznamnym krokom
smerom k zosuladeniu (hoci nie Uplnému) s negativnym vizovym zoznamom, Kktory
pouzivaju krajiny schengenského priestoru.

Ziadna z tychto reforiem vSak eSte nebola uzakonena.
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Na zaklade dostupnych informécii sa zd4, Zze kontroly ziadatelov o viza vykonavané
tureckymi konzuldrnymi orgdnmi su v porovnani s tymi, ktoré sa uplatiuju v Clenskych
statoch EU, obmedzené. Vizum sa obvykle udeli, ked’ organy overia, Ze ziadatel’ spiia uréité
poziadavky (napriklad, Ze jeho/jej vstup na turecké izemie nie je zakazany z pravnych alebo
bezpecnostnych dovodov a Ze je schopny/schopnéd preukdzat, ze ma dostatocné financné
prostriedky na pokrytie financnych ndkladov na jeho/jej pobyt v Turecku a jeho/jej néavrat
domov). Nezbieraju sa ziadne d’alSie dokumenty, ani sa nevykonava hlbSia analyza, na
zéklade ktorej by sa mohlo napriklad zistit, ¢i ziadatel’ o vizum neplanuje vstupit’ na uzemie
Turecka sumyslom nasledne v Turecku zostat’ ako nereguldrny migrant, alebo pouzit
Turecko ako odrazovy mostik na neregularne prekroéenie hranic EU.

Vzhl'adom na tieto skutocnosti Komisia dospela k zaveru, ze toto kritérium je splnené iba
¢iastocne.

Na dosiahnutie pokroku v plneni tohto kritéria Komisia tureckym orgdnom odporica
uzakonit' vSetky reformy, ktoré oznamili, a zrevidovat’ systém vydavania viz a odborne;j
pripravy pre konzuladrnych zamestnancov, ktori vydavaji viza — vhodné je, aby sa pritom
inSpirovali systémom schengenského viza. Na postudenie pokroku, ktory Turecko dosiahlo pri
plneni tohto odporti¢ania, bude Komisia potrebovat’:

e kopie pokynov vydanych pre tureckych konzuldrnych a pohraniénych pracovnikov,
tykajicich sa kritérii a postupov, ktoré sa maji dodrziavat pri schvaleni alebo
zamietnuti Ziadosti o viza vratane zoznamu dokladov, ktoré musia predlozit’ Ziadatelia
ovizaa

e podrobné Statistické udaje tykajuce sa ziadosti o viza, ktoré boli schvéalené
a zamietnuté, a dovodov zamietnutia.

Tureckym organom sa d’alej odporuca, aby pokracovali v praci na zosuladeni negativneho
vizového zoznamu Turecka s negativnym zoznamom pouzivanym v krajinach schengenského
priestoru, a aby v kazdom pripade zabranili jeho d’alSiemu odliSeniu.

> Umotnit’ obéanom vietkych lenskych Statov EU nediskriminacny bezvizovy vstup
na turecké uzemie.

Komisia dospela k zaveru, ze toto kritérium nie je splnené, pretoze v stiasnosti iba obc¢ania
19 z 28 ¢lenskych statov EU maji opravnenie cestovat’ na turecké tizemie bez viza.

Nad’alej pretrvavaju obavy v stuvislosti s de facto diskriminaciou ziadatel'ov o viza, ktori st
Statnymi prisluSnikmi Cyperskej republiky. Aby mohli pricestovat’ na tizemie Turecka, su
povinni vybavit’ si vizum, ktoré mozu ziskat, ked si podaju Ziadost’ v tureckom systéme
elektronickych viz, ale na webovej lokalite, na ktorej sa poddvaju Ziadosti v rdmci systému
elektronickych viz, sa Cyperska republika oznacuje ako ,,Gréckocyperska sprava juzného
Cypru®.

Komisia tureckym organom odporuca, aby ukoncili toto diskriminacné zaobchadzanie,
a priblizili sa tak k splneniu tohto kritéria.

3.2.3 Zodpovednost’ dopravcov
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» Prijat’ a ucinne vykondvat’ pravne predpisy tykajiice sa zodpovednosti dopravcov,
ktorymi sa vymedzuju sankcie.

Od dopravcov posobiacich v Turecku sa uz vyzaduje, aby zabezpecili navrat cestujucich na
miesto odchodu v pripade, ze im turecké organy nepovolili vstup na turecké uzemie, a tato
poziadavka bola potvrdend vnovom zakone o cudzincoch a medzinarodnej ochrane.
Vzhl'adom na tuto skutocnost’ Komisia dospela k zaveru, ze toto kritérium je splnené
¢iastocne, s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Na vytvorenie prisnejSicho systému, predchddzanie neregularnym vstupom na uzemie
Turecka a dosiahnutie pokroku v plneni tohto kritéria Komisia tureckym organom odporuca
vytvorit' systém sankcii pre nedbanlivych dopravcov, vramci ktorého sa zohladnia
osvedcené postupy Eurdpskej Gnie a medzinarodné osvedcené postupy.

3.2.4. Medzinarodna ochrana

» Prijat’ a uclinne vykondvat’ prdvne predpisy a vykondvacie ustanovenia, a to
v stilade s acquis EU a normami stanovenymi v Zenevskom dohovore o utecencoch
zroku 1951 as jeho protokolom zroku 1967, aby sa tak vylucili akékol’vek
zemepisné obmedzenia s ciel’om zabezpelit’ dodriiavanie zdsady zdkazu vrdtenia
alebo vyhostenia, pricom sa mda zohladnit’ aj Europsky dohovor o Pudskych
pravach, moZnost’ podat’ Ziadost’ o azyl a ziskat’ ochranu v ramci postavenia
uteCenca alebo doplnkovu formu ochrany pre vsetky osoby, ktoré potrebuju
medzindrodnii ochranu, a aby sa Uradu vysokého komisdra Organizdcie Spojenych
ndrodov pre uteCencov umoZnilo ucinne a bez obmedzeni vykondvat’ svoj mandit
na uzemi Turecka;

Komisia sa domnieva, ze prijatim nového zakona o cudzincoch a medzinarodnej ochrane
a nadobudnutim jeho G¢innosti v aprili 2014 Turecko vykonalo vyznamny krok v plneni tohto
kritéria, ked’ze sa v tomto pravnom predpise stanovuje vytvorenie vnutroStaitneho konania
o azyle a Statitov ochrany, ktor¢ s celkovo v siilade s medzinarodnymi normami a normami
EU.

Zakonom sa zaroven na okrajovu Uroveil znizuje vplyv ,,geografického obmedzenia®, ktoré¢
Turecko uplatiiuje na Zenevsky dohovor zroku 1951 aktoré sa turecké organy rozhodli
nateraz d’alej uplatiiovat’. Toto obmedzenie zuzuje rozsah pdsobnosti dohovoru v Turecku na
,,0soby, ktoré sa stali uteCencami v dosledku udalosti, ku ktorym doslo v Europe®. Novy
zdkon vSak poskytuje pristup k tureckému S$tatGtu medzinirodnej ochrany aj akejkol'vek
osobe, na ktoru sa nevztahuje ,,geografické obmedzenie* (v zadkone sa tieto osoby oznacuju
ako ,,podmienecni uteenci). Statit, ktory Turecko pontka ,,podmieneénym utedencom* je
trochu menej vyhodny ako Statlit pre osoby, na ktoré sa vzt'ahuje ,,geografické obmedzenie*;
rozdiely vSak nie s velké. Ak zdkon ponechdva priestor na vol'né konanie, pokial’ ide o jeho
vykondvanie, tieto rozdiely maji potencidl nadobudnut’ takmer symbolicky rozmer.

Komisia vSak konStatuje, Zze ked’Ze tieto pravidld st nové, k dispozicii nie je ziadny sthrn
vykonavania. Niektoré kIi¢ové aspekty situdcie ziadatel'ov o azyl a 0s6b pod medzinarodnou

ochranou v Turecku nie s sicast'ou pravnych predpisov, buda vSak zévisiet od ustanoveni
v sekundarnych pravnych predpisoch, ktoré este neboli prijaté.
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Vzhl'adom na tieto skutocnosti Komisia dospela k zdveru, ze toto kritérium je splnené
¢iastoCne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Na to, aby Komisia mohla zlepsit’ svoje hodnotenie, budii musiet turecké organy zabezpecit’:

e aby boli prijat¢ vsSetky sekundarne pravne predpisy potrebné na ucinné auplné
vykonavanie zdkona a

e aby sa ustanovenia tohto zakona v celej krajine vykonévali G¢inne a dosledne.
Pokial’ ide o prvy bod, bude mimoriadne ddlezité zabezpecit, aby:

e ustanovenia zdkona, najmd moznost pristupu Kk procesu urCovania Statltu
medzinarodnej ochrany a ziskania Statitu osoby pod medzindrodnou ochranou, boli
ucinne uplatiiované na ziadatel'ov o Statt a utecencov (uznanych uradom UNHCR),
ktori sa uz nachadzali na izemi Turecka, ked’ zakon nadobudol G¢innost’;

e o0soby vyhlasené za osoby pod ,,docasnou ochranou* v stilade so zdkonom ziskali
prostrednictvom sekundarnych pravnych predpisov, ktoré budd prijaté, prava
porovnatelné s tymi, ktoré poskytuje smernica EU o docasnej ochrane, a moznost
pristupu k jednotlivym procesom urcovania Statatu medzinarodnej ochrany, ak sa to
vyzaduje a

e bol ,podmieneénym uteCencom* priznany Statlt, ktory sa v praxi neliSi od Statatu
priznaného ute¢encom, na ktorych sa vztahuje ,,geografické obmedzenie®, pricom
obom skupindm by sa mali pontknut pracovné povolenia, socidlna pomoc
a prilezitosti na integraciu v stlade s pristupom uvedenym v smernici EU o opravneni
na medzindrodnu ochranu.

» Zriadit’ Specializovany organ zodpovedny za postupy uréovania postavenia utecenca
s moznost'ou podat’ na sud alebo tribundl ucinny opravny prostriedok z faktického
i pravneho hladiska, ako aj za zabezpecenie pomoci Ziadatel'om o azyl a utecencom
aich ochrany, aposkytovat’ tomuto orgdanu ajeho zamestnancom primerané
pracovné kapacity a odbornu pripravu;

Dva vyznamné kroky k splneniu tejto poziadavky boli vytvorenie generdlneho riaditel'stva
pre riadenie migracie anadobudnutie ucinnosti zdkona o cudzincoch a medzindrodnej
ochrane, ktory okrem iného obsahuje ustanovenia tykajuce sa preskimania zamietnutych
ziadosti o medzindrodni ochranu a stvisiacich rozhodnuti, ako napriklad rozhodnuti
o zaisteni, a to na spravnej, ako aj na sudnej tirovni.

Proces vytvérania generalneho riaditel'stva eSte stdle prebieha, najmé na Urovni provincii,
a jeho zodpovednost’ za vykonadvanie pravnych predpisov je stale vo vel'kej miere delegovana
na iné verejné organy, ktoré konaji pod jeho dohl'adom. Nevykonali sa eSte vSetky potrebné
inStitucionalne opatrenia na vykonavanie novych pravnych predpisov, najma pokial ide
o delegovanie pravomoci z centralnych na regionalne a provinéné orgény.

Vzhl'adom na tieto skutocnosti Komisia dospela k zaveru, ze tato poziadavka je splnena
¢iastoCne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Na to, aby Komisia mohla zlepsit’ svoje hodnotenie, by turecké organy mali zabezpecit', aby:

e sa ustanovenia zdkona tykajice sa podavania odvolania na spravnej a sidnej tirovni
proti zamietnutiu ziadosti o medzinarodnu ochranu a stvisiacim rozhodnutiam,
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napriklad proti rozhodnutiu o zaisteni, vykonavali v celej krajine ucCinne
a konzistentne, ato aj so zretelom na nezavislost a nestrannost sudneho
preskiimania;

e generdlne riaditel'stvo pre riadenie migracie dokoncilo svoje vnutroinstitucionalne
opatrenia, aby malo primerané personalne obsadenie, najma na urovni provincii, a aby
na seba prevzalo zodpovednost’ za vykondvanie konani o azyle v praxi;

e cxistovalo jasné rozdelenie zodpovednosti za zabezpeCenie prav ziadatel'ov
o medzinarodnt ochranu a 0s6b pod medzinarodnou ochranou.

Komisia dalej odporuca, aby turecké organy vytvorili integrovany a spolahlivy systém
identifikacie ziadatel'ov o medzinarodni ochranu a oséb pod medzindrodnou ochranou.
Systém by mal poskytovat’ komplexné a harmonizované Statistické informacie.

» Vytvorit’ vhodnu infrastruktiuru a dostatoéné Pudské zdroje a financéné prostriedky
na zabezpelenie dostojného prijimania Ziadatel’ov o azyl a uteCencov, ako aj
ochrany ich prav a dostojnosti;

Ziadatelom o medzinarodni ochranu a osobam pod medzindrodnou ochranou v Turecku
organy obvykle neposkytuju ubytovanie. Turecké organy vsSak pontkaji velmi kvalitné
ubytovanie pre 220 000 syrskych uteCencov v uteCeneckych taboroch. Komisia dospela
k zaveru, ze Turecko spiiia poziadavky tohto kritéria Ciastoéne a s dobrymi vyhliadkami
d’alSieho pokroku.

Za sucasnych okolnosti by nebolo realistické ocakavat’, Ze turecké organy budu poskytovat’
ubytovanie vSetkym ziadatelom o azyl a osobdm pod medzinarodnou ochranou, ktoré sa
nachadzaju v Turecku. Komisia napriek tomu tureckym organom odporuca, aby:

e vytvorili primerany pocet prijimacich centier aj pre nesyrskych ziadatel'ov
o medzindrodnll ochranu a 0s6b pod medzinarodnou ochranou, ktori nemaju ziadne
iné ubytovanie, aby poskytli ubytovanie asponi osobdm z najzranitel'nejSich skupin,
aaby sa pritom inSpirovali normami stanovenymi Vv smernici o podmienkach
prijimania a smernici o opravneni na medzinarodnu ochranu;

e vypracovali politiky azaviedli inStituciondlne ndstroje s cielom zabranit
diskriminacii 0s6b pod medzindrodnou ochranou a zabezpecit rovnaky pristup
k byvaniu pre vSetky osoby pod medzinarodnou ochranou, a aby sa pritom inSpirovali
normami stanovenymi v smernici o opravneni na medzinarodnu ochranu.

» Osobdam, ktorym sa udelilo postavenie utecenca, by sa mala poskytnut’ moznost’
zaobstarat’ si Zivobytie, moZnost’ pristupu k verejnym sluZbam, ako aj moZnost’
pozivat’ socidlne prdava a integrovat’ sa v Turecku.

Turecko vykonalo vyznamny krok v plneni tejto poziadavky prostrednictvom nadobudnutia
uc¢innosti  zakona o cudzincoch a medzinarodnej ochrane, ktory obsahuje ustanovenia
o pravach 0s6b pod medzindrodnou ochranou na pristup k verejnému vzdelavaniu, zdravotne;
starostlivosti a na pracovny trh, a prostrednictvom opatreni, ktoré prijalo s cielom poskytovat’
financovanie vykonavania ustanoveni tykajlicich sa vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti
V praxi.
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Z rdznych dovodov sa vSak ucinny pristup k tymto pravam v Turecku nezarucuje vSade
a kazdému rovnako. Vzhladom na tieto skutocnosti Komisia dospela k zaveru, ze tato
poziadavka je splnena ¢iastocne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby:

e zabezpeCili, aby vSetky osoby pod medzinarodnou ochranou vratane os6b pod
docasnou ochranou a,,podmienecnych uteCencov* definovanych v novom ziakone
mohli G¢inne a systematicky uplatiiovat’ svoje prava tykajlice sa preukazov totoznosti
a pristupu na trh prace, aby sa podporila ich sebestacnost’ a integracia;

e vypracovali avykonavali politiky zamerané na ulahCenie pristupu k pravam pre
osoby pod medzindrodnou ochranou, ktorym hrozi, ze sa dostani na okraj
spolo¢nosti, a najma pre tie, ktoré byvaji v nestatnych ubytovacich zariadeniach;

e monitorovali a overovali, a to aj prostrednictvom zberu Statistickych informacii, aké
su skutoné moznosti 0s6b pod medzinarodnou ochranou, pokial’ ide o pristup
k verejnym sluzbam a vyuzivanie socidlnej pomoci stanovenej v zakone.

3.2.5. Nelegalna migracia

» Prijat’ a vykondvat’ pravne predpisy, ktorymi sa zabezpeci ucinné riadenie migrdcie
vrdtane pravidiel zostiladenych s normami EU a Rady Eurdpy tykajiicich sa vstupu,
vystupu, krdatkodobého a dlhodobého pobytu cudzincov a clenov ich rodin, ako aj
prijimania, ndvratu a prav cudzincov, o ktorych sa zistilo, Ze do Turecka vstupili
nelegdlne, alebo Ze sa v iom nelegdlne zdrZiavaji;

Vzhladom na nedavne prijatie anadobudnutie UC€innosti zdkona o cudzincoch
a medzinarodnej ochrane Komisia dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je splnena €iasto¢ne,
ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Na to, aby Komisia mohla zlepsit’ toto hodnotenie, turecké organy budi musiet’ zabezpecit,
aby sa ustanovenia tohto nového zdkona efektivne a dosledne uplatiovali v celej krajine,
a aby sa prijali vSetky prislusné sekundarne pravne predpisy.

> Vytvorit’ a zacat’ uplatiiovat’ mechanizmus na monitorovanie migracnych tokov
s udajmi o legdlnej, ako aj nelegdlnej migrdcii, zriadit’ organy zodpovedné za zber
a analyzy udajov o migracnych stavoch a tokoch a vytvorit’ obraz o situdcii, pokial’
ide o nelegdalne migracné toky na ndrodnej, regiondlnej a miestnej urovni, ako aj
o roznych krajindach povodu nelegdlnej migrdcie vratane vykondvania analyz rizika
a spravodajskych innosti;
Vzhl'adom na nova Ulohu generdlneho riaditel'stva pre riadenie migracie v ramci zberu
a analyzy Statistickych udajov o migracii ana spolupracu tureckych organov s agentirou
Frontex Komisia dospela k zaveru, ze toto kritérium je ¢iasto€ne splnené.
Komisia tureckym organom odporuaca, aby generalnemu riaditel'stvu pre riadenie migracie

poskytli potrebné zdroje, aby si mohlo zacat’ v praxi plnit’ svoju Ulohu zberu a analyzy
Statistickych udajov tykajacich sa vsetkych vyznamnych aspektov migracie.
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Komisia zarovenn Turecku odporuca, aby pokracovalo v spolupréci s agentirou Frontex
a zaCalo vypracuvat’ analyzu rizika, ktoré predstavuju rézne krajiny ako zdroje neregularnej
migracie smerom do Turecka.

» Zaoberat’ sa stimulacnymi faktormi nelegdalnych migracnych tokov smerujiicich do
krajiny a prijat’ opatrenia na zlepSenie kapacity vySetrovat’ pripady organizovanej
alebo ulahcenej nelegdlnej migrdcie;

Tato poziadavka je splnena ¢iasto¢ne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby vykonali nedadvno prijaté reformy vizového
a azylového systému, zruSili turecké pasy bez biometrickych identifikacnych znakov
a posilnili kapacity ministerstva prace, pokial ide o kontrolu a prevenciu vstupu
neregularnych migrantov na trh prace.

Aby Komisia mohla posudit’ pokrok v plneni tejto poziadavky, bude potrebné presvedcCit’ ju
o tom, Ze turecké organy presadzovania prava maju vacsiu schopnost’ identifikovat’ a zadrzat’
neregularnych migrantov a sprostredkovatel'ov nereguldrnej migracie, ako aj vykonavat
komplexnejSie vySetrovanie umozinujuce odhalit’ a rozlozit’ zloCinecké siete, ktoré migrantov
prevadzaju cez hranice.

> Utinne sa usilovat’ o uzavieranie a vykondvanie dohéd o readmisii s krajinami,
ktoré su zdrojmi zavaZnych nelegdlnych migracénych tokov smerujucich do Turecka
alebo clenskych Statov EU;

Turecké organy uzavreli niekol'’ko dohdd o readmisii, ale len mélo z nich s krajinami, ktoré st
vyznamnymi zdrojmi neregularnej migracie. V niektorych pripadoch prislusné organy
s takymito krajinami o readmisnej dohode rokovali, alebo im rokovania navrhli, ale Zial
nedosiahli Zelané vysledky, najméd preto, Ze niektoré dohody podpisané Tureckom nésledne
neboli ratifikované. Turecko ma s niektorymi susedmi uzavreté dohody o spolupréci v oblasti
riadenia hranic, ktoré zahffiaju ustanovenia o readmisii nereguldrnych migrantov, ale tieto
ustanovenia sa uplatiiuji len zriedkavo. Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti Komisia dospela
k zaveru, ze Turecko toto kritérium splnilo iba ¢iastoc¢ne.

Komisia tureckym organom odporuca, aby vynalozili maximalne usilie s cielom zabezpecit,
aby:

e doposial’ podpisané readmisné dohody nadobudli Gi¢innost’;

e sa ucinne uplatiovali ustanovenia o readmisii v dohodach o spolupraci v oblasti
riadenia hranic, ktoré¢ uzavreli s niektorymi susednymi krajinami;

¢ sa dosiahol pokrok v rokovaniach a uzatvarani readmisnych dohod aspon s niektorymi
krajinami, ktoré st hlavnymi zdrojmi neregularnej migracie do Turecka.

» Zabezpecit’ dostatocné finanéné a Pudské zdroje na ucinné riadenie migrdcie
vrdtane ndleZitych programov odbornej pripravy;

Komisia dospela k zaveru, Ze toto kritérium je takmer splnené.

Na dosiahnutie d’alSieho pokroku turecké organy buda musiet”:
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¢ dokon¢it vytvorenie a zriadenie generalneho riaditel'stva pre riadenie migracie;

e dalej vyclenovat dostato¢né zdroje pre generdlne riaditel'stvo, aby si mohlo plnit
svoje povinnosti.

» Zabezpecit’ ucinné vyhostenie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa na jeho
uzemi nelegdlne zdrZiavaju, 7 tohto izemia;

Komisia dospela k zaveru, Ze toto kritérium je takmer splnené.

Komisia tureckym organom odportca, aby posilnili svoju schopnost’ zistit’ Statnu prislusnost’
neregularnych migrantov, ktorych zadrzali, a tak zabranit riziku, Ze sa niektori z nich vyhnu
vyhosteniu tym, Ze poskytnu nepravdivé informdcie o svojom povode.

» Vytvorit’ podmienky umoZiiujiice dobrovol’ny ndvrat Statnych prislusnikov tretich
krajin vyhostenych zo svojej krajiny, ktori su ochotni vyuZit’ tuto mozZnost’;

Bertc do uvahy ustanovenia zdkona o cudzincoch a medzinarodnej ochrane a obmedzené
pilotné programy asistovaného dobrovolného ndvratu realizované v Turecku Komisia
dospela k zaveru, ze toto kritérium je splnené ciasto€ne, ale s dobrymi vyhliadkami
d’alSieho pokroku.

Na to, aby Komisia mohla zlepsit’ svoje hodnotenie, potrebuje ziskat”:

e informacie, ktoré jej umoznia overit, ako sa skutocne uplatiiuji nové ustanovenia
zavedené v tureckych pravnych predpisoch s cielom umoznit dobrovolny névrat
neregularnych migrantov;

o Statistické¢ daje tykajuce sa poctu dobrovolnych ndvratov, ktoré boli schvalené
a ktoré turecké organy skuto¢ne vykonali.

» Vytvorit’ vhodnii infraStruktiiru (vrdatane detencénych centier) a posilnit’ zodpovedné
organy s cielom zabezpecit’ ucinné vyhostenie Statnych prisluSnikov tretich krajin
z Turecka, ktori sa na jeho uzemi nelegdlne zdriiavaju a/alebo nim nelegailne
prechadzaju, a zaroveri navrdtilcom poskytovat’ vSetku potrebnu pravau pomoc
vrdatane socidlnej a psychologickej pomoci, ako aj dostojné a spravodlivé detencné
podmienky a postupy odsunu.

Komisia dospela k zaveru, ze tato poziadavka je splnena Ciastocne, ale s dobrymi
vyhliadkami d’alSieho pokroku.

S ciel'om dosiahnut’ d’alsi pokrok v plneni kritéria Komisia tureckym organom odporuca, aby
pokracovali v praci na budovani a zariad'ovani centier pre neregularnych migrantov, ktoré im
poskytuju dostojné ubytovanie pocas prebiehajticich postupov readmisie a odsunu.

Komisia d’alej odporuca zlepsit' prakticky pristup tychto osdb k prdvnej pomoci, socidlnej
a psychologickej pomoci, ako aj k dostojnym a spravodlivym podmienkam postupov
zadrziavania, najmi prostrednictvom spoluprdce so Specializovanymi organizaciami,
vyclenenia zodpovedajucich finanénych prostriedkov a nasadenia dobre odborne
pripravenych a motivovanych pracovnikov.
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4. OBLAST 3: VEREJNY PORIADOK A BEZPECNOST

4.1. VSeobecné hodnotenie
Situacia v Turecku v tejto oblasti je roznoroda a niekedy rozporuplna.

Organy presadzovania prava maju dostatok zdrojov a su aktivne. Zvyc€ajne zamestnavaju
profesiondlnych a angazovanych Specialistov a v boji proti zlo¢inu vynakladaju obrovské
usilie, ktoré prinaSa pocetné avyznamné vysledky. Vysledky vramci odhalovania
arozkladania zloCineckych organizacii posobiacich v krajine alebo napojenych na
nadnérodné siete vSak nesplnili ocakavania.

Krajina ma vyznamné adobre zavedené nastroje policajnej a justicnej spoluprace
s medzinarodnymi partnermi vratane ¢&lenskych Statov aagentar EU. Vysledky tejto
spoluprace vSak nedosahuju uroven, ktora potrebuje Eurdpska tnia i Turecko. Problémy su
sposobené roznymi faktormi vratane rozdielov medzi pravnymi predpismi EU a Turecka,
roznymi dohodami, ku ktorym pristapili, ako aj rozdielov v pristupe k niektorym otazkam.

V mnohych pripadoch turecki tradnici pripravili vlade na schvalenie alebo podpisanie navrhy
zékonov a dohdd, ktorych vykondvanie by prispelo k posilneniu spoluprace alebo lepsiemu
vyuzitiu potencidlu tureckych organov presadzovania prava, no tieto navrhy uz niekolko
rokov zostavajui pozastavené z dovodov, ktoré Komisia nepozna.

Zda sa, ze mnohé vyznamné progresivne kroky je mozné vykonat’ jednoducho a rychlo za
predpokladu, Ze na ich podporu bude existovat’ politickd vola reformovat’.

4.2. Podrobné pripomienky ku kritériam v oblasti verejného poriadku a bezpe¢nosti

4.2.1. Predchadzanie organizovanej trestnej ¢innosti, terorizmu a korupcii a boj proti
nim

» Pokracovat’ vo vykondvani svojej ndarodnej stratégie a akéného planu na boj proti
organizovanej trestnej cinnosti (najmd cezhrani¢nych aspektov) a dokoncit’ ju a na
tento ucel zabezpecit’ dostatocné Pudské a financné zdroje;

Turecko poskytuje zna¢né finanéné, technické a I'udské zdroje na boj proti organizovanej
trestnej ¢innosti. Ako sa ukdzalo okrem iného aj na zdklade spradvy o boji proti paSovaniu
a organizovanej trestnej cinnosti za rok 2013, ktoru vydala turecka policia, organy
presadzovania prava dosahuju v tejto oblasti vyznamné vysledky.

Komisii vSak stale chybaju informéacie o osobitnych opatreniach prijatych tureckymi orgdnmi
na realizaciu akéného planu boja proti organizovanej trestnej Cinnosti, alebo o tom, ako
takéto opatrenia a celkova stratégia boja proti organizovanej trestnej ¢innosti moézu pomoct’
ucinne reagovat’ na hrozbu, ktord predstavuji zlo¢inecké organizacie posobiace v Turecku.
Okrem toho sa nezda, Zze by bola k dispozicii analyza Struktury a sposobu fungovania
zlo¢ineckych organizacii pdsobiacich v Turecku. Komisia na zaklade toho dospela k zaveru,
ze poziadavky tohto kritéria st v si¢asnosti splnené iba ¢iastoc¢ne.

Na to, aby Komisia mohla zlepsit’ svoje hodnotenie, budu musiet’ turecké organy poskytnut:
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e informdcie o konkrétnych opatreniach skutocne prijatych s cielom realizovat’ akény

plan;

informéacie, ktoré Komisii umoznia pochopit’ charakter a velkost zloc¢ineckych
organizacii v Turecku, so zameranim na tie, ktoré pdsobia na vnutroStatnej alebo
nadnarodnej urovni, s uvedenim ich typickych geografickych a ekonomickych oblasti
¢innosti a vysvetlenie pristupu, ktory turecké organy pripravuji na rozlozenie tychto
zlo¢ineckych organizacii a boj proti ich ¢innostiam.

Podpisat’ a ratifikovat’ Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s 'ud’mi,
ako aj prijat’ a ucinne vykondvat’ pravne predpisy vrdtane ustanoveni zosuladenych
s normami stanovenymi v uvedenom dohovore av acquis EU, ktoré sa tykajii
predchadzania obchodovania s Pud’mi, stihania obchodnikov a ochrany a pomoci
poskytovanej obetiam;

Turecky trestny zakonnik a zdkon o cudzincoch a medzinarodnej ochrane zahfiiaju
ustanovenia umoznujuce stihanie obchodnikov slud'mi a pomoc obetiam obchodovania
s 'ud'mi. Avsak doteraz eSte nebol vytvoreny komplexny pravny ramec v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi a prisluSny dohovor Rady Eur6py bol podpisany, ale zatial’ eSte nebol
ratifikovany.

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti Komisia dospela k zaveru, ze tdto poziadavka je splnena iba
¢iastocne.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby:

ratifikovali Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi a

prijali zdkon na komplexné rieSenie obchodovania sludmi v stlade snormami
stanovenymi v dohovore a v acquis Eurdpskej unie.

Vytvorit’ vhodnu infraStruktiuru a dostatocné Pudské zdroje a financéné prostriedky
na zabezpecenie riadneho prijimania obeti obchodovania s Pud’mi, ako aj ochrany
ich prav adostojnosti, ana podporu ich opitovnej socidlnej a profesijnej
integrdcie;

Komisia dospela k zaveru, Ze toto kritérium je €iasto¢ne splnené vd’aka préci, ktord sa uz
v Turecku vykonala v rdmci poskytovania podpory obetiam obchodovania s 'ud’mi.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby:

zvysili podporu, ktort poskytuju, s cielom zvladnut’ pocet zachranenych obeti, najma
prostrednictvom otvorenia a prevadzky d’alSich utulkov;

vypracovali programy na podporu obeti pri opdtovnom zacleneni do spolo¢nosti
v socialnej aj profesionalnej oblasti a

zabezpecili, aby zamestnanci, ktori pracuji s obetami obchodovania sl'ud’mi,
absolvovali primeranti odbornu pripravu.

» Ratifikovat’ Dohovor Rady Eurdpy o prani Spinavych periazi, vyhladdvani, zaisteni

a konfiSkacii ziskov 7 trestnej Cinnosti a o financovani terorizmu (CETS ¢. 198),
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transponovat’ jeho ustanovenia do svojich vnutroStatnych prdavnych predpisov
a prijat’ a ucinne uzdkonit’ prdvne predpisy umoZiiujuce splnit’ poZiadavky
uvedeného dohovoru, ako aj odporucania Financnej akcénej skupiny (FATF)
tykajuce sa vytvorenia systému pre imrazenie aktiv a definicie financovania
terorizmu;

Hoci Turecko zatial’ neratifikovalo prislusny dohovor, vytvorilo vnuatroStatne pravne predpisy
a administrativne kapacity na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.
Komisia na zdklade toho dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je splnena ¢iastoCne, ale
s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby:
e ratifikovali a zacali vykonavat’ dohovor;

e zrevidovali vnutroStatne pravne predpisy scielom zabezpeCit uplny sulad
s ustanoveniami dohovoru;

e vytvorili systém centralizécie Statistickych udajov o konfiskacii prijmov z trestnej
¢innosti a
e v plnej miere vykonavali odportcania Finan¢nej akénej skupiny.

Tureckym organom sa d’alej odporaca, aby zvazili zriadenie uradu pre vyhl'adavanie majetku
na konfiskaciu a vymahanie prijmov z trestnej ¢innosti.

» Ratifikovat’ Dohovor Rady Europy o pocitacovej kriminalite a prijat’ prdvne
predpisy a vykondvat’ opatrenia umoZitujuce uzdkonit’ uvedeny dohovor;

Vzhl'adom na nedavnu ratifikdciu dohovoru Tureckom, ktory turecké organy este nezacali
vykonavat, a na znacné spdsobilosti, ktoré si vyvinuli orgdny presadzovania prava v ramci
boja proti pocitacovej kriminalite, Komisia dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je splnena
¢iastoCne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Komisia odporuca, aby turecké organy zacali dohovor vykonadvat auskutocnili reviziu
vnutro$tatnych pravnych predpisov tak, aby boli plne v stlade s ustanoveniami dohovoru, so
zameranim najma na ¢lanky 9, 16, 17 a 18 dohovoru.

» Nad’alej vpkondvat’ narodnu stratégiu a akény plan na boj proti drogam a drogovej
zavislosti a rozvijat’ spoluprdacu s Europskym monitorovacim centrom pre drogy
a drogovu zavislost’ (EMCDDA);

Zda sa, Ze turecké organy sa velmi angazuju v boji proti nezdkonnému obchodovaniu
s drogami. Okrem toho spolupracuju s EMCDDA a uskutoc¢nuju stratégiu a akény plan.

Tureckd sprava ostave drogovej problematiky za rok 2013 wuverejnend tureckym
ministerstvom vnutra dost komplexne informuje o javoch obchodovania s drogami
a drogovej zavislosti v Turecku, ako aj o opatreniach, ktoré turecké organy vypracovali na
boj proti tymto javom. Turecké organy vSak neposkytli podrobnejSie informéacie
o konkrétnych opatreniach prijatych s cielom realizovat’ akény plan.

Dohodu o spolupraci s EMCDDA Turecko ratifikovalo 29. jina 2012, ale oficidlny dokument
turecké organy doteraz neodovzdali, ¢o brani nadobudnutiu platnosti dohody v Turecku.
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Vzhl'adom na tieto skutocnosti Komisia dospela k zdveru, ze toto kritérium je splnené
¢iastoCne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Na to, aby Komisia mohla zlepsit’ svoje hodnotenie, bude potrebné predlozit’ jej podrobné
informacie o opatreniach, ktoré turecké organy prijali s cielom Uc¢inne uskutoctovat’ sucasny
akény plan proti drogdm a drogovej zavislosti.

Komisia zaroven tureckym organom odporuca, aby nadalej zlepSovali (uz teraz vysoku)
kvalitu ich vyro¢nych sprav aumoznili nadobudnutie platnosti dohody o spolupréci
s EMCDDA odovzdanim oficidlneho ratifikaéného dokumentu.

» Nad’alej vykondvat’ ndrodnu stratégiu a akény plin na boj proti korupcii
a odporucania Skupiny Statov proti korupcii (GRECO, kola hodnotenia I, Il a I11);

Komisia dospela k zaveru, ze toto kritérium je splnené iba ciastoCne, pretoze
z obmedzenych informécii ziskanych od tureckych organov vyplyva, Ze iba niektoré
z odporucani GRECO boli nasledne primerane vykonané, a takisto len niektoré z opatreni
uvedenych v akénom plane na boj proti korupcii.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby:
e vykonali vSetky odporacania GRECO;
e dokon¢ili implementaciu akéného planu proti korupcii;

e poskytli podrobné informacie o opatreniach, ktoré boli prijaté na vykonanie tychto
dvoch odporacani.

V suvislosti s uplynutim platnosti sucasnej stratégie a akéného planu boja proti korupcii
v roku 2014 Komisia tureckym organom zaroven odporuca, aby prijali a zacali realizovat
novu stratégiu a novy akény plan.

Tieto dokumenty by mali vychadzat z dokladnej analyzy prevencie a boja proti korupcii
a mali by zahfnat:

e prisne lehoty na vykonanie planovanych opatreni;

e rozpoctoveé prostriedky;

e inStiticie a osoby zodpovedné za vykonavanie opatreni a
e ukazovatele uspesnosti.

Stcastou procesu vypracovania a monitorovania tychto dokumentov by mala byt ob¢ianska
spolo¢nost’ a celkové monitorovanie a podavanie sprav o realizacii akéného planu by sa malo
zverit’ verejnému organu alebo pracovnej skupine opravnenej konat’ s potrebnym stupniom
nezavislosti.

4.2.2. Justi¢na spolupraca

» Vykondvat’ a dodriiavat’ medzindrodné dohovory o justi¢nej spolupraci v trestnych
veciach (najmd Dohovor Rady Eurdpy o vydavani (¢. 24 zroku 1957 vrdatane
doposial’ nevykondvanych dodatkovych protokolov 7 rokov 1957, 2010 a 2012),
Dohovor o vizdgjomnej pomoci v trestnych veciach (¢. 30 zroku 1959 vrdtane
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doposial’ nevykondvaného dodatkového protokolu 7z roku 2001) a Dohovor
0 odovzdavani odsudenych osob (6. 112 zroku 1983 vratane doposial
nevykondvaného dodatkového protokolu 7 roku 1997);

Turecko je uz zmluvnou stranou viacerych dohovorov a protokolov uvedenych v tomto
kritériu, vykonava ich a ma v umysle podpisat’ aj d’alSie. Komisia dospela k zaveru, Ze tato
poziadavka je splnena Ciastocne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby podpisali, ratifikovali a zacali vykonavat’ tri
protokoly k Dohovoru o extradicii, protokol k Dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych
veciach a protokol k Dohovoru o odovzdavani odsudenych osdb, ktorych zmluvnou stranou
Turecko este nie je.

» Prijat’ opatrenia zamerané na zlepSenie ucinnosti justi¢nej spoluprdce v trestnych
veciach, ktoru sudcovia a prokurdatori vykondvaju s Clenskymi Statmi EU
a krajinami v regione;

Turecké orgdny a odbornici pracuji na priprave jednotného komplexného pravneho aktu,
v ktorom sa jasne a jednoducho stanovia postupy, ktoré¢ maji dodrziavat’ turecké organy, aby
pri vyziadani aposkytovani medzindrodnej justi¢nej spoluprace v trestnych veciach
postupovali ¢o najefektivnejSim a najucinnejSim spdsobom. Takyto zakon vSak doteraz este
nebol prijaty.

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti Komisia dospela k zaveru, ze tato poziadavka je splnena
¢iastocne, ale s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Na dosiahnutie pokroku v plneni tohto kritéria Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby
zvazili prijatie takéhoto komplexného pravneho aktu.

Komisia navySe Turecku odporaca, aby nadalej zavadzalo prislusné administrativne,
technické a pravne opatrenia vratane odbornej pripravy, s cielom zabezpecit, aby turecké
organy mohli rychlejSie reagovat’ na ziadosti o pravnu pomoc v trestnych veciach.

» Nadviazat’ pracovné vzt'ahy s EUROJUST-om;

Turecké organy dobre vyuzivaji kazdu prilezitost' na rozvoj vztahov, ktort im ponuka
Eurojust. Schopnost’ Turecka rozvijat' plnohodnotni spolupracu s Eurojustom je vSak
Strukturdlne obmedzena chybajicimi vnutrostatnych pravnymi predpismi o ochrane udajov,
ktoré by boli v sulade s acquis EU. Preto si Eurojust s tureckymi organmi nemdze vymiefat’
osobné¢ a doverné informacie tykajuce sa konkrétnych sudnych pripadov.

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti Komisia dospela k zaveru, ze tito poziadavka je splnena iba
diastocne.

Komisia tureckym organom odporuca, aby prijali a zacali vykonavat vnutroStitne pravne
predpisy o ochrane tidajov v stlade s acquis EU.

Zatial' im Komisia odportca, aby poskytli informécie o opatreniach, ktoré planuji vykonat
s cielom rozvijat’ pracovné vzt'ahy s Eurojustom.

» Pokracovat’ vo vykondvani haagskeho Dohovoru o oblianskoprdavnych aspektoch
medzindrodnych unosov deti 7 roku 1980 a pristupit’ k haagskemu Dohovoru
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o pravomoci, rozhodnom prave, wuzndvani avykone a spolupraci v oblasti
rodic¢ovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu diet’at’a 7 roku 1996, ako aj
k haagskemu Dohovoru o medzindarodnom vymadhani vyZivného na diet’a ainych
Sforiem vyZivného z roku 2007;

Turecko vykonava Haagsky dohovor z roku 1980, aj ked’ rozhodnutia v rdmci konani ¢asto
meskaju. Nie je zmluvnou stranou dohovorov z rokov 1996 a 2007, hoci je zmluvnou stranou
inych dohovorov, ktoré sa inym spdsobom tykaju podobnych zalezitosti. Vzhl'adom na tuto
situaciu Komisia dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je splnena iba €iastocne.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby:
e pristupili k Haagskym dohovorom z rokov 1996 a 2007,

e prijali uc¢inné opatrenia na zabezpecenie prijatelného skratenia meskania rozsudkov
v konaniach vyplyvajiceho z Haagskeho dohovoru z roku 1980.

Pokial’ ide o tento posledny bod, tureckym organom sa odporuca, aby venovali osobitnu
pozornost’ reforme postupu, prostrednictvom ktorého sa Haagsky dohovor v sucasnosti
vykonéva, aby zabezpecili rychlejsi zaciatok a kratSie trvanie sudnych konani (najmé pokial
ide o odvolania) a aby tieto konania prebiehali na Specializovanych stidoch.

Tureckym organom sa d’alej odporuca, aby venovali néleziti pozornost’ vymenovaniu sudcu
za kontaktni osobu v Medzinarodnej sieti haagskych sudcov s cielom ul'ahcit’ spolupracu
v zalezitostiach, na ktoré sa vztahuju Haagske dohovory.

» Zabezpecovat’ ucinnu justicnu spoluprdacu v trestnych veciach so vSetkymi
Clenskymi Statmi EU, a to aj v otazkach vyddavania, okrem iného prostrednictvom
podpory priamych kontaktov s ustrednymi organmi.

Schopnost’ Turecka pontkat &lenskym $tatom EU plnd spolupracu v otazkach vydavania je
obmedzena v prvom rade niektorymi Strukturdlnymi obmedzeniami, a najmé jeho ustavnym
rozhodnutim neumoznit’ vydavanie svojich ob&anov. Podobne, ani obéania EU nemdzu byt
vydani do Turecka. V ramci tychto obmedzeni a so zretelom na zésadu reciprocity a platnych
medzinarodnych dohovorov st vSak turecké orgény v zésade ochotné spolupracovat
s Glenskymi §tatmi EU na vydavani cudzich $tatnych prislusnikov. V tureckom pravnom
poriadku existuji aj ustanovenia, ktoré¢ Turecku umoznuju zacat’ vnutrostatne trestné stihanie
alebo vykonat’ zahrani¢né rozsudky proti tureckym obc¢anom, ktori utiekli na izemie Turecka
po spachani trestného ¢inu v zahranici.

Dalsie obmedzenie schopnosti Turecka spolupracovat s &lenskymi $tatmi EU v trestnych
veciach spociva v zaznamenanej zdrzanlivosti tureckych orgdnov, pokial’ ide o kladné
vybavenie Ziadosti o justiéni spolupracu predlozenych niektorymi ¢lenskymi §tatmi EU,
ktorych stidne organy v minulosti odmietli turecké Ziadosti o justicnu spolupracu. Turecké
organy uplatiiuju tento pristup aj v pripadoch, v ktorych zamietnutie zo strany ¢lenského Statu
sposobili technické dovody, najmé existujuce rozdiely v pravnych predpisoch a zarukach
medzi ¢lenskym $tatom EU a Tureckom v suvislosti s konkrétnym trestnym &inom, ktorého
sa ziadost’ tykala. Napriek tomuto vyraznému obmedzeniu turecké organy poskytuju
efektivnu spolupracu v trestnych veciach vicsine ¢lenskych statov EU, aj ked rozsah
a ucinnost’ spoluprace, ktora pontkaju, sa mézu vyrazne lisit’.

Vzhl'adom na tieto skutocnosti Komisia dospela k zdveru, ze toto kritérium je splnené
¢iastocne.

27



Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby:

e zaujali kooperativny postoj voc€i organom v ¢lenskych Statoch, ktoré ich oslovuju
v oblasti justicnej spoluprace v trestnych veciach, budovali dobra trovenl vzajomne;
vymeny informacii o prislusnych platnych pravnych predpisoch a postupoch, a aby
upustili od prisneho uplatiiovania zasady reciprocity;

e pokracovali v reforme tureckého systému trestného stdnictva a pravnych predpisov
s ciefom zabezpedit d’aldiu harmoniziciu s normami EU a eurépskymi normami
a zaroven zachovat’ nezavislost’ sudnictva a posilnit’ procesné zarukys;

e pomahali orgdnom v ¢lenskych Statoch pri identifikécii a uplatiovani postupov podla
tureckych pravnych predpisov, ¢o by umoznilo stihanie v pripade trestnych ¢inov
spachanych na tizemi EU tureckymi $tatnymi prislusnikmi, ktori nasledne usli do
Turecka;

e ponukali justi¢na spolupracu v trestnych veciach vietkym ¢lenskym $tatom EU bez
rozdielu vratane organov Cyperskej republiky.

4.2.3. Spolupraca v oblasti presadzovania prava

» Prijat’ potrebné opatrenia na zabezpeclenie ucinnej a efektivnej spoluprdace v oblasti
presadzovania prdava medzi prisluSnymi vnutroStitnymi orgdnmi — najmd
pohranic¢nou straZou, policiou a uradnikmi colnych orgdanov prostrednictvom
spoluprdace medzi jednotlivymi agenturami v plnom rozsahu v oblasti vymeny
informadcii a spravodajskych informadcii, ako aj spoluprdce s justicnymi organmi;

Turecké organy presadzovania prava v beznej praxi neposkytuji vymenu svojich zdrojov
a pracovnych nastrojov, ani pristup k vlastnym databazam a spravodajskym informécidm.
Vytvorili si vS8ak mechanizmy koordinacie a vymeny informécii, so sudnictvom maja
spolo¢ny pristup ku vSetkym prisluSnym siidnym konaniam prostrednictvom databazového
systtmu UYAP apolicajné acolné organy zlepsili svoju spolupracu prostrednictvom
protokolu umoziujiceho vymenu tdajov. Komisia na zdklade toho dospela k zaveru, Ze toto
kritérium je takmer splnené.

Komisia tureckym orgdnom odporaca, aby pokracovali v rozvijani spoluprace medzi organmi
presadzovania prava ainymi prisluSnymi verejnymi organmi, najmé s cielom zlepsit' ich
schopnost’ vypracovat’ spolocné hodnotenia hrozieb, vykondvat’ spolo¢né operécie a Coraz
viac vzajomne vyuzivat’ zruénosti jednotlivych organov pri zacati a vedeni vysetrovani.

» Posilnit’ regiondlnu spolupracu organov presadzovania prdva avykondvat’
dvojstranné a viacstranné dohody o operacnej spolupraci, a to aj prostrednictvom
véasnej vymeny relevantnych informdcii s organmi presadzovania prava clenskych
$tatov EU;

Vzhl'adom na zapojenie Turecka do réznych medzinarodnych organizacii v oblasti
policajnych zélezitosti, najmi Interpolu, a skutocnost, ze Turecko uzavrelo bezpecnostné
dohody s vi¢sinou ¢lenskych statov EU, Komisia dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je
takmer splnena.

Komisia tureckym organom odportca, aby okrem in¢ho aj v zalezitostiach Interpolu ponukali
policajni spolupracu organom vietkych élenskych $tatov EU vratane Cyperskej republiky.
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» Zlepsit’ operacnu a osobitni vySetrovaciu kvalitu a kapacitu orgdnov presadzovania
prava s cielom ucinnejSie rieSit’ zavaZnu, ako aj cezhrani¢nu trestnu cinnost
vrdtane podvodov s dokladmi totoZinosti a cestovnymi dokladmi;

Zda sa, ze turecké organy presadzovania prava si dobre vybavené kapacitami uvedenymi
v tomto kritériu. Komisia dospela k zaveru, ze toto kritérium je splnené.

> Utinne spolupracovat’ s Eurépskym iiradom pre boj proti podvodom a Europolom
v oblasti boja proti fal§ovaniu eura;

Turecké organy uéinne a pravidelne spolupracuji s prislusnymi institiciami EU a &lenskych
Staitov EU v oblasti ochrany eura proti falSovaniu; Komisia dospela k zaveru, Ze toto
kritérium je splnené.

» Posiliiovat’ kapacity tureckej Rady pre vySetrovanie financénych trestnych cinov
(MASAK) a rozvijat’ jej spoluprdacu s inymi finanénymi spravodajskymi jednotkami
v ramci Clenskych Statov EU;

MASAK je pomerne nova inStitucia, ale vzhladom na vyznamny rozsah jej Cinnosti
a spoluprace, ktort1 uz dokazala rozvinut’ s finan¢nymi spravodajskymi jednotkami ¢lenskych
stitov. EU, Komisia dospela k zdveru, Ze tato poziadavka je splnena Ciastocne, ale
s dobrymi vyhliadkami d’alSieho pokroku.

Komisia tureckym orgdnom odportca, aby vykonali urcité dodatocné opatrenia na d’alSie
budovanie kapacit inStiticie MASAK a aby pripravili pracovné nastroje, ktoré jej umoznia
zvysit kvalitu, kvantitu a rozsah vySetrovani, najmé prostrednictvom:

e zlepsSenia schopnosti institicie MASAK v oblasti zberu, spracovania a analyzy udajov
o podozrivych transakciach s cielom viest’ u¢innejSie a ispesnejsie vySetrovanie;

e zberu atvorby Statistickych udajov o pocte podozrivych transakcii, ktoré vedu
k stihaniu vo veciach prania Spinavych penazi a o pocte dosiahnutych odstudent;

e uskutofnenia vnutorného preskimania zdrojov v suvislosti s primeranostou
systémov, personalnym obsadenim a iroviiou zdrojov instituicie MASAK;

e vypracovania vnutroStatneho posudenia rizika scielom zistitt metédy prania
Spinavych penazi v Turecku, odhalit’ vysoko rizikové finanéné produkty a podniky
a spolupracovat’ s regulovanymi sektormi na minimalizovani tychto hrozieb. Toto
posudenie rizika by sa mohlo vyuzit na vypracovanie nového tureckého akéného
planu boja proti praniu Spinavych penazi (AML);

e analyzy zavedenych postupov dohladu v ramci boja proti praniu Spinavych penazi
aproti financovaniu terorizmu (CFT) scielom zabezpecit sulad a zosuladenie
s postupmi ¢lenskych Statov EU;

e vytvorenia systému na hodnotenie schopnosti pracovnikov zodpovednych za
dodrziavanie predpisov v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu a

e organizovania spolo¢nej odbornej pripravy s tureckymi orgdnmi presadzovania prava
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.
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» Nad’alej vykondvat’ strategicku dohodu s Europolom;
Komisia dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je takmer splnena.

Komisia tureckym organom odporuca, aby pokracovali v praci na rozvoji vSetkych foriem
spolupréce, ktoré st mozné v ramci strategickej dohody.

» Uzavriet’ s Europolom operacnui dohodu o spoluprdci a v plnom rozsahu a ucinne
ju vykondavat’.

Této poziadavka nie je splnena.

Na dosiahnutie pokroku smerom k podpisaniu operacnej dohody o spolupraci s Europolom
Komisia tureckym organom odporuca, aby prijali a zacali vykondvat vnutroStatne pravne
predpisy o ochrane udajov v stlade s acquis EU.

4.2.4 Ochrana udajov

» Podpisat’, ratifikovat’ a vykondvat’ relevantné medzindrodné dohovory, najmdi
Dohovor Rady Eurdpy o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani
osobnych udajov 7 roku 1981 a jeho dodatkovy protokol ¢. 181;

Komisia dospela k zaveru, Ze tato poziadavka nie je splnena.

Komisia tureckym organom odporuca, aby ratifikovali a vykonali dohovor a jeho dodatkovy
protokol.

» Prijat’ a vykonavat’ pravne predpisy tykajiice sa ochrany osobnych udajov v sulade
s normami EU, najmd pokial’ ide o nezavislost’ orgdnov zodpovednych za
zabezpecenie ochrany osobnych udajov.

Komisia dospela k zaveru, ze tdto poziadavka nie je splnena.

Komisia tureckym organom odporuca, aby prijali a zacali vykonavat’ vnutroStitne pravne
predpisy o ochrane udajov v sulade s acquis EU.
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5. OBLAST 4: ZAKLADNE PRAVA

5.1. VSeobecné hodnotenie

V rozsahu relevantnom pre posudenie pokroku smerom k liberalizacii vizového rezimu je
mozné skonStatovat, ze Turecko dosiahlo zna¢ny pokrok a vykonalo vyznamné kroky
v tematickych oblastiach, na ktoré sa vztahuju kritéria v ramci tejto oblasti. Vo viacerych
pripadoch uz prebiehaji reformy a zavadzaji sa nové pristupy. Komisia Turecku odporuca
pokracovat’ v nich.

5.2. Podrobné pripomienky ku kritériam v oblasti zakladnych prav

5.2.1. Sloboda pohybu ob¢anov

o Zabezpecit', aby sloboda pohybu obcanov Turecka nepodliehala neopodstatnenym
obmedzeniam, ani Ziadnym opatreniam diskriminacéného charakteru zaloZenym na
akomkolvek zdklade, akym je napriklad pohlavie, rasa, farba pleti, etnicky alebo
socidalny povod, genetické Crty, jazyk, ndboZenstvo alebo viera, politicky alebo
akykolvek iny nazor, prislusSnost’ k ndarodnostnej menSine, majetok, povod,
zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlna orientdcia. V pripade potreby vykonat’
v plnom rozsahu suvisiace vySetrovania.

Ked’ze sloboda pohybu je v Turecku vo vSeobecnosti zaruena a v praxi sa neprejavuju
ziadne vazne prekazky tejto slobody, Komisia dospela k zaveru, Zze tito poziadavka je
splnena.

5.2.2. Podmienky a postupy tvkajuce sa vvdavania dokladov totoZnosti

» Poskytovat’ informdcie o podmienkach a okolnostiach tykajucich sa nadobudnutia
tureckého obcianstva;

Turecko poskytlo primerané informacie o podmienkach ziskania tureckého obcianstva.
Komisia preto dospela k zaveru, Ze Turecko splnilo tito poziadavku.

» Poskytovat’ informdcie o podmienkach tykajucich sa zmeny osobnych udajov;

Turecko poskytlo primerané informacie o podmienkach zmeny osobnych udajov. Komisia
preto dospela k zaveru, ze Turecko splnilo tuto poziadavku.

» Zabezpecit’ plny a ucinny pristup k cestovnym dokladom a dokladom totoZnosti pre
vSetkych obcCanov vrdatane Zien, deti, osob so zdravotnym postihnutim, 0sob
patriacich k menSinam, 0sob vysidlenych v ramci krajiny ainych zranitel’nych
skupin;

Turecké pravne predpisy stanovuju pristup k cestovnym dokladom a dokladom totoznosti pre
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vSetkych ob¢anov. Komisia preto dospela k zaveru, Ze Turecko splnilo tato poziadavku.

» Zabezpecit’ plny a ulinny pristup k dokladom totoZnosti pre utecencov a osoby bez
Statnej prislusnosti s pobytom v Turecku;

Komisia dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je takmer splnena.

Komisia tureckym organom odporuca, aby pokraCovali v praci na zabezpeceni vcasnej
registracie a pristupu k riadnym dokladom totoznosti pre vSetkych Ziadatel'ov a osoby pod
medzinarodnou ochranou, ktoré sa nachadzaju v krajine.

e Poskytovat’ dostupné informdcie o poZiadavkdach tykajucich sa registrdcie
cudzincom, ktori sa chcu ziskat’ pobyt v Turecku, a zabezpecit’ rovnaké
a transparentné vykondvanie prislusnych pravnych predpisov.

Vzhl'adom na ustanovenia nového zakona o cudzincoch a medzinarodnej ochrane Komisia
dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je splnena.

5.2.3. Prava obcéanov a reSpektovanie a ochrana menS$in

» Vytvorit’ a vykondvat’ politiky zamerané na ucinné rieSenie problému socidlneho
vylucenia, marginalizacie a diskrimindcie Romov, pokial’ ide o pristup
k vzdelavaniu a zdravotnej starostlivosti, ako aj ich taZkosti s pristupom
k dokladom totoZnosti, byvaniu a zamestnaniu a s ucast’ou na verejnom Zivote;

Komisia dospela k zaveru, Ze tato poziadavka je splnena iba ¢iastocne.
Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby:

e prijali komplexnt stratégiu a akény pldn na zlepSenie situdcie Rémov v Turecku,
ingpirované ustanoveniami ramca EU z roku 2011 pre vnutro§tatne stratégie integracie
Rémov a so zapojenim rémskych organizacii obcianskej spoloCnosti do realizacie
a monitorovania tejto stratégie;

e prislusnému odboru $tatnej spravy poskytli primerané zdroje na efektivnu koordinaciu
realizicie stratégie a akéného planu;

o zlepsili zber kvalitativnych a kvantitativnych tdajov o integracii Romov a pokroku,
ktory sa dosiahol prostrednictvom realizacie tejto komplexnej stratégie a akéného
planu na zlepSenie situdcie Romov;

e zabezpecili v rdmci planovanych opatreni v oblasti byvania pre Romov, aby opatrenia
v oblasti byvania boli sprevadzané integrovanymi programami socialneho zaclenenia
a

e prijali pravne predpisy na boj proti diskriminacii, inSpirované acquis EU v oblasti
rovnakého zaobchédzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod.

» Ratifikovat’ dodatkové protokoly ¢ 4 a7 k Eurépskemu dohovoru o Pudskych
pravach (EDLP);
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Ked’Ze Turecko podpisalo, ale neratifikovalo protokoly ¢. 4 a 7 k dohovoru, Komisia dospela
k zaveru, ze tato poziadavka je splnena Ciastocne.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby ratifikovali a vykonali tieto dva protokoly.

Turecko by zarovein mohlo uskutocnit’ Studiu s cielom skontrolovat' sulad svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov s ustanoveniami uvedenych protokolov. Ak sa v ramci
Stadie odhalia podstatné nedostatky, Komisia Turecku odporaca, aby prijalo vhodné
opatrenia.

Zrevidovat’ — v sulade s EDLP a judikaturou Eurdpskeho sudu pre ludské prava,
s acquis EU a postupmi élenskych Stitov EU — prdvny rdmec, pokial’ ide
o0 organizovanu trestnu cinnost’ a terorizmus, ako aj jeho vyklad zo strany sudov,
bezpecnostnych sil a organov presadzovania prava, s cie’om zabezpecit’ prdavo na
slobodu a bezpecnost’, prdavo na spravodlivy sudny proces a slobodu prejavu,
zhromaZd’ovania a zdruZovania v praxi.

Komisia dospela k zaveru, ze tato poziadavka je splnena iba ¢iastocne.

Komisia tureckym orgdnom odporuca, aby:

pokracovali vo vykonavani akéného planu pre prevenciu porusovania EDLP
a v zabezpecCovani potrebnych l'udskych a finanénych zdrojov, aby sa zarucilo jeho
vykonéavanie a monitorovanie;

pokracovali v konstruktivnom angazovani sa v skupine pripadov ,Incal® s cielom
zabezpecit, aby Vybor ministrov nakoniec ukoncil svoj dohl'ad nad touto skupinou
pripadov;

prijali opatrenia s cielom zabezpecit’ efektivne uplatiiovanie prav jednotlivcov obratit’
sa na ustavny sud a posilnit’ postavenie ombudsmana a vnuatrosStatnych institicii na
ochranu l'udskych prav;

pokracovali v skimani a zmenach pravnych predpisov v oblasti boja proti terorizmu,
inSpirujuc sa normami EU av spoluprici so zastupcami organizicii obcianske;j
spolo¢nosti;

vykonali vSetky potrebné opatrenia, ktorymi zabezpecia, aby prisluSnici orgénov
presadzovania prava, sudcovia a prokuratori vykladali sucasné pravne predpisy
konzistentne a zohl'adiiovali pritom ustanovenia EDLP a judikataru Eurépskeho sudu
pre l'udské prava, pricom tieto opatrenia moézu okrem iného zahfnat zvySovanie
informovanosti, odbornu pripravu a vytvorenie nezavislého a nestranného organu pre
vySetrovanie deliktov policie.
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6. OBLAST 5: READMISIA NEREGULARNYCH MIGRANTOV

6.1. VSeobecné hodnotenie

Vykonavanie v tejto oblasti si vyZzaduje d’alSie znacné tusilie. Niektoré pozitivne iniciativy,
ktoré uz Turecko vykonalo, si zasliizia uznanie, najmai ratifikacia dohody o readmisii medzi
EU a Tureckom a vytvorenie novej administrativnej §truktiry zodpovednej za riadenie
procesu readmisie.

Dohoda vsak nadobudla platnost’ nedavno, 1. oktobra 2014, preto eSte nie si k dispozicii
vysledky jej vykondvania. Okrem toho, klIicové ustanovenie dohody tykajlice sa readmisie
migrantov, ktori si Statnymi prislusnikmi tretich krajin, sa za¢ne uplatiiovat’ az tri roky po
tomto datume, a preto dovtedy nebude mozné komplexne posudit’ vykonavanie tejto oblasti
poziadaviek. Dal§iu kPaéovii poziadavku v tejto oblasti tykajicu sa tplného vykonavania
existujucich readmisnych zavizkov s jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi EU je v stiasnosti
mozn¢ posudit, ale plnenie tejto poziadavky zial’ nie je uspokojivé.

6.2. Podrobné pripomienky ku kritériam v oblasti readmisie

» V plnom rozsahu a ucinne vykondvat’ existujiice povinnosti, ktoré sa tykaju
readmisie, vo vit’ahu k Clenskym Statom;

Pre nizku uroven akceptovania ziadosti o readmisiu odoslanych Gréckom zo strany tureckych
organov a pre skutoCnost’, ze turecké organy v roku 2013 jednostranne rozhodli o ukonéeni
spoluprace s Bulharskom v zélezitostiach readmisie (ktort dovtedy rozvijali), Komisia
dospela k zaveru, Ze tato poziadavka nie je splnena.

Komisia Turecku odporuca, aby si plnilo vSetky readmisné zavéizky voci ¢lenskym Statom
a udrziavalo v tejto oblasti ¢innosti dobrt uroven spoluprace.

> Ratifikovat’ dohodu o readmisii medzi EU a Tureckom parafovanii 21. jiina 2012;

Kedze dohodu o readmisii Turecko ratifikovalo, Komisia dospela k zaveru, ze tato
poziadavka je splnena.

» V plnom rozsahu a ucinne vykondvat’ vSetky ustanovenia dohody o readmisii medzi
EU a Tureckom, a to takym spésobom, aby sa zabezpedili dobré vysledky, pokial’ ide
o riadne fungovanie postupov tykajucich sa readmisie vo vitahu k vSetkym
Clenskym Statom;

Ked’ze dohoda o readmisii s EU nadobudla platnost’ len 1. oktobra 2014 a niektoré kli¢ové
ustanovenia dohody zacnu platit’ az tri roky po tomto datume, Komisia dospela k zaveru, ze
toto kritérium nie je splnené.

» Vytvorit’ a uplatiiovat’ — v duchu spoluprdace — vnutorné postupy, ktorymi sa umozni
rychla a ucinna identifikdacia a ndavrat tureckych obcanov, Statnych prislusnikov
tretich krajin a osob bez Statnej prisluSnosti, ktoré nespliiaju, alebo prestali spliiat’
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podmienky na vstup na uzemie jedného 7 Clenskych Statov, na zdrZiavanie sa alebo
pobyt na tomto uizemi, a ktorymi sa umozni jednoduchsi tranzit osob, ktoré sa maju
vratit’ do krajiny urcenia;

Turecko ma interné postupy na navrat neregularnych migrantov, ktoré sa zvycajne hladko
vykonévaju, pokial’ ide o tureckych obc¢anov. Nie st k dispozicii ziadne dokazy o postupoch,
ktorymi by sa zabezpecila realizacia readmisie neregularnych migrantov v pozadovanych
lehotach, najmé pokial’ ide o migrantov, ktori st Statnymi prisluSnikmi tretich krajin. Komisia
preto dospela k zaveru, ze tato poziadavka je splnena iba ¢iasto¢ne.

Komisia tureckym organom odporaca, aby vypracovali vnitorné postupy uvedené v tejto
poziadavke, vratane takych, ktorymi zabezpecia hladké vykonédvanie zrychlenych konani na
hraniciach a poskytovanie informécii Komisii o dosiahnutom pokroku.

Turecké organy by mali dokoncit’ ndbor a odbornt pripravu pracovnikov v ramci generalneho
riaditel'stva pre riadenie migracie, ktoré teraz vedie operécie tykajice sa readmisie a navratu
Statnych prisluSnikov tretich krajin. Organy by mali takisto jasne vymedzit' povinnosti
generdlneho riaditel'stva a sposob, akym bude spolupracovat’ s prisluSnymi pracovnikmi
inych organov presadzovania prava a pohrani¢nych organov, ktori vedi konania
s neregularnymi migrantmi.

» Posiliiovat’ kapacitu prislusného organu spracovavat’ Ziadosti o readmisiu v lehote
urcenej v dohode o readmisii a zniZovat’ pocet nevybavenych Ziadosti o readmisiu
vratane tych, ktoré sa tykaju Statnych prislusnikov tretich krajin;

Vykonavanie dohody o readmisii medzi EU a Tureckom sa za¢alo len nedavno. Okrem toho
sa tato dohoda bude prvé tri roky po nadobudnuti platnosti vykonévat iba ¢iastocne z dovodu
neuplatnitel'nosti niektorych jej ustanoveni. Z tychto dovodov nie je eSte mozné posudit’, ako
dosledne sa dodrziavaju lehoty na spracovanie ziadosti o readmisiu stanovené podla tejto
dohody, a preto Komisia dospela k zaveru, ze tato poziadavka nie je splnena.

» Zabezpecit', aby sa Ziadosti o readmisiu spracuvali v siilade s poZiadavkami ochrany
udajov na vnutrostdtnej urovni, ako aj urovni EU;

Ked’7e Turecko doteraz neprijalo pravne predpisy o ochrane Gidajov v stlade s normami EU,
tato poziadavka nie je splnena.

» Vias zostavovat’ podrobné Statistiky o readmisii a vymiefiat’ si ich s prisluSnymi
organmi Clenskych Statov a s Europskou komisiou;

Ked’Ze vykonavanie dohody o readmisii medzi EU a Tureckom sa eSte nezacalo, zatial nie je
mozné posudit’, ako sa zostavuji a vymienaju Statistiky o readmisii, a preto Komisia dospela
k z&veru, Ze tato poZiadavka nie je splnena.
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7. STATISTIKA

7.1. VSeobecné hodnotenie

Statistické ukazovatele planu vybrané na monitorovanie zmien rizikového profilu Turecka
naznacuji mierne pozitivny trend s dvomi vynimkami. Jednou vynimkou je spolupraca
v oblasti readmisie, ktord je aj nad’alej nedostato¢na. Druhou vynimkou je rastici pocet I'udi
prichadzajacich do Eurdpskej tnie z Turecka, pri ktorych boli odhalené falo$né a podvodné
cestovné doklady.

7.2. Podrobné pripomienky k Statistike

» Miera zamietnutia Ziadosti Ziadatelov 7 Turecka;
Miera zamietnutia ziadosti o viza v Turecku sa mierne, ale neustale znizuje.

e V roku 2010 bolo zamietnutych 6,73 % ziadosti o kratkodobé viza (typ C) (mierne
nad priemernou mierou zamietnutia ziadosti vel'vyslanectvami ¢lenskych Statov EU
na celom svete, ktora bola 5,79 %).

e V roku 2011 bolo zamietnutych 5,04 % ziadosti o kratkodobé viza (typ C) (mierne
pod priemernou mierou zamietnutia ziadosti vel'vyslanectvami ¢lenskych Statov EU
na celom svete, ktora bola 5,5 %).

e V roku 2012 bolo zamietnutych 4,51 % ziadosti o kratkodobé viza (typ C) (mierne
pod priemernou mierou zamietnutia Ziadosti vel'vyslanectvami €lenskych Statov EU
na celom svete, ktora bola 4,77 %).

e V roku 2013 bolo podanych 780 846 ziadosti o kratkodobé viza (typ C)
a zamietnutych bolo 36 901; tymto tidajom zodpovedd miera zamietnutia Ziadosti
4,7% (mierne pod priemernou mierou zamietnutia ziadosti vel'vyslanectvami
¢lenskych Statov EU na celom svete, ktora bola 4,8 %).

Zatial' ¢o miera zamietnutych ziadosti o viza klesala, pocet ziadosti o schengenské viza
v Turecku nad’alej réstol (od roku 2009 do roku 2013 o 61 %) a v roku 2013 bolo vydanych
780 846 kratkodobych viz (typ C).

» Miera odoprenia vstupu tureckym obcéanom do spoloéného schengenského
priestoru;

Pocet tureckych obcanov, ktorym bol odopreny vstup do schengenského priestoru sa znizil
z 1 889 vroku2011nal 763 vroku2012al 715 vroku?2013.

» Pocet tureckych obcanov, o ktorych sa zistilo, Ze nelegdlne vstupili na uzemie
Clenskych Statov, alebo Ze sa na tomto uzemi nelegdlne zdriiavaju;

Pocet tureckych ob¢anov, o ktorych sa zistilo, Ze nelegdlne vstipili na izemie ¢lenského Statu
EU, sa zniZil zo 700 v roku 2011 na 416 v roku 2012 a 317 v roku 2013.
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Pocet tureckych ob¢anov, o ktorych sa zistilo, Ze sa nelegalne zdrziavaji na izemi ¢lenského
statu EU, sa znizil zo 7 803 v roku 2011 na 7 220 v roku 2012 a 6 744 v roku 2013.

V oboch uvedenych pripadoch je viditeIny pozitivny trend.

> Celkovy pocet Fiadosti o azyl, ktoré turecki ob¢ania podali v Elenskych Statoch EU;

Pocet Ziadosti o azyl, ktoré podali turecki obc¢ania, klesa od roku 2008. Pocet ziadosti klesol
zo 7 115 v roku 2008 na 7 030 v roku 2009, 6 360 v roku 2010, 6 505 v roku 2011, 6 210
vroku 2012 a 5625 vroku 2013. Hoci je tento idaj pomerne vysoky pre takd stabilnu
a demokratick krajinu, akou je Turecko, trend plnenia tejto poziadavky je pozitivny.

Podiel kladnych rozhodnuti o azyle sa vSak zvysil z 11 % v roku 2008 na 19,3 % v roku
2013, z ¢oho vyplyva, Ze pocet tureckych Statnych prislusnikov, ktorym bola priznana
potreba medzinarodnej ochrany, sa zvySuje.

» Pocet Ziadosti o readmisiu vrdatane Ziadosti Statnych prisluSnikov tretich krajin,
ktoré Clenské Staty predloZili Turecku a ktoré Turecko zamietlo;

Poéet neregularnych migrantov, ktorych &lenské §taty EU vratili do Turecka v roku 2011 bol
2 643 (z toho 1 866 tureckych Statnych prislusnikov), v roku 2012 to bolo 2 161 migrantov (z
toho 1 666 tureckych Statnych prisluSnikov) a v roku 2013 to bolo 1 777 migrantov (z toho
1 445 tureckych Statnych prislusnikov).

Pocet neregularnych migrantov (vdcsinou to neboli turecki Statni prisluSnici), pri ktorych
grécke organy predlozili ziadost' o readmisiu, bol 18 758 (2011), 20 464 (2012) a3 413
(2013). Pocet ziadosti, ktoré turecké organy zamietli, alebo na ktoré neodpovedali kladne, bol
nesmierne vysoky: 17 206 (91 %) v roku 2011, 19 641 (96 %) v roku 2012 a 3 079 (90 %)
v roku 2013.

» Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori prisli priamo z uzemia Turecka
a o ktorych sa zistilo, Ze sa pokusili nelegdalne prekrocit’ vonkajsie hranice EU alebo
sa nelegalne zdrZiavaju na jej uzemi

Pocet $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori prichadzaju priamo z izemia Turecka do EU
predstavoval 56 201 v roku 2011, 36 307 v roku 2012 a 24 262 v roku 2013. Tieto cisla su
pomerne vysoké, prejavuje sa vSak pri nich klesajuci trend.

> Pocet $titnych prisluSnikov tretich krajin, ktori do EU prisli priamo z tizemia
Turecka alebo sa 7 jeho uzemia pokusili prekroCit’ jej vonkajsie hranice a o ktorych
sa zistilo, Ze maju nelegalne cestovnych doklady

Pocet T'udi (Statnych prislusnikov Turecka aj tretich krajin), ktori prisli priamo z izemia
Turecka a o ktorych sa na hrani¢nych priechodoch EU zistilo, Ze maju nelegilne cestovné
doklady, predstavoval 629 v roku 2011, 927 v roku 2012 a 1 693 v roku 2013. Tento pocet sa
zvySuje. NajvacSia Cast’ tychto lI'udi (84 % zcelkového poctu vroku 2013) pricestovala
z Turecka lietadlom.

» Pocet operdcii, ktoré vykonali turecké orgdny presadzovania prdva v boji proti
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zlo¢ineckym organizdaciam zapojenym do obchodovania s Pud’mi a paSovania
migrantov, ako aj pocet zadrianych obchodnikov a prevadzacov.

Nebolo mozné ziskat' jasné Statistické udaje o celkovych vysledkoch, ktoré v tychto
zélezitostiach vo vSeobecnosti dosiahli turecké organy, ale len samostatné Statistické udaje
tykajiice sa vysledkov, ktoré¢ dosiahli niektoré organy presadzovania prava. V sprave o boji
proti pasovaniu a organizovanej trestnej ¢innosti z roku 2013, ktort vydala turecka policia, sa
uvadza, ze v roku 2012 bolo uskutocnenych 312 operacii stvisiacich s bojom proti paSovaniu
migrantov a 24 operacii suvisiacich s bojom proti obchodovaniu s 'ud'mi — v roku 2013 bol
pocet operacii prvého druhu 335 a druhého 17. Vysledkom tychto operacii bolo stihanie 1036
paserakov migrantov a 140 obchodnikov s 'ud’'mi v prvom pripade a stihanie 918 paSerakov
migrantov a 89 obchodnikov s 'ud’'mi v druhom pripade.
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8. ZAVERY

Dialég o liberalizéacii vizového rezimu medzi EU a Tureckom sa redlne zacal, ked’ Komisia
16. decembra 2013 predlozila ,,plan na dosiahnutie bezvizového rezimu s Tureckom®.

Této prva sprava o realizacii planu, ktora je vysledkom prvého roka diskusii, naznacuje, Ze
Turecko v plneni viacerych kritérii planu dosiahlo uz zna¢ny pokrok a je schopné dosiahnut’
d’al8i pokrok v plneni vSetkych kritérii za predpokladu, ze turecké organy budi v prislusnych
oblastiach rozvijat’ spolupracu s EU a vietkymi jej ¢lenskymi §tatmi, a Ze zaénu a uskutoénia
niekol’ko zdkladnych legislativnych a administrativnych reforiem. Pravna a administrativna
situacia a vyvoj v Turecku, ako aj jeho celkova spolupraca s EU, zatial’ nedosiahli fazu, ktora
by Komisii umoziovala navrhnut Rade a Eurdpskemu parlamentu zruSenie schengenskej
vizovej povinnosti pre obcanov Turecka.

V tejto sprave boli uvedené podrobné tudaje o oblastiach, ktoré si vyzaduji reformy
a spolupracu. Nasledujuci zoznam je suhrnom najdolezitejSich problémov.

e Pokial’ ide o bezpecnost’ dokladov, Turecko bude musiet zacat vydavat’ nové pasy
s biometrickymi udajmi v sulade s acquis EU a vytvorit’ efektivnu vymenu informacii
a spolupracu s ¢lenskymi §tatmi EU pri odhalovani faloinych a podvodnych
cestovnych dokladov.

e Pokial ide o riadenie migracie, Turecko bude musiet’ zabezpecit’ i¢inné a komplexné
vykonavanie nového =zakona o cudzincoch a medzinarodnej ochrane, ato aj
prostrednictvom prijatia vhodnych sekundarnych pravnych predpisov, a bude musiet
dokoncit’ proces vytvorenia generalneho riaditel’'stva pre riadenie migracie.

e V Turecku by sa mali vykonat’ opatrenia, pomocou ktorych sa dosiahne pokrok vo
vytvarani moderného a uc¢inného systému integrovaného riadenia hranic a zabezpeci
sa posilnenie vizového systému, ako aj rozvoj uzsej hrani¢nej spoluprace s clenskymi
Statmi EU.

e Dohoda o readmisii medzi EU a Tureckom nadobudla platnost 1. oktobra 2014.
Europska tnia teraz ocakava jej Uplné a €inné vykondvanie vo vztahu k vSetkym
Clenskym Statom. Zatial’ by sa mali efektivnejSie dodrziavat’ existujice dvojstranné
readmisné zavizky medzi Tureckom a ¢lenskymi tatmi EU.

e Pokial' ide o verejny poriadok a bezpecnost’, turecké organy musia podpisat,
ratifikovat’ a zacat’ vykonavat’ niekol’ko medzinarodnych dohovorov, vykonavat’ ich
na zéklade kooperativneho pristupu, prijat’ vnutroStitne pravne predpisy v sulade
s europskymi  a medzinarodnymi normami, a pokratovat v reforme tureckého
justiéného systému s cielom zarucit' jeho nezévislost' a efektivnost. Prispeje to
k podpore tureckych organov presadzovania prava v boji proti organizovanej trestnej
¢innosti a k rozvoju policajnej a justi€nej spoluprace sich partnermi z ¢lenskych
statov EU.

e Najmid pokrok v oblasti ochrany tdajov umozni okrem iné¢ho zlepSenie vzt'ahov
s Europolom a Eurojustom.

e V oblasti zakladnych prav by Turecko malo nad’alej revidovat’ protiteroristické
pravne predpisy a pracovat’ na zabezpecCeni vykonavania tychto pravnych predpisov
v sulade s ustanoveniami EDLP a judikatury Eurdpskeho sudu pre 'udské prava.
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e Turecko zdroven bude musiet’ prijat’ a zrealizovat’ komplexnu stratégiu a akény plan
na zlepSenie situacie l'udi s romskymi dedi¢stvom zijucich v Turecku a bude musiet’
prijat’ pravne predpisy na predchadzanie diskriminacii a na ulahCenie socidlneho
zacClenenia.

Komisia je presvedcend, ze turecké orgadny vyvini maximalne usilie o rozvoj a vykonavanie
tychto reforiem a spoluprace, a vyzyva ich, aby Komisiu priebezne informovali o kazdom
vyvoji relevantnom pre splnenie poziadaviek kritérii.

Komisia je aj nad’alej odhodland na podporu Turecka v ramci tohto usilia vyuzit vSetky
dostupné finan¢né a technické zdroje EU, okrem inych obzvlast tie, ktoré st dostupné
v rdmci ndstroja predvstupovej pomoci.

Komisia tieto kroky podnika so zelanim vybudovat’ partnerstvo a vzajomne si rozdelit’ zataz,
ale aj preto, Zze si uvedomuje skutoCnost, ze viacSina opatreni vytycenych v plane
a odporucanych v tejto sprave, ktoré by podporili pokrok Turecka na ceste k liberalizécii
vizového rezimu, by v pripade spravnej implementécie sucasne podporili d’alSie zosuladenie
pravnych predpisov, administrativnych kapacit a postupov Turecka s normami EU.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ pokrok Turecka v plneni kritérii uvedenych v ,,plane na
dosiahnutie bezvizového rezimu*“ a konkrétnych odportcani uvedenych v tejto sprave.
Komisia vyda druht spravu v priebehu nasledujticich dvanastich mesiacov.
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