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MOZNOSTI EFEKTIVNEHO VYUZiVANIA ZDROJOV V SEKTORE
STAVEBNICTVA

1. UvVoD

Vystavba a vyuzivanie budov v EU zodpoveda priblizne polovici nasej celkovej spotreby
vytazenych surovin' a energie” a pribliZne tretine spotreby vody®. V tomto sektore sa zarovei
vytvara priblizne jedna tretina celkového vyprodukovaného odpadu’ asu snim spojené
environmentalne tlaky, ktoré vznikaji v réznych fazach Zivotného cyklu budovy vratane
vyroby stavebnych vyrobkov, vystavby, pouzivania, obnovy budov anakladania so
stavebnym odpadom.

Hlavné ciele tejto iniciativy spocivaju v podpore efektivnejSieho vyuzivania zdrojov, ktoré
spotrebuji nové a renovované komercné, verejné a sukromné obytné budovy a v znizeni ich
celkového vplyvu na Zivotné prostredie pocas celého Zivotného cyklu. Vyuzivanie zdrojov vo
vel'kej Casti urcuja rozhodnutia o technickom rieSeni a vyber stavebného materialu. V zaujme
zvySenia efektivneho vyuzivania zdrojov je potrebné projektantom, vyrobcom, dodévatel'om,
organom a uzivatelom poskytnit’ pouzitelné a spolahlivé informécie prispievajuce k ich
rozhodovaniu. S cielom riesit’ tento informacny deficit sa v rdmci tejto iniciativy navrhuje
subor jasne vymedzenych a merate'nych ukazovatel'ov na hodnotenie environmentalnych
vlastnosti budov.

2. ZNIZENIE VYUZIVANIA ZDROJOV V BUDOVACH

Znizenie spotreby zdrojov a suvisiacich vplyvov na Zivotné prostredie pocas Zivotného cyklu
budovy mozno docielit’ prostrednictvom:

e podpory lepSich technickych rieSeni, pri ktorych sa zvdzi vyuzivanie zdrojov
s ohl'adom na potreby a funkénost’ budovy, ako aj scenare demontéze,

e lepSicho planovania projektu, ktoré¢ zabezpeci SirSie vyuzitie vyrobkov efektivne
vyuzivajucich zdroje a energiu,

e podpory vyroby stavebnych vyrobkov zaloZenej na efektivnejSom vyuzivani zdrojov,
napr. prostrednictvom vyuzivania recyklovanych materidlov, opatovného pouzivania
existujucich materidlov a pouzivania odpadu ako paliva,

e podpory vystavby arenovacie zaloZenej na efektivnejSom vyuzivani zdrojov, napr.
prostrednictvom znizovania mnozstva stavebné¢ho odpadu a recyklovanim/opatovnym
pouzivanim materidlov a vyrobkov, aby menej z nich skoncilo na skladke.

Recyklacia alebo opédtovné pouzivanie materidlov alebo dokonca celych vyrobkov nadobuda
Coraz viacsi vyznam ako prostriedok na zvysenie efektivneho vyuzivania materidlov a na
predchadzanie negativnym vplyvom suvisiacim s primarnym materialom. Celkova rovnovéha
vSak do velkej miery zavisi od existencie uc¢inného systému recykldcie na miestnej,
regionalnej alebo vnutrostatnej urovni, ktory predstavuje atraktivnu a nakladovo efektivnu
alternativu ku skladkam. Atraktivnost recyklaénych alternativ sa riadi podla dizky
prepravnych vzdialenosti na miesta recyklacie, podl'a dosiahnutia potrebnej urovne Cistoty
recyklovanych materialov, ako aj podl'a procesov recyklacie a vyroby.

KOM(2011) 571.

KOM(2007) 860.

KOM(2007) 414.

Stdia o nakladani so stavebnym a demola¢nym odpadom v EU (Management of CDW in the EU):
http://ec.curopa.cu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf
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Na spotrebu energie pocas fazy pouzivania pri vykurovani a osvetl'ovani sa vztahuju rozne
pravne predpisy EU*"®. Energia pouzivana pri vyrobe stavebnych vyrobkov a pri procese
vystavby sa tiez vyznamne podiela na celkovom vplyve budovy na zivotné prostredie. Zo
stadii vyplyva, ze 5% aZz 10 % celkovej spotreby energie vramci EU suvisi s vyrobou
stavebnych vyrobkov’. Okrem toho sa emisie sklenikovych plynov z budov zvysuju'® a mézu
predstavovat vyznamny podiel na celkovom mnozstve emisii sklenikovych plynov.
Na ucinné rieSenie vplyvov na Zivotné prostredie je potrebné vziat' do uvahy cely zivotny
cyklus budovy. V opacnom pripade moéze dojst’ k prehliadnutiu vplyvov alebo k vzniku
dodato¢nych problémov v inych fazach zivotného cyklu. Napriklad v dosledku niektorych
rieSeni zameranych na zlepSenie energetickej ucinnosti budovy v ramci fazy pouzivania sa
moze neskorsie recyklovanie stat’ taz§im a drahSim.

Znizenie nakladov pocas Zivotného cyklu

Budovy, ktoré su navrhnuté a postavené s cielom znizit’ vplyvy na Zivotné prostredie pocas
zivotného cyklu, prinaSaji priame hospodérske vyhody ako nizSie néklady na prevadzku
a Gdrzbu'"'*"* pomalsie znizovanie hodnoty avyssiu hodnotu aktiv'*". Okrem toho
prispievaju k pozitivnym socidlnym vplyvom, ako je zlepSenie zdravia a produktivity.
V sucasnosti vacsina certifikovanych budov st luxusné komeréné a verejné budovy (napr.
prestizne hotely a kancelarie), a to vzhl'adom na dodato¢né administrativne a certifikacné
naklady, ktoré by sa skor mali vnimat’ v stvislosti s dlhodobej$imi vyhodami. Informovanost’
v radoch projektantov, dodavatel'ov a vyrobcov sa zvySuje a postupne, ako sa dodavatel'sky
retazec prisposobuje novym poziadavkdm a postupom, sa néaklady znizuju. Zo Studie
uskutocnenej organizaciou QUALITEL vo Francuzsku vyplyva, Ze dodatocné naklady na
vystavbu udrzate'nych obytnych budov v porovnani so Standardnymi nakladmi v stcasnosti
klesli z 10 % zaznamenanych v roku 2003 pod aroveii 1 %'°. Tento trend bol zaznamenany aj
v Spojenom kralovstve'’.

Smernica 2010/31/EU.

Smernica 2012/27/EU.

Smernica 2009/125/ES.

Smernica 2010/30/EU.

,,Resource efficiency in the building sector*, (Efektivne vyuzivanie zdrojov v sektore stavebnictva),

Ecorys a Copenhagen Resource Institute, Rotterdam maj 2014

(http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf) A ,,Energy

use and environmental impacts of the Swedish building and real estate management sector (Spotreba

energie a vplyvy na zivotné prostredie vo Svédskom sektore stavebnictva a v oblasti spravy

nehnutel’nosti), Toller, S. a kol., Journal of Industrial Ecology, 2011, 15. zvdzok, ¢. 3.

,,HQE Performance, Premicres tendencies pour les batiments neufs (HQE vykon, prvé tendencie pre

nové budovy) (Asociadcia HQE 2011) ISBN 978954110107 A $védska stadia uvedena

v predchadzajicej poznamke pod Ciarou.

1 Smart Market Report, (2013)
http://www.worldgbc.org/files/8613/6295/6420/World_Green_Building_Trends_SmartMarket_Report 2013.pdf

12 Parker, J. (2012) The Value of BREEAM (Vyznam BREEAM), sprava BSRIA.

The business case for green buildings, (Hospodarsky vyznam ekologickych budov), (2013),

http://www.worldgbc.org/activities/business-case/.

From obsolescence to resilience (Od zastaranosti po pruznost’) — 2013, Jones Lang LaSalle, ,

www.joneslanglasalle.co.uk.

www.rehva.eu/publications-and-resources/hvac-journal/2013/012013/energy-efficiency-strategy-at-

the-portfolio-of-a-property-owner/

6 Ana Cunha Cribellier, zodpovedna za medzinarodny rozvoj, QUALITEL — CERQUAL

Future of sustainable housing (Buducnost’ udrzatel'ného byvania), KN5211 BRE maj 2013.
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http://www.worldgbc.org/activities/business-case/

3. KSPOLOCNEMU EUROPSKEMU PRISTUPU ZAMERANEMU NA
POSUDZOVANIE ENVIRONMENTALNYCH VLASTNOSTI BUDOV

Sucasny stav

Plan pre Eurépu efektivne vyuZzivajucu zdroje'® obsahoval navrhy, podla ktorych by mali
budovy pri renovécii a vystavbe efektivnejSie vyuzivat’ zdroje. K tomu by bolo potrebné, aby
sa politiky zamerali na Siroku Skalu vplyvov na zivotné prostredie pocas celého zZivotného
cyklu. Vramci ,,Stratégie pre udrzatelni konkurencieschopnost’ sektora stavebnictva
a podnikov podnikajicich v tomto sektore“'” sa znovu zdéraziiuje, Ze efektivne vyuZivanie
zdrojov je jednou z hlavnych vyziev, ktorym bude sektor Celit’ az do roku 2020. V stratégii
sa zaroven uvadza, ze ,Komisia navrhne pristupy k vzajomnému uznavaniu alebo
harmonizécii existujucich metdd posudzovania, pricom okrem iného zabezpeci, aby boli pre
stavebné¢ podniky, odvetvie poistovnictva ainvestorov pouzitelnejSie a cenovo
dostupnejsie.*

Aj ked’ existuje niekol’ko nastrojov, ktoré maju vplyv na budovy a stavebné vyrobky, ako su
smernica o energetickej hospodarnosti budov®’, smernica o energetickej efektivnosti*',
nariadenie o stavebnych vyrobkoch?, systém EU na obchodovanie s emisiami®, smernica o
priemyselnych emisiach®®, ramcovd smernica o odpadoch25 a smernica o skladkach®®,
zameriavaju sa na rozne zdroje a fazy zivotného cyklu a v sti¢asnosti nie st navrhnuté tak,
aby poskytli pristup k celému Zivotnému cyklu.

Na vniutroStatnej urovni niekol’ko clenskych Statov pripravuje politiky stvisiace
s informéaciami o zivotnom cykle. Hrozi, Ze nakoniec vyvini ukazovatele, ktoré sa budu
medzi sebou 1isit’, ¢o povedie k vzniku zbyto¢ne komplexného podnikatel'ského prostredia.
Na druhej strane vSak tento aktudlny zaujem mozno vnimat ako prilezitost' koordinovat
rozdielne narodné pristupy s cielom vypracovat porovnatelné udaje a Sirit osvedcené
postupy. Komisia vramci ozndmenia o udrzatelnej konkurencieschopnosti sektora
stavebnictva’’ navrhla, aby sa zlepSilo vzajomné uznavanie metéd environmentalneho
posudzovania v snahe poniknut’ dodato¢né obchodné prilezitosti pre malé a stredné podniky
(MSP) v sektore stavebnictva.

Ani v sukromnom sektore sa environmentalne vlastnosti budov ¢asto neposudzuji v ziadnej
vyznamnej miere prostrednictvom dobrovolnych obchodnych certifikacnych systémov
zalozenych na viacerych kritéridch. Menej ako jedno percento budov v Eurdope je
certifikované na zaklade takychto systémov”®. Brania tomu pravdepodobné vysoké naklady
na certifikaciu, ako aj neistota, ¢i bude kone¢ny zédkaznik pozadovat’ systém posudzovania,
a ak ano, ktory konkrétny systém. Skutocnost, Ze nie je stanovend porovnatelnost medzi
réznymi systémami takisto prispieva k neistej a zlozitej situacii podnikov.

18 KOM(2011) 571.

19 COM(2012) 433.

20 Smernica 2010/31/EU, v stiéasnosti sa takisto pripravuje dobrovolny spoloény certifikaény systém EU
gre energeticku hospodarnost’ nebytovych budov v sulade s ¢lankom 11 ods. 9 tejto smernice.

Smernica 2012/27/EU.
2 Nariadenie (EU) &. 305/2011.
2z Smernica 2003/87/ES.
24 Smernica 2010/75/EU.
25 Smernica 2008/98/ES.
26 Smernica 1999/31/ES.
77 COM(2012) 433.

% ,»Resource efficiency in the building sector* (Efektivne vyuzivanie zdrojov v sektore stavebnictva),

Ecorys a Copenhagen Resource Institute, Rotterdam maj 2014
(http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf)
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Sthrnne mozno konstatovat, Ze je nedostatok spolahlivych, porovnatel'nych a dostupnych
udajov, metod a nastrojov, na zdklade ktorych moézu prevadzkovatelia v dodavatel'skom
ret’azci analyzovat’ a hodnotit’ environmentélne vlastnosti roznych rieSeni. V désledku toho je
tazké prijat’ zmysluplné rozhodnutia tykajuce sa rizik dodavatel'ského ret’azca, prilezitosti na
trhu a vnatornych investicnych priorit. Spotrebitelia doplacaji na to, Ze neexistuju vhodné
usmernenia o tom, ako zaclenit’ otazky zivotného prostredia do nadkupnych rozhodnuti, a
preto je tazké vybudovat’ doveru v trh. Az 79 % opytanych Eurdpanov tvrdi, Ze keby im boli
poskytnuté potrebné informacie, predstavovalo by to délezity faktor pri ich rozhodovani®.

DalSie kroky — potreba objektivnych a spoPahlivych informacii

S cielom umoznit’ odbornikom, subjektom prijimajiicim rozhodnutia a investorom v celej EU
pouzivat’ aspekty zivotného cyklu je potrebné im poskytnit’ empirické, spolahlivé,
transparentné a porovnatelné tdaje’’, ktoré zas budd musiet byt zaloZené na jasnych
ukazovatel'och vlastnosti budov v kombinécii s cielmi réznych verejnych a sikromnych
poziadaviek.

Napriek tomu, Ze vramci roznych narodnych a obchodnych systémov mozu existovat
dovody na mierne odlisSné pristupy (napr. Specifické materialy alebo problematika zmeny
klimy), je potrebné stanovit spolo¢ny ramec hlavnych ukazovatelov zameranych na
najdolezitejSie aspekty vplyvov na zivotné prostredie. To umozni porovnatel'nost’ a ul'ahci
spotrebitel'om a tvorcom politik pristup k spolahlivym a jednotnym informéacidm.

Jednotny ramec hlavnych ukazovatel'ov:

e ulah¢i sprostredkovanie informdcii odbornikom a osobam, ktoré nemaji odborné
znalosti,

e poskytne spol'ahlivé a porovnatel'né idaje na pouzitie pri prijimani rozhodnuti
tykajuce sa celého zivotného cyklu budov,

e umozni urcenie jasnych ciel'ov a zamerov vratane systémovych hranic, pokial’ ide
o vykonnost’ budovy, a doplnenie uz existujicich eurépskych pravnych predpisov
o budovach’ 1,

e zvysi informovanost’ o vyhodach udrzatelnych budov v radoch aktérov zapojenych do
zabezpecovania budov, ako aj v radoch stikromnych a verejnych klientov vratane
pouzivatel'ov budov,

e ulah¢i Gcinny prenos osvedcenych postupov z jednej krajiny do druhe;j,

e znizi ndklady na u¢inné posudzovanie a oznamovanie environmentalnych vlastnosti
budov,

e poskytne organom verejnej spravy pristup k hlavnym ukazovatel'om a ku kritickému
mnozstvu relevantnych udajov, na ktorych sa maju zakladat’ ich politické iniciativy
vratane zeleného verejného obstaravania,

e rozSiri trh s udrzatelnymi budovami do viacerych krajin, nez sucasné trendy
naznacujui, a do inych sektorov stavebnictva, ako je sektor nebytovych budov, a
nakoniec na rezidencny trh.

Vyhody, ktoré z toho budu vyplyvat’ pre odbornikov v sektore stavebnictva (vratane MSP):

» Prieskum Bleskovy Eurobarometer ¢. 367 - TNS Political & Social (jul 2013).

30 Odporuaéanie Komisie 2013/179/EU tykajuce sa pouzivania metod na meranie a oznamovanie
environmentalneho spravania vyrobkov a organizacii pocas ich zivotného cyklu.

3 Okrem toho aj s cielom podporit’ buduci rozvoj kritérii udrzate'nych miest, ako sa uvadza v
7.°environmentalnom akénom programe, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:354:0171:0200:SK:PDF.
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e architekti, projektanti, vyrobcovia stavebnych vyrobkov, stavbari, vyvojovi
pracovnici a investori budi mat’ moznost’ vyuzivat’ konkuren¢né vyhody zalozené na
vysledkoch v oblasti zivotného prostredia,

e vyrobcovia stavebnych vyrobkov budi musiet’ poskytnit’ len informacie o vyrobkoch
potrebné pre posudzovanie budov jednym spdsobom, ¢o povedie k Gsporam
naikladov32,

e architekti a stavbari budi podporovani prostrednictvom vicSej informovanosti na
urovni vyrobkov a budov a v pripade zaclenenia aspektov udrzatelnosti sa im znizia
naklady™”,

e developerom sa budi lahsie porovnavat’ parametre projektu’®,

e investori a vlastnici majetku budii mat’ moznost’ lepSie umiestnit’ kapitdl a zahrnat’
environmentalne riziko do investi¢nych rozhodnuti.

DalSie kroky — vyber spoPahlivych ukazovatel’ov

V spoluprédci so zainteresovanymi stranami Komisia vypracuje ramec obsahujici hlavné
ukazovatele vratane prislusnych metéd, ktoré sa majo pouzit pri hodnoteni
environmentalnych vlastnosti budov pocas ich celého zivotného cyklu. Na zaklade
existujucich politik, pravnych predpisov a udajov’” na urovni EU a na vnitrostatnej urovni,
a bez (3)6hl’adu na vysledky buducej prace, tento postup by mal minimalne preverit tieto
oblasti™:

o celkova spotreba energie vratane energie na prevadzku’’ (na zaklade existujucich
pravnych predpisov) astvisiaca spotreba energie vo vyrobnych a stavebnych
procesoch

e vyuzivanie materidlov a suvisiace vplyvy na Zivotné prostredie®®
e trvanlivost’ stavebnych vyrobkov

e navrh demontize

32 To je Casto potrebné vykonat’ v réznych formatoch, ¢o predstavuje zna¢né naklady pre vyrobcov.

Potvrdili to zdruzenia Construction Products Europe, Glass for Europe a Eurima. Pozri aj Pacheco-

Torgal F. a kol., Eco-efficient construction and building materials (Environmentalne efektivna

vystavba a stavebné materialy), Woodhead Publishing Ltd, 2013, ISBN 0857097679.

Ocakava sa, ze tato iniciativa sa d’alej podpori vytvorenim nastroja na modelovanie udajov, pricom sa

dizajn usmerni pomocou vypoctu funkcie a vlastnosti budovy v zavislosti od konstrukcie, vyberu

materialu atd’. Tieto nastroje zohl'adituju environmentéalne aspekty len vo vel'mi obmedzenej miere.

Ocakéva sa, ze tieto aspekty by mali byt sti€astou neustaleho vyvoja tychto nastrojov za predpokladu,

ze by sa odstranila neistota suvisiaca so spdsobom posudzovania a nahlasovania environmentalnych

vlastnosti.

Vzhl'adom na odlisné poziadavky zakaznikov developeri pracuju s roznymi systémami obchodnej

certifikacie.

Centrum tidajov o odpadoch (http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/waste/introduction);

Centrum tidajov o prirodnych zdrojoch
(http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/data_centre_natural resources/introduction);

Hodnotiaca tabul’ka efektivnosti vyuzivania zdrojov
(http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/ree_scoreboard);

Eurdpska platforma pre posudenie zivotného cyklu (http://eplca.jrc.ec.europa.eu/).

3 V ramci verejnych konzultacii organizovanych v stvislosti s touto iniciativou sa dospelo k zaveru,

pokial’ ide o uvedené oblasti. Pohodlie vnutri budov nebolo zahrnuté do konzultacii, ale bolo

zdbraznené zainteresovanymi stranami.

Hoci faza pouZzivania zavisi od navrhu a vystavby, ako aj od spravania obyvatel'ov, nie je suc¢astou

tejto iniciativy.

Pripadne sa zohl'adni aj vyuzitie prvkov ekologickej infrastruktary, ako s zelené strechy a zelené

steny, COM(2013) 249, http://ec.curopa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm
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http://eplca.jrc.ec.europa.eu/

¢ nakladanie so stavebnym a demola¢nym odpadom

e recyklovany obsah v stavebnych materidloch

e recyklovatelnost’ a opdtovna pouziteInost’ stavebnych materidlov a vyrobkov
e spotreba vody v budovach™

e intenzita pouZzivania (najmi verejnych) budov (napr. flexibilnd funkénost’ pre roznych
uzivatelov v roznom Gase pocas diia)™

e pohodlie vnutri budov.

Vzhl'adom na $iroka $kalu budov v EU, ako aj na odli$ny pristup k vystavbe novych budov
alebo k renovdcii existujicich budov sa uvedeny radmec nebude vztahovat’ na vSetky aspekty
environmentalnych vlastnosti, zahrnie vSak ukazovatele, ktoré maju na zaklade konzultacii so
zainteresovanymi stranami najvacsi vplyv na Zivotné prostredie v EU.

DalSie kroky — vytvorenie ramca
Ramec hlavnych ukazovatel'ov a ich prislusné metddy budu zaroven poskytovat’:

e usmernenia tykajice sa jeho vykondvania, predovSetkym poziadaviek na kvalitu
a spol'ahlivost’ tidajov, priCom sa podpori overovanie tretou stranou,

e potrebné usmernenia tykajuce sa pouzivania ukazovatelov,

e odporucané referencné hodnoty vykonnosti budov nad ramec kritéria energeticke;j
efektivnosti,

e v pripade potreby moznost’ prepisu technickych ukazovatel'ov do podoby informacii
uzito¢nych pre finan¢né spolocenstvo.

Ramec musi byt pruzny, aby sa mohol zahrnut do existujiicich anovych systémov
posudzovania, alebo aby sa mohol pouzivat samostatne. Mal by byt dostatocne prisny, aby
podnietil zlepSenie vykonnosti a aby umoznil porovnanie budov.

O ramci hlavnych ukazovatel'ov, ako aj u¢inného zberu a spolocného vyuzivania udajov sa
rozhodne v spolupraci so zainteresovanymi stranami a ¢lenskymi $tdtmi. Proces bude trvat
priblizne dva roky a bude zahfiat’ konzultacné obdobia so zainteresovanymi stranami v snahe
zabezpecit’ riadnu ucast. Bude ¢iastone vychddzat’ z existujicej prace, ako st technickd
norma STN EN 15978*' a existujuce dobrovolné systémy obchodnej certifikacie pre budovy
vratane price organizacie Sustainable Building Alliance®, ale aj z prislusnych vyskumnych
projektov* a vyvoja na medzinarodnej trovni.

Zamerom je, aby sa ramec volne pouzival v roznych fazach prijimania rozhodnuti, a zaroven,
aby sa vyuzival na réznych urovniach v rdmci stanovovania politik. Uvedeny ramec by sa
preto mal dat”:

39
40

Pozri uvedenu poznamku pod ¢iarou o spotrebe energie.

S cielom prispdsobit’ potrebu d’alSiemu zastavanému prostrediu (napr. pouzitie prazdnych namiesto
novych budov, pouzitie budov na viac t€elov, vystavba budov s moznost'ou prisposobit’ ich novym
funkciam alebo meniacim sa potrebam).
http://www.en-standard.eu/csn-en-15978-sustainability-of-construction-works-assessment-of-
environmental-performance-of-buildings-calculation-method/

http://sballiance.org/

“ Ako projekty SuPerBuildings (http://cic.vtt.fi/superbuildings/) a OPEN HOUSE
(http://www.openhouse-fp7.eu/about_project/related projects) realizované v ramci RP7.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm

e zahrnit' ako modul do systémov posudzovania popri vacsich suboroch ukazovatel'ov
alebo

e pouzit samostatne ako cenovo dostupné rieSenie najprv pre nebytové budovy a neskor
po nadobudnuti skusenosti pre obytné budovy.

4. NA CESTE KLEI,’§IE FUNGUJUCEMU TRHU S RECYKLOVANYMI
STAVEBNYMI MATERIALMI

V tomto ramci bude venovana osobitnd pozornost’ zvySeniu vyuzivania recyklovanych
materidlov a znizeniu mnoZstva stavebného a demolacného odpadu. Stavebny a demolacny
odpad predstavuje jednu tretinu celkového odpadu vyprodukovaného v EU*. Vilsina
stavebného a demola¢ného odpadu je recyklovatel'na. S vynimkou niekolkych Elenskych
statov, ktoré recykluji az 90 % odpadu, je vSak priemerna vytaznost v EU-27 tesne pod
hranicou 50 %"

Recyklacia stavebného a demola¢ného odpadu moéze byt vyznamnym prinosom pre oblast’
zdrojov apre zivotné prostredie. Napriklad v stvislosti s kovmi sa zaznamenalo celkové
znizenie vplyvov presahujuce 90 % v pripade hlinika a medi, a dosahujuce priblizne 15 % v
pripade nizkolegovanej ocele’’. Betén je najviac pouzivanym materidlom v budovéch a jeho
recyklaciou sa znizuje vycerpavanie prirodnych zdrojov a sklddkovanie odpadov. Beton sa
moze Casto recyklovat’ na buraniskach alebo staveniskach v blizkosti mestskych oblasti, kde
sa bude mdct’ opédtovne pouzit, ¢im sa znizi dopyt po doprave spojeny s usporami nakladov
a suvisiacimi emisiami*®.

Recyklacia umoznuje aj uspory inych materidlov. V pripade plochého skla (pouzivaného na
zasklievanie okien atd’.), recyklacia jednej tony materidlu prindSa Uspory predstavujuce
1 200 kg primarneho materidlu, 25 % energie a 300 kg emisii CO, (ktoré priamo suvisia
s procesom tavenia)”. K podobnym tusporam z hladiska energie aemisii CO, dochadza
v pripade recyklovanej sklenej vaty™. V pripade kamennej viny mézu uspory dosiahnut
troveii 5 %, pokial’ ide o spotrebu energie a stvisiace emisie’’. V pripade sadry posudenia
zivotného cyklu preukézali typické zniZenie potencialu globalneho oteplovania, toxicity pre
Cloveka a eutrofizdcie priblizne 04 % az5 %, ked vyrobend doska obsahovala 25 %
recyklovaného materialu v porovnani s pouzitim len primarneho materialu™.

Pouzivanie recyklovaného materidlu predstavuje nielen prinos pre zZivotné prostredie, ale aj
hospodarske prileZitosti pre vyrobcov. Napriklad v odvetvi plochého skla v EU sa trhova
cena recyklovaného skla pohybuje vrozmedzi 60— 80 EUR/tonu, ¢o je dostato¢ne pod
urovitou 90 EUR/tonu, aby mohlo konkurovat’ primdrnemu materidlu. V pripade skla je teda

4 Stidia o nakladani so stavebnym a demolaénym odpadom v EU (Management of CDW in the EU):

http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011 CDW_Report.pdf

Implementing EU waste legislation for green growth (Stadia o vykonavani pravnych predpisov EU

v oblasti odpadu na tcely ekologického rastu), GR ENV (2011).

Management of CDW in the EU (Nakladanie so stavebnym a demolaénym odpadom v EU)

http://ec.europa.cu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf

Ekodizajnovy nastroj Ecolizer 2.0 spolocnosti OVAM

http://www.ecodesignlink.be/images/filelib/EcolizerEN_1180.pdf

The Cement Sustainability Initiative (Iniciativa udrzatelny rozvoj cementarskeho priemyslu), Svetova

obchodna rada pre trvalo udrzatel'ny rozvoj, ISBN 987-3-940388-49-0.

Glass for Europe (Sklo pre Europu), http://www.glassforeurope.com/images/cont/187 987 _file.pdf

% EURIMA

o EURIMA

52 Technicka sprava WRAP, Life cycle assessment of plasterboard (Posudenie Zivotného cyklu
sadrokartonovej dosky), april 2008, 1-84405-378-4.
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http://www.en-standard.eu/csn-en-15978-sustainability-of-construction-works-assessment-of-environmental-performance-of-buildings-calculation-method/
http://www.en-standard.eu/csn-en-15978-sustainability-of-construction-works-assessment-of-environmental-performance-of-buildings-calculation-method/
http://sballiance.org/
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf
http://www.ecodesignlink.be/images/filelib/EcolizerEN_1180.pdf
http://www.glassforeurope.com/images/cont/187_987_file.pdf

pre vyrobcov vyuzivanie recyklovaného materialu Casto hospodarskym prinosom. Dopyt na
trhu po recyklovanom materiali sa vSak zriedka podari uspokojit’.

Recyklacia materidlu prispieva k narastu poctu pracovnych miest v oblasti demontdze,
triedenia a recyklacie stavebnych materialov. Tyka sa obvykle miestnej pracovnej sily a jej
prostrednictvom by sa vytvorili pracovné prilezitosti v celej Eurdpe.

Napriek potencialu vyznamnych prinosov pre hospodarstvo a zivotné prostredie vyplyvajice
z recyklacie stavebného a demolacného odpadu sa jeho velké Cast’ aj nad’alej skladkuje alebo
zasypava (vyplhanie prazdnych priestorov po vystavbe alebo vykopovych pracach).
V sucasnosti sa recykluju najmi kovy vzhl'adom k ich vysokej hodnote a existujucim trhom.

Recyklacia mnohych inych casti stavebného a demolacného odpadu casto celi prekazkam
spojenym s dvomi zjavnymi trhovymi nedostatkami: naklady na odstranenie pripadnych
environmentalnych $kod nie st zahrnuté ani v poplatkoch za skladky, ani v ndkladoch na
primarne materidly, ¢o moéze predrazit’ recyklovany materidl v porovnani s primarnym
materidlom; nejednotnost motivacnych faktorov v hodnotovom retazci stavebného
a demola¢ného odpadu, vramci ktorého naklady na demontaz, triedenie a nakladanie s
odpadom vicSinou vznikni vo faze demolacie, zatial o potencialne vyhody vyplyvajlce
z pouzitia recyklovanych materidlov sa zvyc€ajne zvySia vo vyrobnej faze. Tieto zlyhania trhu
spolu s nedostatkami spojenymi s infrastruktiirou na nakladanie s odpadom vo vel’kom pocte
Clenskych §tatov brdnia investovaniu do demontaznych a separanych operacii, a preto su
skladkovanie alebo zasypavanie aj nad’alej uprednostnovanymi alternativami. Demolacné
firmy tak celia neistote v stvislosti s dopytom, aj ked’ cena recyklovanych materidlov by
mohla vyrobcom zarucit’ zisky. Na trhoch nevznikaju Gspory z rozsahu a mnozstvo dodanych
recyklovanych materidlov nezodpoveda potencialnemu dopytu spolo¢nosti obchodujucich so
stavebnymi vyrobkami. V niektorych pripadoch este stile chybaju technologie, ktoré by
umoznili, aby recyklované materidly splnili  vSetky technické, bezpecnostné
a environmentalne poziadavky tykajuce sa stavebnych vyrobkov. Okrem toho niekedy
chybajii primerané certifikaéné postupy, ktoré potvrdzuju, Ze recyklovany material spiia
vSetky potrebné poziadavky.

Komisia bude skimat’, ako mozno tieto systémové bariéry preklenut. Zatial ¢o revizia
roznych casti eurdpskych pravnych predpisov o odpadoch sa zameriava na dalSie
zjednodusenie acquis v oblasti odpadov a na zabezpedenie stiladu medzi réznymi pravnymi
predpismi o odpadoch, v tomto oznameni sa naopak skimaju politické opatrenia na podporu
vytvorenia trhov s recyklovanymi materidlmi ziskanymi zo stavebného a demola¢ného
odpadu. Revizia pravnych predpisov o odpadoch a opatrenia opisané v tomto ozndmeni su
teda doplnkové, ked’Ze uspesné vytvorenie trhov s recyklovanymi materidlmi pochopitelne
vyznamne podpori vykonavanie roznych pravnych predpisov o odpadoch. To méze mat
zasadny vyznam, aj vzhladom na skuto¢nost, Ze Europska komisia chce posudit
uskuto¢nitel'nost’ d’alSicho obmedzenia skladkovania stavebného a demola¢ného odpadu.

V stvislosti s tym najlepSie postupy preukazali, Ze niektoré clenské Staty uspeSne
presmerovali tok stavebnych a demolacnych odpadov od sklddkovania a zasypéavania
a zvysili recyklaciu. Cielené politiky, ktoré kombinuji trhové opatrenia s regulacnymi
opatreniami prin4saju najma viditelné vyhody™.

53 Del Rio Merino, M., Gracia, P. 1., Azevedo, I. S. W. (2010) Sustainable construction: CDW
reconsidered. (UdrZatel'na vystavba: prehodnotenie stavebného a demola¢ného odpadu). Waste
Management and Research. 28: 118-129. DOI: 10.1177/0734242X09103841 a pripad Spojeného
kralovstva (s. 170)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/annexes_phasing out env_harmful subsidies.pdf
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5. SUHRNNY ZAVER

Zatial' co zaujem o zlepSenie efektivneho vyuZzivania zdrojov v sektore stavebnictva narasta
na vnutrodtitnej urovni ana urovni EU, v dosledku réznych vntrostatnych verejnych
a stkromnych pristupov narastd komplexnost' pracovného prostredia pre vSetky
zainteresované strany. Nedostatok spolo¢nych cielov, ukazovatel'ov a udajov, ako aj
chybajlice vzdjomné uznavanie rdznych pristupov by coskoro mohli zvratit doteraz
dosiahnuty pokrok a viest’ k naruseniam vnutorného trhu s vplyvom na odbornikov v oblasti
projektovania, navrhovania, vystavby a vyroby.

Z tohto dovodu Komisia vyzve zainteresované strany (predovSetkym verejné organy,
socialnych partnerov, investorov, architektov, dodavatel'ov, prevadzkovatel'ov demola¢nych
prac, vyrobcov, subjekty, ktoré sa zaoberaji recyklaciou, a poskytovatelov systémov
posudzovania) k tomu, aby:

e prediskutovali ciele a ukazovatele hodnotenia udrzatel'nosti budov (2014 — 2015),

e prediskutovali praktické vykonavanie rdmca, ktory obsahuje hlavné ukazovatele
(2014 —2015),

e prispeli k rozvoju tohto ramca (2015 — 2016).
Okrem toho Komisia:

e podpori vymenu najlepSich postupov a bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na
opatreniach, ktoré umoznia:

0 presmerovanie toku stavebnych a demola¢nych odpadov od skladkovania
a zasypavania, bud’ prostrednictvom zvySenych poplatkov alebo prisnejSich
regulacnych opatreni,

0 pripadné =zacClenenie externych environmentalnych nékladov do ceny
primarnych materidlov, pokial’ ide o stavebné vyrobky, s cielom stimulovat
zvysené vyuzivanie druhotnych surovin;

e preskiima moZznosti tykajuce sa opatreni zabezpecujucich, aby recyklované materialy
splnali potrebné poziadavky na kvalitu a bezpecnost’ prostrednictvom normalizacie
a certifikacie;

e preskima sposoby, akymi moédzu referenéné hodnoty obsahu recyklovanych
materidlov v stavebnych vyrobkoch a budovach stimulovat’ dopyt po recyklovanych
materidloch. V centre pozornosti budu v prvom rade hlavné materidly (ako beton,
ktory ma velky objem, atepelna izolacia, ktorej vyroba je energeticky narocnd)
s postupnym rozsirovanim na vSetky recyklovatelné stavebné a demolacné odpady.
Referen¢né hodnoty a ciele mozno podporit okrem iného pre pouzitie v zelenom
verejnom obstardvani a v systémoch environmentdlneho riadenia v sektore
stavebnictva;

e prestuduje Specifické toky stavebnych ademolaénych odpadov s cielom urcit
prilezitosti na zhodnotenie stavebnych a demola¢nych odpadov;

e vypracuje Specifické nastroje/usmernenia na posudzovanie budov pred demolaciou
a renovaciou s cielom optimalne vyuzit’ stavebny a demola¢ny odpad.
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Ako doplnkové opatrenia Komisia podpori:

vyskum a vyvoj v oblasti recyklovania a vyroby stavebnych materidlov zo stavebného
a demola¢ného odpadu prostrednictvom programu Horizont 2020;

demonstraéné projekty prostrednictvom néstrojov, ako Horizont 2020, COSME,
LIFE+ a strukturdlne fondy, ktoré si prikladom toho, ako méze spolupraca medzi
verejnymi organmi  a sukromnym sektorom vytvorit  Zivotaschopné trhy
s recyklovanymi materialmi. Komisia preto podpori projekty v oblastiach, ako su:

0 projektovanie demontaze,
0 audity recyklovatel'nosti budov uréenych na demolaciu alebo rekonstrukceiu,

0 rozvoj technik a postupov separovania stavebnych a demolacnych odpadov na
mieste,

0 rozvoj technologii spractivania stavebného a demola¢ného odpadu na vysoko
kvalitné recyklované materidly,

0 stimulovanie vyrobcov stavebnych vyrobkov, aby pouzivali recyklovany
material,

0 rozvoj systémov spoluprace medzi vyrobnymi sektormi demontaze a vystavby
s cielom rozdelit naklady a prinosy vyplyvajice zrecyklacie stavebnych
a demola¢nych odpadov.
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