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1. UVOD

Eurépska unia sa dostava z najdlhsej recesie vo svojej historii. HDP 28 ¢lenskych $tatov EU
v tretom Stvrtroku 2013 vzréstol o 0,2 %. ZlepSenie podnikatel'skej nalady a ukazovatel'ov
dovery naznacuje, ze vdaka Strukturdlnym reformam, zlepSeniu makroekonomického
riadenia a opatreniam vo finan¢nom sektore sa podarilo stabilizovat’ europsku ekonomiku.
EU je na spravnej ceste, ale zotavovanie zostava pomalé, na ¢o poukazuju prognézy Komisie
o naraste HDP EU-28 v roku 2014 o 1,4% a miere nezamestnanosti dosahujucej v
nasledujucich dvoch rokoch skoro 11 %. Preto sa hlavnou prioritou Komisie a ¢lenskych
Statov EU stala podpora rastu a konkurencieschopnosti so zimerom udrzat’ a posilnit’
oZivenie a dosiahnut’ ciele programu Eurépa 2020.

Kriza zvyraznila vyznam realnej ekonomiky a silného priemyslu. Vzajomnd sucinnost
priemyslu so zvySkom hospodarskej Struktury Europy siaha d’aleko za vyrobu, pocnuc
surovinami a energiou az po podnikatel'ské sluzby (napr. logistika), spotrebitel'ské sluzby
(napr. zaruény a pozarucny servis pri tovare dlhodobej spotreby) alebo cestovny ruch.
Priemyselné ¢innosti st zaclenené do ¢oraz bohatSich a zlozitejSich hodnotovych retazcov,
ktoré spdjaji vediice spoloc¢nosti s malymi alebo strednymi podnikmi (MSP) naprie¢
odvetviami a krajinami.

Hospodarsky vyznam priemyselnych ¢innosti je ovel’a vacsi, ako naznacuje podiel vyroby v
ramci HDP. Na odvetvie priemyslu pripadd 80 % vyvozu z Eurdpy a 80 % investicii
sukromného sektora v oblasti vyskumu a inovécii. Takmer jedno zo Styroch pracovnych
miest v sukromnom sektore, Casto vysoko kvalifikovanych, je v priemysle, zatial' ¢o kazdé
d’alsie pracovné miesto vo vyrobe vytvara 0,5 — 2 pracovné miesta v inych odvetviach.'
Komisia sa domnieva, Ze silna priemyselna zikladiia bude mat’ kI'd¢ovy vyznam pre
oZivenie hospodarstva Eurdpy a jej konkurencieschopnost’.

Priemysel EU vo vieobecnosti preukizal svoju odolnost’ vo¢i hospodarskej krize.
Zastava veduce postavenie v oblasti udrzatelnosti a zaznamendva prebytok vo vysSke
365 miliard EUR z obchodovania s vyrobkami (1 miliarda EUR za defi)’, ktory sa vytvoril
najmé v niekol’kych odvetviach so vysoko alebo stredne vyspelymi technolégiami. Do nich
patri automobilovy priemysel, vyroba strojov a zariadeni, farmaceuticky priemysel, chemicky

! Rueda-Cantuche, M.?, Sousa, Nb., Andreoni, V® a Arto, I". ,Jednotny trh ako motor rastu zamestnanosti
prostrednictvom zahraniéného obchodu® (,,The Single Market as an engine for employment growth through the
external trade®), Spolo¢né vyskumné centrum, IPTS, Sevilla, 2012. V tomto oznameni sa vyroba chépe v
zmysle sekcie C a oddielov 10 az 33 NACE Rev. 2. Priemysel sa vztahuje na Sir$i subor ¢innosti vratane t'azby
a dobyvania a energetiky.

* Odhady zaloZené na obchodnych $tatistikich Eurostatu. Tato hodnota sa vztahuje len na vyrobky, a preto
nezahiiia obchodné toky energie a surovin, v rdmci ktorych EU zaznamenava zépornti obchodnu bilanciu.



priemysel, aeronautika, vesmirny priemysel a tvorivé odvetvie, ako aj mnohé iné odvetvia
vyrabajice luxusné vyrobky vratane potravin.

Désledky krizy su vsak vazne: od roku 2008 doslo k strate 3,5 miliona pracovnych miest vo
vyrobnom odvetvi, podiel vyrobného priemyslu na HDP sa znizil z15,4% na 15,1% v
minulom roku® a produktivita EU sa nadalej zhorSuje v porovnani s produktivitou nasich
konkurentov.

Dve posledné spravy Komisie* odhalili niekol’ko nedostatkov, ktoré brania rastu. DomaAci
dopyt zostava slaby, ¢o podkopava domace trhy eurdpskych spolocnosti a tlmi obchod
vramci EU po krize. PodnikateP’ské prostredie sa vo vieobecnosti v EU zlepsilo, napriek
tomu vSak pokrok zostava nevyrovnany. Nepruzné administrativne a regulacné prostredie,
nepruznost’ niektorych pracovnych trhov a slabé zaclenenie do vnutorného trhu aj nadalej
spomal’uji potencial rastu podnikov, a to najmd MSP. Investicie do vyskumu a inovacii
zostavaju prili§ nizke, ¢im brzdia potrebnii modernizéciu nasej priemyselnej zakladne a
brania buducej konkurencieschopnosti EU. Podniky EU &elia vy$§im cenam energie ne”
vé&§ina naich hlavnych konkurentov’ a tazkostiam s pristupom k zakladnym vstupom ako
su suroviny, kvalifikovana pracovna sila a za dostupnych podmienok.

V tomto kontexte Komisia presadzovala pristup integrovanej priemyselnej politiky, ako je
uvedené v oznameni o priemyselnej politike na roky 2010 a 2012° a v ramci eurdpskeho
semestra vydala odporadania ¢lenskym $tatom zamerané na podporu rastu. Uplné zavedenie
tohto pristupu politiky na eurdpskej a vnutrostatnej tirovni je rozhodujice pre zabezpecenie
nasej buducej konkurencieschopnosti a pre zvySenie potencialu rastu. Aby boli tieto politické
opatrenia U¢inné, musi za zabezpeCit ich riadna koordindcia a stdrznost na rdznych
tirovniach, od regionélnej urovne az po tiroven EU.

Ako prispevok do diskusie Eurdpskej rady o priemyselnej politike, toto oznamenie
stanovuje kPicové priority Komisie v oblasti priemyselnej politiky. Vychadza z ro¢ného
prieskumu rastu, poskytuje prehl’ad uz prijatych opatreni a navrhuje vybrané nové opatrenia s
cielom urychlit' dosiahnutie tychto priorit. Ukazuje, Ze priemyselnd politika a ostatné

’ Stoji za to poznamenat, 7e zatial ¢o v niektorych krajinich (Slovensko, Litva, Rakitisko, Nemecko
a Holandsko) sa podiel vyrobného priemyslu na HDP od roku 2007 zvysil, v inych krajinach klesol.

* Sprava o eurdpskej konkurencieschopnosti v roku 2013 ,Smerom k reindustrializicii zaloZenej na
vedomostiach* (Towards knowledge-driven Reindustrialisation), dostupna na
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-
competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf a sprava ,,Vykonnost' clenskych Stitov v oblasti
konkurencieschopnosti a vykonavanie priemyselnej politiky EU“ (Member states Competitiveness Performance
and Implementation of EU Industrial Policy), dostupna na http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf.

>V pripade elektriny a plynu sa cenovy rozdiel v porovnani s cenami vonkajsich konkurentov (s hlavnou
vynimkou Japonska) zvySuje.

® COM(2012) 582 final ,»Silnejsi europsky priemysel v prospech rastu a ozivenia hospodarstva®™ z 10. oktobra
2012 a KOM(2010) 614 final ,,Integrovana priemyselna politika vo veku globalizacie. Konkurencieschopnost

a udrzatelnost’ v popredi zaujmu* z 28. oktébra 2010. Viaceré ¢lenské $taty vratane Franctzska, Spanielska,
Nemecka alebo Spojen¢ho kral'ovstva takisto v poslednych rokoch vymedzili priemyselné politiky alebo
stratégie na vnutroStatnej a regionalnej urovni.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf

politiky EU sii postupne stale viac a viac za¢lefiované, ako to bolo naznatené v hlavnom
oznameni o priemyselnej politike v roku 2010 a zdovodiiuje, preco je potrebné v tomto
procese zaclefiovania pokracovat’. A ¢o je najdoleZitejSie, toto oznamenie kladie doraz
na vyznam uplného a i¢inného vykonavania priemyselnej politiky v EU a usiluje sa o
ulahéenie v tomto smere.

Clenské $taty budu zohravat’ hlavnu tlohu v tomto procese vykondvania reforiem v zaujme
zlepSenia konkurencieschopnosti. Vytvorenie novych nastrojov, ako napriklad ,,Partnerstva
pre rast, zamestnanost a konkurencieschopnost®, méze vyznamne prispiet k zlepSeniu
i¢innosti vykonavania tychto reforiem.”

2. INTEGROVANY JEDNOTNY EUROPSKY TRH: VYTVARANIE
ATRAKTIVNEHO MIESTA PRE PODNIKANIE A VYROBU

Vnutorny trh zostiva zakladnym kametiom hospodarskeho tspechu EU. V polovici
osemdesiatych rokov dvadsiateho storocia vnatorny trh zmenil vyhliadky eurdpskeho
hospodarstva a po skonceni krizy sa moze vnatorny trh znovu ujat’ tejto tillohy pri ozivovani
hospodarstva EU, aby sa EU stala atraktivnej$im miestom na vyrobu tovaru a poskytovanie
sluzieb.

Vnutorny trh poskytuje spolo¢nostiam EU velky domaci trh, ulahéuje zlepsenie produktivity
znizenim vstupnych ndkladov, ¢im umoznuje efektivne podnikatel'ské postupy a zvySuje
navratnost’ inovacii. Vnutorny trh vSak stile ma vyznamny potencidl rastu a dalSie
zjednoduSenie pravidiel vnutorného trhu moéze eSte vyraznejSie zlepSit hospodarsku
efektivnost. Prehibenie vnutorného trhu moZe priniest rychle technologické zmeny.
Pevnejsie zaGlenenie podnikov v EU do regionalnych a globalnych hodnotovych retazcov je
klacové pre zvySenie produktivity. Dobre navrhnuté, v€éasné eurépske normy urychlia Sirenie
inovéacii a reformy EU v oblasti prav dudevného vlastnictva takisto podporia tvorivost
a inovacie. Uvolnenie plného potencialu vnutorného trhu si vSak vyzaduje lepSiu integraciu
sieti infrastruktiry, lepSie vykondvanie a zjednoduSenie pravidiel pre tovar a sluzby,
a predvidatel'ny a stabilny regulacny rdmec v kombinacii s modernou a efektivnou verejnou
spravou.

2.1. Ukoncenie integrdcie sieti: informacné siete, energetika a doprava

Vnuatorny trh nemdze plynule fungovat’ bez integrovanej infrastruktury. Akt o jednotnom
trhu II predkladé Styri opatrenia na podporu rozvoja namornej, leteckej a zelezni¢nej dopravy,

’ Tieto zmluvné zavizky, na ktorych sa ¢lenské $tity vzajomne, dohodli by mohli podporit vykonavanie
prisluSnych aspektov priemyselnej politiky odrazajuc priority hospodarskej politiky stanovené v spolocnej
analyze Europskej rady o hospodarskej situacii v clenskych statoch a eurozéne ako takej na zaklade odporucani
pre jednotlivé krajiny.



ako aj iniciativy na posilnenie vykondvania a presadzovania treticho energetického balika
v zaujme liberalizacie a integracie eurdpskych trhov s energiou. Na zacCiatku roka 2013
Komisia navrhla Stvrty Zelezni¢ny balik s cielom ulahcit prevadzkovatelom Zelezni¢nej
dopravy vstup a posobenie na trhu EU.® V odvetvi namornej dopravy Komisia stanovila
plany v jali 2013 zamerané¢ na zjednoduSenie colnych formalit pre lodni dopravu,
obmedzenie byrokracie, znizenie meSkani v pristavoch a podporu konkurencieschopnosti
tohto odvetvia. Komisia takisto prijala opatrenia na presadzovanie povinnosti ¢lenskych
§tatov v ramci iniciativy Jednotného eurdpskeho neba.” V siiéasnej dobe je prijatie, iplné
zavedenie a/alebo presadzovanie tychto iniciativ oneskorené.

Rozvoj vnatorného trhu s energiou si vyZaduje uplné vykondvanie pravneho ramca vSetkymi
Clenskymi $tatmi a integrované energetické siete, ktoré¢ by mali podporit” hospodarsku sut'az
v ramci vnitorného trhu a znizit' naklady na energiu pre eurdpske spolo¢nosti. Vyznamné
investicie s potrebné pre modernizaciu europskej energetickej infrastruktury v zaujme
prepojenia energetickych ostrovov, ¢o by uvolnilo tok energie v rdmci vnutorného trhu
a umoznilo priemyslu EU tazit z vi&ej bezpe¢nosti dodavok a nizsich cien.'

Infrastruktira EU musi reagovat’ na socialne poZiadavky a prisposobit’ sa technologickym
zmenam. Vyroba eKologickych vozidiel a plavidiel je kI'i¢ovou vyzvou pre priemysel EU,
ked’ze sa snazi v tejto stt'azi udrzat’ svoju poziciu. Tento vyvoj zavisi od dodavok novych
technolégii a od inStalacie potrebnej infrastruktiry pre pouzivatelov. Prijatie navrhovanej
smernice'' o0 zavadzani infrastruktury pre alternativne paliva zaviaze &lenské §taty k tomu,
aby zaistili minimalnu infrastruktiru pre alternativne paliva vratane elektrickych dobijacich
stanic so spolo¢nym Standardizovanym rozhranim.

Komisia vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby prijali tento navrh do zaciatku roka 2014.

¥ Tento balik je vyznamnym krokom k vytvoreniu fungujiceho jednotného eurdpskeho Zelezni¢ného priestoru,
v ramci ktorého Standardizované vlaky a komponenty zelezni¢nej infrastruktiary postupne nahradia Siroku Skalu
personalizovanych zelezni¢nych kolajovych vozidiel a zjednoduSia sa postupy pri udelovani povoleni pre
kolajové vozidla. Spolo¢ny podnik Shift2Rail podpori tento postup zlucenim verejnych a stkromnych
prostriedkov s ciel'om urychlit’ rozvoj a zavadzanie novych technoldgii a rieseni.

? Pre dral§ie otvaranie trhu v odvetvi nékladnej cestnej dopravy je potrebné lepsie presadzovanie ustanoveni
tykajucich sa pristupu na trh. Uz doslo k zostladeniu bezpecnostnych a technickych pravidiel v odvetvi
nakladnej cestnej dopravy, ¢im sa vytvoril priestor pre moznu liberalizaciu tohto odvetvia na tirovni EU.

' Diia 14. oktébra 2013 Komisia prijala zoznam 248 kIi¢ovych projektov v oblasti energetickej infrastruktury,
v pripade ktorych sa na zéklade novych usmerneni pre transeurdpsku energeticku infrastruktaru (TEN-E) uplatni
rychlejsi a G¢innejsi postup udelovania povolenia a lepsie regulacné zaobchadzanie . Okrem toho sa Rada a
Eurépsky parlament dohodli v decembri 2013 o vytvoreni nastroja na prepajanie Europy (NPE), fondu vo
vyske 33,2 milidard EUR na financovanie a prilakanie investicii na zlepsenie eurépskej dopravnej, energetickej a
digitalnej siete. NPE bude prispievat k vytvaraniu vysoko vykonnych a environmentidlne udrzatelnych
prepojenych sieti po celej Europe. V ramci NPE bolo pridelenych 5,85 miliard EUR na transeurdpsku
energeticku infrastruktiru pre obdobie 2014 — 2020, ktora prispeje k integracii trhu a bezpecnosti dodavok v
energetickom systéme EU

1 COM(2013) 18 final z 24. januéara 2013 ,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zavadzani

infrastruktary pre alternativne paliva®.




Ako je uvedené v zaveroch zo zasadnutia Europskej rady v oktobri 2013, digitdlne produkty
a sluzby st vel'mi dolezité pre modernizaciu eurépskeho priemyslu. S cielom podporit’ rozvoj
komunika¢nych sluzieb Komisia v septembri 2013 podala ndvrh na ambicidzny program na
vytvorenie jednotného trhu v oblasti telekomunikécii, ktory sa zameriava na podporu
investicii a vytvorenie opatreni na d’alsie zniZenie regulacnej roztriestenosti v EU a zaroven
podporuje hospodarsku sut’az v oblasti sluzieb Sirokopasmového pripojenia.

Okrem vyvoja infratruktiry zbliZenie informacnych a komunika¢nych technologii
s energetickymi a logistickymi sietami vytvara nové prilezitosti a vyzvy v oblasti priemyslu.
Vyzva spociva v rozvoji digitdlne aktivovanych sieti, ktoré dosahuji urovenn bezpec¢nosti
a odolnosti potrebnej na podporu ¢innosti podnikov. Zacinaju byt viditeI'né doésledky tychto
zmien, ktoré poskytnu trhové prilezitosti najmé v oblasti kI'a¢ovych podpornych technologii.
Usporiadanie inteligentnych sieti bude tiez vyzadovat’ vhodny regula¢ny ramec, ako aj rozvoj
vhodnych noriem interoperability. EU, ¢lenské $taty, regiony a priemysel zohravaji dolezita
ulohu pri podpore digitalizacie podnikatel’skych postupov a rozvoji priemyselného rozmeru
digitalnej agendy.

Vesmirne infrastruktiry a prislusné aplikicie priemyslu a sluZieb ponukajii potencial
zvysit priemyselnii konkurencieschopnost’, vytvarat rast a pracovné miesta. EU v tejto
oblasti zohrdva vyznamnu ulohu, pretoze v doésledku vysokych ndkladov na vesmirne
projekty je pre Clenské Staty vyhodnejsie, aby spojili investicie a spolocne tazili z prilezitosti,
ktoré z nich plynd. V spoluprici s clenskymi Stdtmi a Specializovanymi organizéciami a
agenturami [ako napriklad Europska vesmirna agentura a Agentira pre europsky globalny
navigacny satelitny systém (GSA)] Komisia v priebehu nasledujiiceho viacrocného ramca
finan¢ného planovania dokon¢i vesmirne infrastruktiry svojich hlavnych projektov Galileo a
Copernicus. Navrhne pravidla, ktoré vytvoria technologické a regulacné podmienky pre ich
komer¢né vyuzitie.

Komisia vyzyva Radu a Parlament, aby prioritne prijali a uplatiiovali uvedené opatrenia a
pravne predpisy tykajuce sa informacnych, energetickych, dopravnych, vesmirnych a
komunikacnych sieti v EU v nadviiznosti na ndvrhy predlofené Komisiou.

Oneskorené zavadzanie tychto infraStruktir bude obmedzovat naSu buducu
konkurencieschopnost’. Ked'ze sucasné¢ ekonomické prostredie nie je priaznivé pre dlhodobé
investicie, Komisia bude nadalej vyuzivat' projektové dlhopisy s cielom ulahcit
financovanie tychto projektov v oblasti infrastruktiry.

2.2.  Otvoreny a integrovany vnutorny trh s tovarom a sluzbami

Komisia poskytla novy podnet na integraciu trhu v celej EU prostrednictvom Aktov
o jednotnom trhu I a II. Vyzyva zdkonodarcov, aby prijali navrhy, ktoré st v nich obsiahnutg,




ato najmi tie, ktoré¢ sa tykaju iniciativ ako je dohlad nad trhom a balik opatreni pre
bezpecnost’ vyrobkov.

Komisia nadalej aktivne podporuje bezproblémovy trh s vyrobkami. Preskumanie
vnutorného trhu s priemyselnym tovarom preukdzalo, ze vnutorny trh s priemyselnym
tovarom vyhovuje svojmu ucelu'?. Priemysel tazi zo svojho rozvoja a obchod s vyrobkami
v ramci EU sa v priebehu rokov zvysil.

V ramci iniciativy jednotného trhu s ekologickymi vyrobkami sa navrhuje stibor opatreni na
prekonanie problémov spojenych s volnym pohybom tychto vyrobkov." Ak viak &lenské
Staty neprijmu d’alSie opatrenia na vykonavanie sicasného rdmca, podniky budu aj nad’alej
celit’ zbyto€ne vysokym ndkladom a rozdielom v nakladoch, ktoré mézu eSte narast’. Komisia
zabezpeci, aby sa presadila harmonizicia a predovSetkym sa sustredi na vykonavanie
a presadzovanie existujice pravneho ramca a bude podporovat’ ti¢ast’ malych a strednych
podnikov na vniutornom trhu.

Oznamenie ,,Vizia pre vnutorny trh s priemyselnymi vyrobkami* predstavuje opatrenia na
dosiahnutie integrovanejSieho vnutorného trhu, ktory je zaloZeny na racionalizdacii
existujuceho regulacného ramca. Komisia bude uvaZovat’ o vypracovani legislativneho
ndvrhu o sposobe zefektivnenia a harmonizdcie hospodarskych spravnych alebo
obcianskoprdvnych sankcii za nedodrianie harmonizacnych prdvnych predpisov Unie
s cielom zabezpecit’ rovnaké zaobchddzanie so vSetkymi podnikmi v ramci celého
vautorného trhu s priemyselnymi vyrobkami. Posilni sa siet’ Enterprise Europe Network s
ciel’om intenzivnejSie podpori MSP na vnutornom trhu a d’alej rozvijat’ pomoc pre
pristup k financnym prostriedkom, zlepSit’ ich energeticku ucinnost’ a efektivne vyuZivanie
zdrojov, a zvySit’ schopnost’ MSP riadit’ inovdcie.

V ramci priemyslu sa obchoduje s tovarom aj sluzbami. Uplné vykonavanie smernice
o sluzbach je stale dolezit¢ pre priemyselni konkurencieschopnost Eurdpy. Je zrejma
nerovnovaha medzi mierou integracie dosiahnutej na trhoch s tovarom a sluzbami, a v zaujme
ucinnej modernizacie priemyslu je potrebné d’alej zlepSovat’ fungovanie vniitorného trhu
sluzieb.'*

Mnoho sa uz dosiahlo, ale clenské Staty musia v niektorych oblastiach aj nad’alej
uskutocnovat’ reformy a zlepSit' vykondvanie pravidiel vnatorného trhu. Uz vo svojom
oznameni v roku 2012"° Eurdpska komisia vyzvala Glenské $taty, aby zintenzivnili usilie

12 Oznamenie Komisie COM(2014) 25 final z 22. januara 2014 ,Vizia pre vnutorny trh s priemyselnymi
vyrobkami® (A vision for the internal market for industrial products).

" Tato iniciativa navrhuje spoloéné metody na meranie vplyvu vyrobkov a organizacii na Zivotné prostredie.
Poskytnutim porovnatelnych a spolahlivych informéacii o Zivotnom prostredi tykajticich sa vyrobkov sa ulah¢i
integracia trhu s tymto tovarom v ramci celej EU.

' Sprava o integracii jednotného trhu dostupné na http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:SK:PDF

1> Oznamenie (COM(2012) 261 final z 8. jina 2012 ,,Partnerstvo pre novy rast v oblasti sluzieb 2012 — 2015,



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:SK:PDF

zamerané na ambicidzne vykonavanie smernice o sluzbach. Uplné vykonavanie smernice o
sluzbach by vyrazne zlepsilo hladké fungovanie vnutorného trhu, najmé v pripade malych a
stredne velkych krajin, ako aj spotrebitelov. Posilnenie konkurencieschopnosti by mohlo
viest' k dodatoénému celkovému hospodéarskemu zisku zodpovedajiicemu asi 2,6 % HDP EU.
Pokrok sa monitoruje v rdmci eurdpskeho semestra a Komisia nadviazala dialog s ¢lenskymi
Statmi v zdujme dosiahnutia ciel'ov dohodnutych na politickej urovni.

Konkurencieschopnost’ priemyslu by mala prospech z integrovanejSieho vnttorného trhu
sluzieb, najméd v pripade podnikatel'skych sluzieb, ktoré predstavuju asi 12 % pridanej
hodnoty EU. Toto je dobry priklad oblasti, v ktorej moze zaClenenie priemyselnej
konkurencieschopnosti prispiet’ k zvySeniu celkovej konkurencieschopnosti hospodarstva
EU. Podnikatel'ské sluzby by mali byt riadne zohladnené pri navrhovani a vykonavani
stratégii priemyselnej politiky. Po predlozeni oznamenia o priemyselnej politike na rok 2012
Komisia na zaciatku roka 2013 zriadila skupinu na vysokej urovni pre podnikatel'ské sluzby.
Komisia posudi potrebu d’alSich opatreni, ked’ tato skupina vyda svoje odporucania v marci
2014.

Nedavno aktualizovany eurdopsky systém normalizacie sa bude dokladne monitorovat’ s
cielom posudit’, ¢i je potrebné viac ho prisposobit’ rychlo sa meniacemu prostrediu, aby
mohol nadalej prispievat k plneniu strategickych cielov Eurdpy, najmid v oblasti
priemyselnej politiky, sluzieb, inovécii a technologického rozvoja.

Utinné stanovovanie noriem a ochrana dusevného vlastnictva (ktoré predstavuje 50%
celkového nehmotného majetku v ramci EU) navyse zohravaju vyznamna tlohu pri podpore
inovacii a vyvoja novych technologickych oblasti. Komisia bude pozorne sledovat’
prebiehajicu debatu o pouzivani a ulohe prav dusSevného vlastnictva v oblasti noriem
a posudi, ¢i je k rieSeniu tejto otazky potrebna osobitna iniciativa.

2.3. Podnikatel’ské prostredie, regulaény ramec a verejnd spriva v EU

Konkurencieschopnost EU bola vzdy postavena na pevnom a predvidate’nom
inStitucionalnom prostredi, kvalitnej infrastrukture, silnej vedomostnej zakladni v oblasti
technologii a zdravej a vzdelanej pracovnej sile. Europa bola tradi¢ne pozitivne hodnotena
ako miesto pre podnikanie a priemyselni vyrobu, ale v porovnani s ostatnymi regiéonmi vo
svete straca konkurencieschopnost’.'®

Skuto¢nost’, ze vnutorny trh (najméd v oblasti sluzieb) nie je plne integrovany je dolezity
faktor, ktory brzdi rast produktivity. Europa sa celkovo nedokazala dostatocne prispdsobit’
meniacim sa okolnostiam. Administrativna zataz a regulacnd zlozitost’ sa odstranuju prili§

'V roku 2008 Svetova banka v sprave Doing Business uviedla osem ¢lenskych §tatov v top 20, pri¢om tri z
nich sa nachadzali v rebricku top 10. V roku 2013 sa len Sest’ ¢lenskych $tatov umiestnilo v rebricku top 20 a
dva v rebricku top 10.



pomaly a nerovnomerne a niektoré pracovné trhy nie su dostato¢ne flexibilné. V nadvéznosti
na finanénu krizu dosledky znizovania zadlZenosti nad’alej vplyvaju na podnikatel'ska naladu
a brzdia dalSie investicie a nové uvery na podnikanie a v dosledku toho modernizaciu
priemyslu EU.

Komisia pravidelne monitoruje vykonnost EU v oblasti konkurencieschopnosti a jej
podnikatel'ské prostredie, najmi prostrednictvom procesu eurdpskeho semestra a spravy
o konkurencieschopnosti ¢lenskych S$tatov podla &lanku 173 ZFEU. Najnovsie spravy
vykazuju znamky zlepSenia, ked’Ze sa za¢inaju prejavovat’ dosledky Strukturdlnych reforiem,
ale tento pokrok zostava nevyvazeny vo vsetkych clenskych Statoch.

Od roku 2014 sa ,Sprava o vykonnosti a politike ¢lenskych Statov v oblasti
konkurencieschopnosti podPa ¢lanku 173 ZFEU posilni s cielom hodnotit a jasne
prepojit’ vplyv zlepsSeni v podnikatel'skom prostredi na pokrok v oblasti skutocnej vykonnosti
¢lenskych Statov, pokial’ ide o konkurencieschopnost, a rozsah ich ro¢nych sprav sa rozsiri s
cielom monitorovat usilie na vnutroStitnej urovni s cielom zaclenit' aspekty
konkurencieschopnosti do ostatnych oblasti politiky."’

Komisia na urovni EU nad’alej zlep3uje kvalitu pravnych predpisov a regulaéného prostredia,
aby sa stali prisposobivejsimi, stabilnej$imi a predvidatelnejSimi. Vykonavanie Programu
regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) a nadvdzné opatrenia zamerané na desat’
najhorsich regulacnych zat'azeni (podl'a obchodnych organizacii a zainteresovanych stran)
zjednodusia pravne predpisy EU a zniZia regulaéné zataZenie podnikov. Previerka
konkurencieschopnosti bola plne integrovand do postdenia vplyvu Komisie v pripade
vietkych dolezitych navrhov, ktoré maju zavazné dosledky na konkurencieschopnost’. Stadie
o posudeni kumulativhych nékladov sa vykonali v mnohych odvetviach (oceliarstvo,
hutnictvo) a uskutocnia sa aj v inych (napr. chemicky priemysel a odvetvie lesného
hospodarstva) v snahe formulovat’ ex post odhady spolo¢nych nakladov v r6znych oblastiach
pravnych predpisov &lenskych $tatov a EU na priemyselné odvetvia. Kontrola vhodnosti
pravnych predpisov v oblasti rafinovania ropy bude ukoncena v roku 2014. V budicnosti
Komisia postupne vykona rozsiahle hodnotenia konkurencieschopnosti a regulacnych ramcov
v kazdom z hlavnych priemyselnych hodnotovych retazcov prostrednictvom kontrol
vhodnosti a posudenia kumulativnych nékladov.'®

Komisia vyzyva clenské Staty, aby prijali porovnatel’né opatrenia na vnutrostdtnej uirovni s
cielom zaistit’, aby politické usilie zvysilo konkurencieschopnost’ v rimci celej EU.
Komisia bude monitorovat’ pokrok v tejto oblasti.

" Pozri zévery Rady pre konkurencieschopnost’ z 2. a 3. decembra 2013
'8 Okrem toho sa vykonavaju d’alSie iniciativy s ciefom ul'ahit’ vykonavanie pravnych predpisov v konkrétnych
oblastiach. Napriklad, pravne predpisy EU o odpadoch st predmetom preskiimania na ucely ich objasnenia a
lahSej vymozitelnosti a s cielom ul'ah¢it’ recyklaciu druhotnych surovin.




V 28 clenskych Statoch existuju vyznamné rozdiely v pristupoch verejnej spravy
k sikromnému sektoru. Aby umoznila vSetkym clenskym S$tatom vyuzivat skusenosti
ostatnych, Komisia predlozi iniciativu zamerani na verejnd spravu podporujucu rast.
V ramci tejto iniciativy poskytne uceleny prehl'ad osved¢enych postupov vo verejnej sprave,
ktoré st dostupné v celej EU, najmi v suvislosti s nastrojmi elektronickej verejnej spravy a
verejné¢ho obstaravania.

3. PRIEMYSELNA MODERNIZACIA: INVESTOVANIE DO INOVACII, NOVYCH
TECHNOLOGIi, VYROBNYCH VSTUPOV A ZRUCNOSTI

V doésledku nedostatkovych prirodnych a energetickych zdrojov a ambiciéznych socialnych
a environmentalnych ciefov nemoézu spolo¢nosti EU konkurovat nizkymi cenami
a vyrobkami s nizkou kvalitou. Aby mohli konkurovat na celosvetovych trhoch, musia sa
priklonit’ k inovacidm, produktivite, efektivnemu vyuZivaniu zdrojov a vysokej pridanej
hodnote. Komparativna vyhoda Eurdpy vo svetovej ekonomike bude aj nad’alej spocivat’ v
tovaroch a sluzbach s vysokou pridanou hodnotou, G¢innom riadeni hodnotovych retazcov a
pristupe na trhy na celom svete. Inovacie a technologicky pokrok tak zostant hlavnym
zdrojom konkurencieschopnosti priemyslu EU. Z tohto dovodu je potrebné vyvinat' vicsie
usilie na dosiahnutie ciel'a Europa 2020, ktory spociva v investovani 3 % HDP do vyskumu
a vyvoja.

Najma digitdlne technoldgie st ustrednym prvkom narastu produktivity eurdpskeho
priemyslu. Ich transformac¢nd schopnost’ a rastici vplyv vo vSetkych odvetviach nanovo
vymedzuju tradi¢né obchodné a vyrobné modely a povedu k celej Skale potencidlne novych
vyrobkov a najmi k inovacidm sluzieb zo strany priemyslu (zavadzanie priemyslu ako
sluzby, tzv. ,servitization*). Digitalny prechod prebieha v rdmci globalnej ekonomiky a
priemyselna politika musi integrovat nové technologické moznosti, ako napriklad cloud
computing, vyvoj hodnotového retazca udajov a obSirnych tdajov, nové priemyselné
internetové aplikécie, inteligentné tovarne, robotika, 3 D tla¢ a dizajn.

3.1. Stimuldacia investicii do inovdcii a novych technologii

Vyrazne znizend uroven investicii do inovéacii je od zaciatku hospodarskej krizy velkym
problémom pre priemyselnt budicnost’ Europy.

Komisia dala rastuci podiel svojich politickych, regulaénych a finanénych pak k dispozicii
¢lenskym Statom, regionom a priemyslu s cielom podporit’ investicie do inovacii. Program
Horizont 2020 poskytne takmer 80 milidrd EUR na vyskum a inovacie, najmi
prostrednictvom svojho piliera pre vedice postavenie priemyslu. To zahffia podporu pre
kl'icové technologie, ktoré nanovo vymedzia globdlne hodnotové retazce, zefektivnia
vyuzivanie zdrojov a pretvoria medzindrodni delbu prace. Na ulahenie obchodného
vyuzivania vysledkov vyskumu bude program Horizont 2020 tiez vo vd¢sej miere nez dnes



financovat’ prototypy a demonstra¢né projekty pred uvedenim na trh. Hlavny prvok nového
ramcového programu spociva v spojenti sil so sukromnym sektorom prostrednictvom verejno-
sukromnych partnerstiev v klI'ai¢ovych priemyselnych oblastiach s cielom stimulovat’ d’alSie
sukromné investicie.

Okrem toho, prijatim nového viacrocného finanéného ramca 2014 — 2020 je ¢lenskym Statom
k dispozicii aspont 100 miliard EUR v eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
(ESIF) na financovanie investicii do inovacii, ktoré su v stlade s priemyselnymi politickymi
prioritami. V obdobi rokov 2014 — 2020 sa investicie do inovécii prostrednictvom ESIF budt
riadit’ konceptom ,,inteligentnej Specializacie“ s cielom umoznit’ ¢lenskym Statom a
regionom, aby sustredili investicie na svoje komparativne vyhody a na podporu vytvarania
celoeurdpskych hodnotovych retazcov. Mnoho tém navrhnutych v ramci stratégii
inteligentnej Specializacie ¢lenskymi Statmi a regionmi je spojenych so Siestimi strategickymi
oblastami stanovenymi v rdmci priemyselnej politiky, v dosledku ¢oho maji regiony k
dispozicii komplexny finan¢ny balik.

Ked'ze ¢lenské Staty sa Coraz viac snazia o investicie do strategickych priemyselnych oblasti,
Komisia modernizuje ramec pre Statnu pomoc pre vyskum, vyvoj a inovacie
a uskutocnuje reformu pravidiel verejného obstaravania, aby vytvorila kritické mnozstvo
na strane dopytu a zefektivnila pridel'ovanie zdrojov plne dodrziavajuc pravidla hospodarske;
sutaze a vnutorného trhu.

Hlavnym dovodom, preco sa Komisia rozhodla v rdmci ozndmenia o priemyselnej politike
2012 urcit’ Sest’ oblasti, v ktorych by sa mali podporit’ investicie, bola potreba urychlit
investicie do prelomovych technologii v rychlo rastticich oblastiach.

Tieto strategické, prierezové oblasti su: vyspela vyroba, klicové podporné technologie,
ekologické vozidla a doprava, biovyrobky, vystavba a suroviny a inteligentné siete. Praca
Siestich pracovnych skupin, ktoré boli vytvorené pred rokom, umoznila Komisii urcit’
moznosti a prekazky inovécii vyzadujiuce d’alSie politické opatrenia. Na zaklade tejto prace sa
Komisia zameria na tieto priority:

e Vyspela vyroba: vyuzivanie znalostnych a inova¢nych spolocenstiev v ramci vyroby
s pridanou hodnotou a zriadenie verejno-sukromného partnerstva v oblasti udrzatelného
spracovatel'ského priemyslu pomocou efektivneho vyuzivania zdrojov a energetickej
efektivnosti, tovarne buduicnosti, robotika a fotonika, zlepSovanie inovacnej kapacity
a konkurencieschopnosti europskeho vyrobného odvetvia. Vzhl'adom na rastuci vyznam
internetu v priemysle sa prioritou pre buducu pracu stane integracia digitalnych
technolégii do vyrobného procesu. Pouzivanie obSirnych udajov (,,big data®) sa postupne
za&leni do vyrobného procesu."”

o KUPicové podporné technolégie: tito skupina sa snazi identifikovat’ potencidlne projekty
europskeho zaujmu zamerané na kl'acové podporné technologie v niekol’kych oblastiach,

! Pozri pripravovany pracovny dokument atvarov Komisie ,,Pokrok vyroby - pokrok Eurdpy* (Advancing
Manufacturing — Advancing Europe).
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ako napriklad batérie, inteligentné materidly, vysoko vykonna praca a priemyselné
bioprocesy, v zaujme ulahCenia celoeuropskeho pristupu MSP k technologickym
infraStrukturam a vyuzitia d’alSich moznosti memoranda o porozumeni podpisaného
s Eurdpskou investi¢nou bankou.

e Biovyrobky: poskytnutie pristupu k udrzatelnym surovinam v cenach na svetovom trhu
na vyrobu biovyrobkov. To bude vyzadovat’ uplatiovanie zasady postupného vyuzivania
biomasy a eliminovanie pripadnych naruseni pri vycleneni biomasy pre alternativne
vyuzitie, ktoré by mohli vyplynit' z podpory a inych mechanizmov podporujucich
vyuZivanie biomasy na iné ucely (napr. energie).*’

o [Ekologické vozidla a plavidla: prijatie a uplné vykondvanie navrhu Komisie
o infrastruktire pre alternativne paliva, ktorym sa vykondva iniciativa v oblasti
ekologickych vozidiel a d’alSie iniciativy v rdmci programu Horizont 2020 podporujtce
ekologicku a energeticky efektivnu dopravu, presadzuju celosvetové normy pre elektrické
automobily a vykonavaju priority stanovené v ramci CARS 2020.

e Udrzatena vystavba a suroviny: vytvorenie Uverovej kapacity EIB vo vyske
25 miliard EUR na podporu energetickej u¢innosti v bytovych vystavbach a zlepsenie
recyklacie a udrzateI'ného odpadového hospodarstva v odvetvi stavebnictva.

o Inteligentné siete a digitilne infrastruktiury: vymedzenie d’al§ich cielov pre rozvoj
prvkov inteligentnych sieti, revidovanie a rozsirenie povereni na Standardizaciu a vyvoj a
poradenstva tykajiiceho sa ukazovatelov vykonnosti?' Infrastruktira a prepojovaci
softvér pre priemyselny internet st vzhladom na jeho narastajuci vyznam prioritnou
oblast'ou a mali by pomdct’ pri zaclefiovani vysoko vykonnych procesov, vratane cloud
computingu.

Komisia v nadviznosti na cCinnost’ pracovnych skupin navrhuje clenskym Stitom, aby
spojili ndastroje regiondlnej a priemyselnej politiky s ciel’om vytvorit’ platformy
inteligentnej Specializacie, ktoré by pomohli regionom pri zavadzani programoy
inteligentnej Specializdacie sprostredkovanim kontaktov medzi firmami a klastrami a
umoZnil by sa pristup k inovativnym technolégiam a trhovym prileZitostiam.

A na zaver, na zaklade analyzy silnych stranok a hlavnych vyhod eurépskeho priemyslu bude
Komisia skimat’ oblasti priemyselnej ¢innosti, v ktorych Europa pravdepodobne bude mat’
v budtcnosti komparativnu vyhodu. Okrem toho bude monitorovanie investicnych trendov
zohravat’ stale dolezitejSiu ulohu pri postideni vykonanom v ramci eurépskeho semestra.

20 pre opis a vyklad zasady postupného vyuzivania pozri
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202 commision_staff working.pdf -  Pracovny
dokument utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k oznameniu Komisie o stratégii
biohospodarstva —  pozri  druhy odsek v  Casti  1.3.3.1. na strandich 25 a 26,
a http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+REPORT+A7-2013-
0201+0+DOC+PDF+V0//SK — Stanovisko Eurdpskeho parlamentu k ozndmeniu Komisie o stratégii pre
biohospodarstvo — pozri bod 28 na stranach 6 a 7.

! Komisia nedavno vybrala dva projekty zamerané na inteligentné siete ako projekty spoloéného zaujmu
v oblasti transeurdpskej energetickej infrastruktary.
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3.2. ZvySovanie produktivity a efektivneho vyuZivania zdrojov a ul’ahcovanie pristupu k
cenovo dostupnym vyrobnym vstupom

Podniky v EU musia mat’ pristup k doleZitym vstupom udrzatelnym spdsobom a za &o
najlepsich podmienok, ale znacné problémy tykajice sa trhov s kapitdlom, energiou
a surovinami stale pretrvavaju.

a) Pristup k financovaniu

Regulacné reformy vo finanénych trhoch, rozvdzna menova politika a nova Struktira dohl'adu
zriadena bankovou uniou uspesne prispeli k obnove financ¢nej stability. Znizenie zadlZenia
bank vSak stazuje pristup podnikov k tverom, najmi v pripade MSP v tych c¢lenskych
Statoch, ktoré vyrazne pocitili dosledky krizy.

Politické opatrenia prispievaju k zmierneniu kapitadlovych potrieb na Specifické ucely.
V obdobi 2014 — 2020 bude politika sudrznosti podnikom nad’alej poskytovat pristup
k financovaniu prostrednictvom finan¢nych nastrojov. V novom programovom obdobi sa
uvazuje, okrem tradi¢nych finanénych nastrojov vytvorenych na vnutroStatnej/regionalnej
alebo nadnarodnej alebo cezhrani¢nej irovni, 0 moznosti prispiet’ prostriedkami na zriadenie
finanéného nastroja na Grovni Unie. To zahfia iniciativu MSP tykajicu sa nastroja na
rozdelenie rizika so zarukami EU v sulade s poziadavkou Eurépskej rady z oktobra 2013.
Vyplyva to z iniciativy navrhnutej Komisiou a EIB, ktord Clenskym S§tditom umoziiuje na
dobrovolnej baze vyuzivat ESIF s ciefom podporit finanéné nastroje poskytujice tvery
MSP. Clenské Staty sa vyzyvaju, aby prispeli k tejto iniciative eurépskymi
Strukturalnymi a investiénymi fondmi z ich vnutrostatnych pridelenych prostriedkov,
aby tento nastroj dosiahol kritické mnozstvo a mal vyznamny vplyv na zvySenie
poskytovania taverov MSP.

Prijatie programov COSME a Horizont 2020 takisto prispeje k zndsobeniu kapacity
financovania verejného sektora prostrednictvom kapitalovych investicii cez finan¢nych
sprostredkovatel'ov, ako st fondy rizikového kapitalu a dobre fungujici celoeuropsky trh
s rizikovym kapitdlom. Financovanie spolo¢nosti sa zlepsi aj vd’aka uplnému vykondvaniu
smernice o oneskorenych platbach®®. Nedavne legislativne zmeny ulah&ia pristup MSP
k financnym prostriedkom. Napriklad nariadenie o kapitalovych poziadavkach obsahuje
opravny faktor, ktory znizuje kapitdlové poziadavky tykajlice sa tiverového rizika spojeného
s expoziciou voc¢i malym a strednym podnikom; revidovand smernica o trhoch s finanénymi
nastrojmi vytvori Specializované obchodné platformy s oznacenim ,rastové trhy MSP*;
revidovana smernica o transparentnosti rus$i poziadavku na zverejnenie Stvrtrocnych
finan¢nych informadcii; a v rdmci novych pravidiel o eurdépskych fondoch rizikového kapitalu
a europskych fondoch socialneho podnikania sa vytvori Specidlne eurdpske povolenie pre
spravcov fondov, ktori investuju do za¢inajucich MSP a socidlnych podnikov.

*? Eurdpska smernica 2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach zo 16. februara
2011 dostupnd na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:048:0001:0010:sk:PDF
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Ocakava sa, ze aj napriek tymto opatreniam bude pristup k finanénym prostriedkom
problematicky. Aj ked sa velké spolo¢nosti stale viac usiluji o financovanie na trhoch
s dlhopismi, eurépske MSP su stale do vel'kej miery zavislé od bank ako hlavného zdroja ich
financovania. Tato zavislost' je ovela intenzivnejSia nez v inych castiach sveta. Kriza
roztrietila vnatorny trh s bankovymi Gvermi v EU a trokové sadzby sa v niektorych
krajindch neprimerane zvysili. Vnitorny trh s kapitilom, v ramci ktorého méZu mat’
MSP cezhrani¢ny pristup k financiam, stale zostava ciel’om, ktory je potrebné
dosiahnut’.

V tejto stvislosti sa vdaka vynaloZenému dusiliu nad’alej zlepSuju tverové kandly a
diverzifikuju sa zdroje financovania podnikov. Pokrok sa dosiahol v ramci viacerych iniciativ
zahrnutych v aktualizovanom plane priemyselnej politiky na rok 2012. Analyza odpovedi na
Zelenu knihu o dlhodobom financovani bude teraz viest k ndvrhom na opatrenia zamerané
na diverzifikaciu zdrojov financovania pre MSP a ul’'ahc¢enie dlhodobych investicii.

St potrebné aj d’alSie opatrenia na znizenie vplyvu nedostatkov financovania, s ktorymi sa
stretavaju niektoré podniky a Komisia bude nad’alej pracovat’ so skupinou EIB a podporovat’
bilateralne iniciativy medzi ¢lenskymi $tatmi zamerané na rieSenie tychto nedostatkov.

b) Energetika

Napriek zvySeniu efektivnosti a postupnému otvoreniu trhov s energiou hospodarskej sut’azi,
ktoré viedlo k znizeniu velkoobchodnych cien elektrickej energie a plynu, maloobchodné
ceny tychto dolezitych energetickych vstupov do odvetvi sa zvysili. Maloobchodné ceny
elektrickej energie v odvetvi v ramci EU vzrastli v priemere o 3,5 % za rok a ceny plynu
o1 % v obdobi rokov 2008 a 2012. V dosledku toho st podla udajov Medzinarodnej
agentury pre energiu ceny elektrickej energie pre priemysel v EU podla odhadov dvakrat
vyssie ako v USA a v Rusku a 0 20 % vyssie ako v Cine.”> Cenovy rozdiel je va&si v cenach
za plyn: plyn je pre priemysel EU tri az $tyrikrat drahsi ako pre konkurentov v USA, Rusku a
Indii, 0 12 % drahsi ako v Cine, ale je lacnejsi ako v Japonsku. Ceny, ktoré priemyselni
uzivatelia skuto¢ne zaplatia v§ak mdézu byt v jednotlivych ¢lenskych Statoch odlisné.

Oznamenie o cenach energie a jeho sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie
predstavuje riadne zdokumentované udaje o vyvoji cien energie a ich troch hlavnych zloziek,
t. j. energie, sietovych nakladov, dani a poplatkov vratane podpory obnovitelnych zdrojov
energie. Naklady na energiu st nad’alej najvacsou zlozkou, aj ked’ jej podiel klesa a existuju
vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi S$tatmi. Sietové ndklady, dane a poplatky st hlavnymi
hybnymi silami zvySovania cien energie, vzhladom na to, Ze sa najviac podielaju na
kone&nej maloobchodnej cene. **

> Tieto ceny nie su opravené na zaklade rozdielov v kvalite, ked’ze dodavky elektrickej energie v EU st
spol'ahlivejSie s mensimi vypadkami, ako v tychto krajinach.

* COM(2014) 21 final z 22. janudra 2014 ,,Ceny energie a ndklady na energiu v Eurdpe®. V tomto ozndmeni sa
uvadza podrobny prehlad o vyvoji ndkladov a cien za energiu.
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Vyvoj nékladov na energiu je predmetom obav v oblasti konkurencieschopnosti energeticky
narocnych vyrobnych odvetvi. Naklady na energiu predstavuji vyznamny podiel na
celkovych nadkladoch na vyrobky z papiera a tlaciarenské vyrobky, chemické vyrobky, sklo
a keramiku, Zelezo, ocel a nezelezné kovy, hoci existuji rozdiely medzi zdvodmi,
technoldgiami a krajinami.

Priemyselna konkurencieschopnost’ a energetickd u¢innost’ zostavaju hlavnymi cielmi Unie,
ako bolo uvedené v stratégii Eurépa 2020. Rozne politiky EU sa usiluji o dosiahnutie nasich
cielov nakladovo najefektivnejsim sposobom.

— Na strane dodéavatelov poskytuje program Horizont 2020 priamo dostupné financné
prostriedky ur¢ené na vyskum a inovdacie v oblasti energie a zmeny klimy, predovsetkym
prostrednictvom spolocenskej vyzvy ,,.Bezpecnd, Cistd a efektivna energia“ a hlavnych
priemyselnych iniciativ, ako napriklad SPIRE (Udrzate'ny spracovatel'sky priemysel
pomocou efektivneho vyuzivania zdrojov a energetickej efektivnosti), plan SET
(strategicky plan pre energetické technologie) a SILC II (Program pre udrzatelny
nizkouhlikovy priemysel), ktorych cielom je rozvijat a podporovat zavéadzanie
prelomovych technolédgii potrebnych na dosiahnutie ciel'ov v oblasti klimy a energie.

— Dokoncenie plne integrovaného vnutorného trhu s energiou a posilnenie hospodarske;j
sutaze na trhoch s energiou umozni priemyselnym a domécim pouzivatelom tazit
z niz8ich vel'koobchodnych cien energie.

— Dal§i rozvoj efektivnej celoeurdpskej infrastruktiry plynu a elektrickej energie, ako aj
infraStruktury na prepravu hlavnych vychodiskovych surovin ako je etylén a propylén, by
pomohol znizit' ndklady na dopravu a rizikd v ramci energeticky narocnych odvetvi.
Existujlice potrubia by mali byt spojené najmé s juznou a vychodnou Eurdpou s cielom
zlepsit' synergiu medzi odvetviami v rdéznych c¢lenskych Statoch a dosiahnut vysSiu
energeticku uc¢innost’ v celej Eurdpe.

— Je potrebné vyhnut sa neprimeranému zvySeniu nakladov na energiu v doésledku
danového zatazenia, odvodov alebo inych nastrojov zavedenych clenskymi Statmi
s cielom vykonévat’ rozne politiky. Je to dolezité na zabezpecenie nakladovej efektivnosti
a posilnenie konkurencieschopnosti EU.

Spolu s tymto ozndmenim Komisia prijala klimaticko-energeticky balik, v ktorom vyjadrila

svoje stanovisko aZ do roku 2030%. S vynimkou jedného pripadu ide o nelegislativny balik,

ktory umozni, aby rokovania v Eurdpskej rade a Europskom parlamente mohli prispiet’ k

vymedzeniu stanoviska Eurdpskej tnie, pokial’ ide o boj proti zmene klimy a stvislost’ s

energetickou politikou a konkurencieschopnostou hospodarstva EU.

¢) Suroviny a efektivne vyuzivanie zdrojov

¥ COM(2014) 15 final ,,Politicky ramec v oblasti klimy a energetiky v obdobi 2020 — 2030%, COM(2014) 20
final ,,Navrh na rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu a Rady o zriadeni a prevadzke rezervy pre stabilitu trhu pre
systém obchodovania Unie s emisiami sklenikovych plynov, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES*,
COM(2014) 23 final ,,0 prieskume a tazbe uhl'ovodikov (ako napr. bridlicovy plyn) prostrednictvom vysoko
tlakového hydraulického §tiepenia v EU* a C(2014) 267 final ,,Odporaéanie Komisie o minimalnych zasadach
pre prieskum a tazbu uhl'ovodikov (ako napr. bridlicovy plyn) prostrednictvom vysoko tlakového hydraulického
stiepenia v EU“, vietky dokumenty z 22. januéra 2014,
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Priemysel EU zavisi najmi od dodavok surovin z medzindrodnych trhov*®, predovietkym
v pripade dod4vok neopracovanych mineralov a kovov. Celi mnohym problémov, pokial ide
opristup k prvotnym aj druhotnym surovinam v ramci celého hodnotového retazca
(prieskum, tazba, spracovanie/rafinacia, recyklacia a nahradzanie). Komisia je od roku 2008
zapojena do stratégie v oblasti surovin (,,Iniciativa v oblasti surovin®). Komisia takisto
podporuje efektivne vyuzivanie zdrojov a rozvoj podnikatel'skych a vyrobnych modelov
vyuzivajucich odpad.

Iniciativa Komisie v oblasti surovin ma silny vonkaj$i rozmer s cielom zabezpecit
spravodlivy a spolahlivy pristup k surovindm po celom svete v snahe zaistit' rovnaké
podmienky pre vSetky zainteresované strany v oblasti obchodu so surovinami. V ramci
dvojstrannych a mnohostrannych obchodnych dohdd EU tispesne dohodla pravidla tykajiice
sa vyvozu surovin a uspe$ne monitorovala a presadzovala pravidla tykajice sa obchodnych
prekazok, ktoré ovplyviuju suroviny.

Komisia bude aj nad’alej pouzivat’ vsetky dostupné nastroje vratane mapovania diplomacie
v oblasti surovin, ktoré v sucasnej dobe prebieha, s cielom zabezpecit’ pristup k surovindm
udrzatelnym sposobom. Tejto kapitole sa bude venovat’ osobitna pozornost’ v prebiehajucich
a buducich obchodnych rokovaniach.

Komisia bude uvaZovat® o vypracovani oznamenia o Eurépskom partnerstve pre
inovacie (EIP) v oblasti surovin, v ktorom vysvetli, akym spésobom chci Eurdpska
komisia, clenské Staty, priemyselné odvetvie a akademicka obec spolupracovat’ v snahe
posunut’ strategicky plan vykondvania partnerstva na 2013 smerom k zlepSeniu v oblasti
vyskumu a inovécii, legislativneho prostredia alebo normalizécie.

Medzi konkrétne ciele bude patrit’ spustenie az desiatich pilotnych projektov na podporu
technologii na vyrobu a spracovanie prvotnych a druhotnych surovin, ziskanie nahrady aspoi
pre tri pouzitia kritickych a vzacnych surovin, ako aj vytvorenie lepSich ramcovych
podmienok tykajicich sa surovin v Eurépe”’.

V snahe ul'ah¢it’ tento posun v oblasti priemyslu Komisia predloZi v roku 2014 legislativnu
iniciativu tykajtcu sa efektivneho vyuzivania zdrojov a odpadu. Této iniciativa bude stavat’
na pokroku dosiahnutom pocas vykondvania planu pre Europu efektivne vyuzivajicu zdroje

6 Néklady na materidly predstavuju v priemere viac ako 40 % vyrobnych nikladov podla analyzy VDI
(Nemecka asociacia inZinierov) ,,Struktira nakladov vyrobného odvetvia“ (Cost Structure of the Manufacturing
Sector). Odhaduje sa, Ze zlepsenie v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov moze znizit’ potrebu materialovych
vstupov o 17 % az 24 % do roku 2030. Pozri ,,Makroekonomické modelovanie udrzatelného rozvoja a
prepojenie medzi hospodarstvom a Zzivotnym prostredim®“ (Macroeconomic modelling of sustainable
development and the links between the economy and the environment) (2011), GWS et al pre Komisiu,
dostupné na http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report_macroeconomic.pdf

7'V ramci druhého piliera iniciativy v oblasti surovin Komisia zverejni v roku 2014 spravu o ukazovateloch
vnutrostatnej politiky v oblasti nerastnych surovin, ktora sa bude tykat’ ¢innosti ¢lenskych Statov zameranych na
udel'ovanie povoleni a izemné planovanie. Zaroven zacne verejnu konzultaciu s cielom preskumat’ so vsetkymi
zainteresovanymi stranami politické moznosti zamerané na moznt harmonizaciu niektorych aspektov postupov
povolovania a izemného planovania.
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a stanovi hlavné prostriedky potrebné na uvolnenie hospodarskeho potencialu EU, aby sa
stala produktivnejSou a zaroven vyuzivala menej zdrojov a smerovala k cyklickému
hospodarstvu. Bude zahfiat’ zavery ziskané vd’aka vypracovaniu vhodnych ukazovatel'ov a
cielov, a preskimanie kli¢ovych ciefov v ramci pravnych predpisov EU o odpadoch (v
sulade s dolozkami o preskiimani uvedenych v rdmcovej smernici o odpadoch, smernici o
skladkach odpadov a smernici o obaloch) a vykona hodnotenie ex post viacerych smernic o
toku odpadov vratane posudenia moznosti tykajtcich sa posilnenia vzajomnej stidrznosti.

Komisia na zaklade predbeznych posudeni okrem toho navrhne v pripade potreby opatrenia
s ciefom odstranit cenové nezrovnalosti, ktoré brania podnikom EU v pristupe ku
kPi¢ovym vstupom v oblasti priemyslu za medzinarodné trhové ceny. Komisia zabezpeci
politicka neutralitu, pokial’ ide o pristup k biomase na rdzne Gcely, aby tak umoznila uc¢inné
uplatiovanie zasady postupného vyuzivania biomasy s cielom zabezpecit efektivne
a udrzate'né vyuzivanie prirodnych zdrojov. Komisia takisto v pripade potreby zvazi
opatrenia, ktoré pouzivatelom v priemyselnom odvetvi umoznia pristup ku klaCovym
vstupom ako su bioetanol alebo Skrob pre cinnosti priemyselnych biotechnolégii
vychadzajucich z tradi¢nych odvetvi ako je chemicky priemysel, papierensky priemysel a iné
odvetvia lesného hospodarstva, a to za medzinarodné trhové ceny.*®

3.3. ZlepSovanie zrucnosti a ulahcenie priemyselnej zmeny

Zrucnosti st hlavnym politickym prvkom v programe Eurdpa 2020. Komisia zaviedla
vSeobecnu stratégiu na zlepSenie systémov vzdelavania a odbornej pripravy prostrednictvom
predvidania a investovania do ludského kapitalu s finanénou podporou EU, nastroje na
monitorovanie potrieb v oblasti zru¢nosti a odbornej pripravy a trendov, a konkrétne
iniciativy zamerané na prepojenie prislusnych subjektov, ktoré sa zaoberaju ucnovskou
pripravou, a to najmi tych, ktoré maji klucové zru€nosti v oblasti informacnych
a komunikac¢nych technolégii vratane socidlnych partnerov.

Nesulad medzi ponikanymi a poZadovanymi zruénostami, ako aj otdzky tykajlce sa
odbornej pripravy budu pravdepodobne aj nadalej kI'i¢ovou vyzvou pre priemysel EU v
najblizsich rokoch, a to najmé v Case, ked’ pokrok vo vyrobnych technolégiach prispeje k
zvySovaniu dopytu po osobitnych zru¢nostiach a odbornej priprave. V jednotlivych ¢lenskych
Statoch existuju vyznamné rozdiely v oblasti nadobudania zru¢nosti a v efektivnosti systémov
odbornej pripravy. Tieto rozdiely spolu s vysokou mierou nezamestnanosti v ¢lenskych
Statoch postihnutych krizou vyzaduju okamzité opatrenia s cielom investovat’ viac do
vzdeldvania a odbornej pripravy. Takisto je nevyhnutné posilnit’ medzinarodnti mobilitu. Na
tento ucel Komisia prijala komplexnu reformu EURES, ktora bude viest’ k uzSej spolupraci
medzi eurépskymi verejnymi sluzbami zamestnanosti EU a EHP s cielom ulah¢it’ mobilitu
a prisposobovanie zru¢nosti prostrednictvom série novych sluzieb a produktov.

*® Pozri Gasti o chemickom priemysle a odvetviach lesného hospodarstva v pracovnom dokumente utvarov
Komisie.
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Uloha uéfiovskej pripravy zamerana na podporu priemyselnej konkurencieschopnosti je
Siroko uznavana. Velké rozdiely v oblasti nadobudania zruénosti a v efektivnosti systémov
odbornej pripravy v jednotlivych Cclenskych Statoch uzko suvisia s kritickou
nezamestnanostou v c¢lenskych Statoch postihnutych krizou. Iniciativy ako Eurdpske
zdruzenie uciiovskej pripravy budi nadalej podporovat’ rozvoj kvalitnej a efektivnej
ucnovskej pripravy, ktord je vysledkom silného partnerstva medzi zamestnavatelmi
a §kolstvom v ramci EU.

Okrem toho Komisia vyvija novll generaciu programu Erasmus pre mladych podnikatel'ov,
ako aj iné nastroje, ktoré by mali spristupnit’ staZe vo firmach na medzinarodnej trovni®
prostrednictvom aktivnej Gcasti priemyslu a MSP. V ozndmeni o prehodnoteni vzdelavania®
sa vyzyva, aby sa kladol doraz na zosuladenie ponuky zru¢nosti s potrebami na pracovnom
trhu v rdmci Eur6py. Novy program financovania Erasmus+ aktualne posiliiuje a podporuje
tuto oblast’. Komisia vyzyva ¢lenské $taty, aby podporili tieto snahy.

V stiéasnosti sa iba 0,3% obyvatelov EU kazdoroéne stahuje do iného &lenského §tatu na
profesionalne t&ely, v porovnani s 2,4% v USA. EU ma jedineénu ulohu, ktora spodiva
v ulah¢ovani vzdelavacej mobility medzi inStiticiami vzdelavania a odbornej pripravy
prostrednictvom programu Erasmus+ na vSetkych urovniach: uc¢iovska priprava, stize
a vymeny v ramci vysoko$kolského vzdelavania. Ugast’ priemyselného odvetvia a MSP v
ramci tychto iniciativ sa bude dalej podporovat. Znalostné a inovacné spolocenstva
prispeju k dostupnosti zrucnosti potrebnych na trhoch rozvijajicich sa odvetvi a oblasti
hospodarskej ¢innosti.

Zainteresované strany na vSetkych urovniach by sa mali snazit’ predvidat’ a riadit’ potreby
v oblasti zru¢nosti aodbornej pripravy. Priemyselna politika musi takisto ulah¢it
priemyselni zmenu a pomoct modernizovat’ priemyselné Struktary s cielom zabranit
drastickej, zbyto¢nej restrukturalizacii.

KedZze vplyv reStrukturalizdcie je najviac citelny na regiondlnej urovni, riadenie
a predvidanie zmeny si vyzaduje aktivnu ucast’ regiénov. V ramci uspeSnych stratégii
minteligentnej Specializacie® by politické iniciativy na regiondlnej trovni (tykajiice sa
infrastruktury, odbornej pripravy, vyskumu a inovacii) mali vziat do uvahy dosledky
pripravovanej reStrukturalizacie.

Komisia navrhne komplexny pristup zamerany na predvidanie a ulPahcéovanie
priemyselnych zmien na regionalnej rovni, aby tak pomohla regionom modernizovat’
priemyselna zakladitu prostrednictvom smerovania zdrojov do produktivnejsich odvetvi, ako
aj podporila snahy minimalizovat’ mozné socialne vplyvy.

*% Pozri navrh odportcania Rady o ramci kvality pre staze zo 4. decembra 2013, COM(2013) 857 final.
30 COM(2012) 669 final, ,,Prehodnotenie vzdelavania: investicie do zrucnosti na dosiahnutie lepsich socialno-
ekonomickych vysledkov* z 20. novembra 2012.
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Komisia predlozi na zaciatku roka 2014 ozndmenie o tvorbe pracovnych miest
v ekologickom hospodarstve s cielom sustredit’ tsilie na kIic¢ové hospodarske odvetvia,
ktoré maju potencial vytvarat’ pracovné miesta, a na rozvoj prislu§nych novych zruénosti. *'

4. MALE A STREDNE PODNIKY A PODNIKANIE

Priemyselna politika EU tradiéne venovala velka pozornost MSP, ktoré sii za¢lenené do
nasho politického pristupu. Do konca roka 2013 program pre konkurencieschopnost
ainovacie (CIP) poskytol pomoc finan¢nym inStiticiam pri poskytovani novych
prostriedkov vo vyske priblizne 30 milidrd EUR pre viac ako 315 000 MSP a vytvoril alebo
priamo udrzal priblizne 380000 pracovnych miest. V rovnakom obdobi Strukturdlne fondy
poskytli priblizne 70 miliard EUR na podporu podnikov, a to najmd MSP. Podporu ziskalo
takmer 200 000 projektov. Kazdy z tychto projektov podporil viacero MSP vratane 78 000
zacinajucich podnikov a vytvorenie aspon 268 000 stalych pracovnych miest (a zachranu
mnohych d’alSich).

Regula¢né a administrativne naklady mézu mat’ aZ desatnasobne vacsi vplyv na MSP nez
na velké spolocnosti. Komisia systematicky podporovala zjednodusenie pre MSP
prostrednictvom oslobodeni pre mikropodniky a uplatiovanim zéasady ,,najskér mysliet’
v malom®. Rdmcové podmienky pre MSP sa vyrazne zlepsili vd’aka iniciative na podporu
malych a strednych podnikov ,,Small Business Act“ (SBA) prijatej pred piatimi rokmi.
Priemerny ¢as a ndklady na zaloZenie podniku sa znizili (z deviatich na pat’ dni a zo 463 EUR
na 372 EUR). Cas a naklady potrebné na ziskanie vetkych povoleni potrebnych na zalatie
obchodnych ¢innosti su vSak v niektorych ¢lenskych Statoch stale vel'mi vysoké.

Nové financné vyhlady na obdobie 2014 — 2020 spristupnili nové a vykonnejSie nastroje na
podporu podnikania a MSP. Prvykrat zahrnuli program COSME S$pecialne zamerany na MSP.
Ma rozpocet 2,3 miliardy EUR, ktory sa pripaja k prispevkom ostatnych politik EU. V ramci
novej politiky sidrZnosti sa osobitnad pozornost’ venuje konkurencieschopnosti MSP. Cieleny
nastroj v ramci programu Horizont 2020 poskytuje financovanie vcasnych faz vysoko
rizikového vyskumu a inovacii MSP. Nova politika rozvoja vidieka d’alej posiliuje
za&inajiice podniky a konkurencieschopnost’ MSP vo vidieckych oblastiach.

Okrem tejto finan¢nej podpory usmernenia o S§tadtnej pomoci vo forme rizikového
financovania obzvlast citlivo vnimaju problémy, ktorym ¢elia MSP v ramci financovania ich
¢innosti.

MSP vSak musia prekonat’ prekazky, ktoré ich brzdia v raste, aby mohli uvolnit' svoj
potencial. Priemerné MSP su menSie v Eurépe nez v USA. Takisto existuju rozdiely vo
vel’kosti MSP v ramci EU. Priemerny MSP v Nemecku ma 7,6 zamestnancov v porovnani s

*! Oznamenie Komisie z 13. decembra 2013 sa tykalo zamestnanosti a socialnych aspektov predvidania zmien a
reStrukturalizacie (COM/2013) 882 final).

2 Pre viac informacii o osobitnom potenciali ,,modrého rastu“ pozri COM(2012) 494 final ,Modry rast:
prilezitosti pre udrzatel'ny rast v morskom a namornom odvetvi” z 13. septembra 2012.

18



3,6 zamestnancami v Spanielsku a 3,2 zamestnancami v Taliansku. To ma zavazné dosledky:
¢im mens$i je podnik, tym vécSie ma problémy investovat’ do inovacii, vyvozu a integrovania
globalnych hodnotovych retazcov, ¢im ohrozuje svoju konkurencieschopnost’.

Potencial klastrov vytvarat vhodné inovacné ekosystémy pre vzajomne sa podporujuce
skupiny MSP sa musi lepSie vyuzit’ v zaujme presadzovania rastu. Komisia bude ul'ahovat’
vytvaranie kontaktov MSP, ktoré sa budu chciet’ zaclenit’ do klastrov na svetovej urovni
s cielom zamerat’ sa na vysoku kvalitu a celoeurdpske hodnotové retazce. Pozornost’ nebude
sustredend len na priemyselné odvetvia, ale aj na ulahcenie medzindrodnej spoluprice
a inovacii naprie¢ odvetviami.

Retazce s pridanou hodnotou, po¢nlc obstardvanim surovin az po podnikatel'ské sluzby
a distribliciu, ako aj prepojenia so strediskami vyskumu, odbornej pripravy a vzdelavania
musia byt lepSie integrované. V programe Horizont 2020 sa budt financovat' aj
demonstra¢né projekty zamerané na inovaciu hodnotového retazca vykonavané v ramci
klastrov s cielom podporit’ vykonavanie stratégii inteligentnej Specializacie. Okrem toho
Komisia posilni akény plan pre podnikanie s cielom rozvinit' podnikatel'ské zrucnosti a
postoje a ul'ah¢it’ jednotlivcom rozvijanie novych napadov na komercné ucely.

Aktualizovand iniciativa Small Business Act (SBA) by mohla prispiet’ k vytvoreniu
viacerych synergii s reformnym procesom v ramci eurdpskeho semestra s ciel’om pomoct’
MSP rast’ a vytvarat’ pracovné miesta. Komisia zvdzZi opatrenia a pripadne navrhne nové
legislativne opatrenia umoZitujuce zaloZenie spolocnosti v kaZdom Cclenskom Stdate pri
nakladoch nepresahujiucich 100 EUR a do troch dni. Takisto zvaZi ciel’, v ramci ktorého sa
lehota na vybavenie potrebnych povoleni obmedzi na jeden mesiac. Komisia nakoniec
skuma opatrenia s cielom zniZit' trvanie sudneho konania vo veci oZivenia uverov
spolocnostiam, pomaoct’ spolocnostiam dostat’ sa z financénych taZkosti a zabranit’
platobnej neschopnosti prostrednictvom umoZnenia pristupu k ndkladovo efektivnym
postupom zameranym na reStrukturalizaciu dlhu, ako aj poskytnut’ druhu Sancu poctivym
podnikatel’om a ul’ahéit’ prevod podniku. Komisia dorazne Ziada ¢lenské Stdty, aby v ramci
svojho rozhodovacieho procesu zaviedli test vplyvu na MSP alebo rovnocenny systém a
zni%ili administrativne zat’afenie.”

Komisia nakoniec d’alej skiima moznosti, ako pomoct’ MSP vytvorit’ cezhrani¢né synergie a
zarovenl zachovat’ pruzny a lahky regulacny rdmec pre MSP. Obchodné siete predstavuju

3 Tieto navrhy budt koordinované a doplnia daliie pripravované opatrenia v oblasti spravodlivosti s cielom
ulah¢it’ cezhrani¢né vymahanie pohl'adavok. Zaroven v tejto oblasti a v nadvéznosti na oznamenie o ,,novom
pristupe k neuspechu v podnikani a platobnej neschopnosti“ z roku 2012, minimalne normy umoZznia
spolo¢nostiam vo finan¢nych tazkostiach efektivne restrukturalizovat’ svoje dlhy a vyhnut sa tak platobnej
neschopnosti.
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zaujimavé podnikatel'ské prilezitosti najmd v ramci posilnenia cezhranicnej spoluprace.
Obchodné siete by prostrednictvom rozsirenej Specializacie vnutri spolocenstva takisto mohli
byt’ dolezitym faktorom prispievajicim k inovacidm. Komisia bude skiimat’, do akej miery,
napr. prostrednictvom praktickych usmerneni, by sa mohlo navrhnut’ niekol’ko cielenych
opatreni (napr. otazky noriem, terminologia alebo oznacovanie), ktoré moézu posilnit’ rozvoj
obchodnych sieti.

5, INTERNACIONALIZACIA SPOLOCNOSTI EU

Vyvozy EU a obchodny prebytok zohravali dbleziti tilohu v stvislosti so zmierfiovanim
dosledkov krizy. Vzhl'adom na odhadovany globalny rast zo zamoria dosahujici 90% do
roku 2015 bude pristup na trhy tretich krajin aj nadalej klIuCovym prvkom
konkurencieschopnosti Eurdpy. Aj ked priemyselné odvetvie EU zostalo z velkej &asti
konkurencieschopné na medzinarodnych trhoch, pretrvavajiucu silni vykonnost’ v oblasti
vyvozu nemozno povazovat za samozrejmost. Europske podniky musia zostat’ inovativne a
zaclenit’ sa do rastucej siete hodnotového retazca, ktory sa rozrastd po celom svete. Integracia
v globdlnom hospodarstve uzko stvisi s presadzovanim otvorenych a spravodlivych
svetovych trhov.

Obchodna politika je zdkladnym kamefiom programu internacionalizacie EU s cielom nielen
otvorit’ trhy, ale aj branit’ zaujmy EU a aktivne podporovat’ rovnaké podmienky na trhoch
tretich krajin. EU je odhodlana nad’alej podporovat’ volny obchod prostrednictvom WTO,
ako je uvedené v nedavno prijatej dohode o ulahéeni obchodu. EU zaroven presadzuje
jedinecny program v oblasti dvojstranného obchodu a investicii prostrednictvom dohod o
vol'nom obchode, ktoré su v sucasnosti najdolezitejSim nastrojom ul'ahcujicim pristup na trh.
ZavtSenie prebiehajicich rokovani o dohodach o volnom pohybe by mohlo prispiet’ k
zvyseniu HDP EU o 2 % (250 miliard EUR). Komisia takisto navrhla zmenu nastrojov na
ochranu obchodu a vyzyva Radu a Parlament, aby dosiahli rychlu dohodu v zaujme
posilnenia systému nastrojov na ochranu obchodu a znizenia stvisiacich nédkladov s cielom
umoznit’ uc¢inné presadzovanie spravodlivej hospodarskej sut'aze.

5.1. Pristup na trh

V nadvéznosti na pokroky dosiahnuté v oblasti spolocnej zahrani¢nej politiky a zacatie misii
zameranych na rast a rozvoj stratégie pre pristup na trh by EU mala zintenzivnit svoje snahy
s cielom zapojit' sa do hospodarskej diplomacie zaloZenej na solidarite medzi ¢lenskymi
Staitmi a voci hospodarskym partnerom sa doérazne zasadzovat za ochranu eurdpskych
investicii a zaujmov v zahrani¢i. Podmienky hospodarskej sut'aze nie su rovnaké v ramci
celosvetového trhu a eurdpske spolocnosti posobiace v kl'icovych rozvijajucich sa trhoch
musia celit’ nespravodlivym podmienkam.
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Aj ked je eurdpske verejné obstaravanie najotvorenej$im odvetvim na svete, podniky EU
musia ¢elit’ tazkostiam pri vstupe na trhy verejného obstaravania v zahrani¢i. EU v ramci
nedavnych dohdéd o volnom pohybe dosiahla zlepSenia, ktoré ulah¢ia vstup na trhy
obstaravania. Napriklad dvojstranné rokovania s Kanadou priniesli vyznamny pokrok
v oblasti otvarania trhov obstaravania na subfederdlnej urovni. Podobné pokroky budu
cielom dalSich dvojstrannych rokovani, najmd so Spojenymi Statmi americkymi a
Japonskom.

Komisia navySe navrhla novy nastroj, ktory v pripade, ze ho schvalia clenské Staty
a Europsky parlament, umozni EU rieit’ nerovnovéhy na medzinarodnych trhoch verejného
obstaravania.** Prostrednictvom tohto postupu by verejni obstaravatelia v &lenskych §tatoch
mali moznost’ vyluc¢it' uchadzacov o vel'ké zakazky, ktori pouzivaji vyrobky a sluzby s
poévodom mimo Eurdpskej inie, v ramci ktorych su trhy obstaravania vysoko chranené. Je to
dobry priklad toho, ako méZe reciprocita priniest pozitivne vysledky pre EU v
medzindrodnom kontexte.

Sluzby predstavuju priblizne 40 % pridanej hodnoty vo vyvoze tovaru vyrobené¢ho v Eurdpe.
Priblizne jedna tretina pracovnych miest vytvorenych tymito vyvozmi vznikla v
spolo¢nostiach, ktoré poskytuji vyvozcom tovaru podporné sluzby. Preto su lepSie a lacnejSie
sluzby klicovou premennou v rovnici vyjadrujicej priemyselni konkurencieschopnost.
ZlepSenie zaClenenia podnikov EU do globalnych hodnotovych retazcov ulah&i pristup k
vysoko kvalitnym sluzbam a posilni konkurencieschopnost’ v oblasti vyvozu tovaru a sluzieb
EU.

Usilie zamerané na zvysenie internacionalizacie MSP je hlavnou prioritou. V EU sa 10%
vyvazajucich podnikov s najva¢sim objemom vyvozu vo vSeobecnosti podiel'a na 70 % —
80 % objemu vyvozu a Komisia sa bude snazit’ nielen o zvySenie objemu vyvozu, ale aj poctu
vyvézajicich podnikov s cielom ulah&it zaClenenie podnikov EU do globalnych
hodnotovych retazcov.

Na zlepsenie pristupu na trhy je potrebné pouzit’ rdzne nastroje obchodnej politiky zamerané
na konkrétne problémy, ktorym celia nase spoloc¢nosti v ramci vyvozu alebo investovania do
tretich krajin. Stratégia pristupu na trh zohrava kl'ai¢ovu tlohu pri rieSeni tychto problémov
prostrednictvom spolo¢ného usilia Komisie, Clenskych Statov a predstavitel'ov obchodnej
sféry. Posilnenie spoluprace medzi roznymi zainteresovanymi stranami prispeje k zvySeniu
ucinnosti a uspesnosti pri odstrafiovani tychto prekazok.

S ciel’om poskytnut’ pristup na trhy po celom svete, Komisia bude:

> COM(2012) 124 final z 21. marca 2012, navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupe tovaru a
sluzieb tretich krajin na vnatorny trh verejného obstaravania Unie a o postupoch podporujticich rokovania o
pristupe tovaru a sluzieb Unie na trhy verejného obstaravania tretich krajin.
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* pokracovat’ v naSej vSeobecnej stratégii pri rokovaniach o dohoddch o vol’nom pohybe s
kl’ucovymi obchodnymi partnermi, okrem inych s USA, Kanadou, Japonskom a Indiou, s
cielom zlepsit’ pristup na trh europskemu priemyslu a nadviazat’ na existujice dohody o
vol’nom pohybe prostrednictvom pravidelného monitorovania, hodnotenia a vykondvania,

* pokracovat’ v rokovaniach o podrobnych a komplexnych dohoddch o vol’nom pohybe,
ako aj v presadzovani dohéd o akrediticidch a uzndvani priemyselnych vyrobkov medzi EU
a krajinami juzného Stredomoria a krajinami Vychodného partnerstva,

* nad’alej pracovat’ v ramci organov WTO s ciel’om zabranit’ a Celit’ tretim krajinam, ktoré
vytvaraju technické prekdaiky obchodu, v pripade potreby aj prostrednictvom pouZitia
mechanizmov urovndvania sporov,

* posiliiovat’ misie zamerané na rast a vyuZivat’ sluZby siete Entreprise Europe Network s
ciel’om podporit’ internacionalizaciu MSP, ako aj organizovanie misii pre rast
a zavddzanie naslednych opatreni,

e viest’ dialogy s MSP a upeviiovat’ spoluprdacu s nasSimi medzindrodnymi partnermi —
bilaterilne s USA, Cinou, Ruskom a Braziliou, a multilaterdlne prostrednictvom
Vychodného partnerstva, priemyselnej spoluprdce v ramci euro-stredozemského
partnerstva, rozSirenia a krajin AKT,

* nad’alej vykondvat’ stratégiu pristupu na trh s ciel’om riesit’ konkrétne problémy, ktorym
Celia eurdpske spolocnosti, pricom sa osobitne zameria na MSP, ktoré casto Celia
najvacsim problémom pri prekondvani prekaZok obchodu v tretich krajindch.

5.2. Normalizdacia, regulacna spoluprdaca a prava duSevného vlastnictva

Komisia bude aj nadalej presadzovat medzinirodné normy a spolupricu v oblasti
regulicie, pricom sa bude opierat o ulohu EU, ktora v skutoénosti spodiva vo vytvarani
noriem a veducej Ulohe pri posiliiovani medzinarodného systému normalizacie. Spolupraca
v oblasti regulécie s ostatnymi krajinami bude aj nad’alej prioritou, najmi v prebiehajtcich
dvojstrannych rokovaniach so Spojenymi $tatmi a Japonskom, v ramci ktorych sa prvorada
pozornost’ sustredi na prekazky obchodu a investicii ,,za hranicami®. ZvySovanie urovne
transparentnosti a zostladenie pravnych predpisov vyrazne posilnia prilezitosti v zamori pre
spolo¢nosti EU a poméZe znizit' naklady spojené so vstupom na trh,

Vo svete, kde konkurencieschopnost’ ¢asto vyplyva z vyhody ,,prvého t'ahu* a presadzovania
znadiek, je pre spolo¢nosti EU ¢oraz ddlezitejsie, aby si chranili prava dusevného vlastnictva
na vSetkych prislusnych trhoch, najmi v tvorivom odvetvi, v ktorom je falSovanie vaznym
problémom. S cielom zvicsit' podporu poskytovanii podnikom Komisia uZ rozsirila svoje
siete asistencnej podpory pre prava dusevného vlastnictva do krajin ASEAN a MERCOSUR,
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aby tak mohla poskytovat’ sluzby v ramci SirSej zemepisnej oblasti a bude zvazovat’ d’alSie
zemepisné rozsirenie takychto podpornych sluzieb.

6. ZAVER

Eurépa nalichavo potrebuje posilnit’ zakladitu pre udrzZatePny rast a moderniziciu po
skonceni krizy. Na tento ti€el musi vyslat’ jasny signal o svojom odhodlani reindustrializovat’
a modernizovat eurdpsku priemyselni zakladiiu a podporovat konkurenény ramec pre
priemyselné odvetvie EU.

Vyznam buducich vyziev, ktoré budi rozhodujuce pre buducnost Eurdpy, vyzaduje
pozornost’ a politické usmernenie na najvyssej politickej urovni — na Grovni Eurdpskej rady.
Je to dolezité na zabezpetenie sudrznosti a prioritizicie vetkych nastrojov, ktoré ma EU
k dispozicii. Priemyselnd stratégia nemoze byt uvedend do praxe ako samostatna politika,
ked’ze suvisi a prekryva sa s mnohymi d’al§imi oblast’ami politiky.

Preto Komisia vyzyva Elenské Staty, aby uznali zdasadny vyznam priemyselného odvetvia pri
podpore konkurencieschopnosti a udriatel’ného rozvoja v Eurdpe a pri systematickom
zohladiiovani otazok konkurencieschopnosti vo vSetkych oblastiach politiky.

Komisia sa domnieva, Ze na tento ucel by sa mali presadzovat tieto priority zamerané na
podporu konkurencieschopnosti europskeho priemyslu:

e Pokracovanie v posiliiovani zaclefiovania priemyselnej konkurencieschopnosti do
dalsich oblasti politiky s cielom posilnit konkurencieschopnost hospoddrstva EU,
vzhladom na to, Ze priemyselna konkurencieschopnost ma pozitivny vplyv na celkovu
wkonnost EU v oblasti konkurencieschopnosti. Osobitnd pozornost’ sa musi venovat
napriklad narastajucej produktivite v oblasti podnikatelskych sluZieb v zaujme
zvySenia konkurencieschopnosti priemyslu a konkurencieschopnosti hospoddrstva EU
vo vSeobecnosti.

e Maximalizacia potencidlu vnutorného trhu prostrednictvom rozvoja potrebnych
infrastruktur s cielom ponuknut’ stabilny, zjednoduseny a predvidatelny regulacny
ramec, ktory prispeje k vytvoreniu vhodnych podmienok na podnikanie a inovacie,
integracia kapitdalovych trhov, zlepsovanie moznosti odbornej pripravy a mobility pre
obcanov a dokoncenie vnutorného trhu pre sluzby, ¢im sa prispeje k priemyselnej
konkurencieschopnosti.

® Rozhodné vykondvanie ndstrojov regiondalneho rozvoja spolu s vnutrostatnymi
nastrojmi a nastrojmi EU podporujucimi inovacie, zrucnosti a podnikanie s cielom
uskutocnit priemyselnu zmenu a posilnit’ konkurencieschopnost hospodarstva EU.

e Podniky na podporu investovania vyzaduju pristup ku vstupom zasadného vyznamu,
najmd k energii a surovinam, za prijatelné ceny odrdazajuce medzindarodné cenové
podmienky. Navrhovanie a vykonavanie politickych nastrojov na rozne ucely na
urovni EU, ako aj na vnitroStitnej tirovni nesmie mat za ndsledok cenové
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nezrovnalosti, ktoré predpokladaju neumerne vyssie prislusné ceny za tieto vstupy.
Takisto je potrebné prijat opatrenia v ramci vnutorného trhu a na medzinarodnej
urovni s cielom zabezpecit vhodné poskytovanie tychto vstupov, ako aj zvysit
energeticku ucinnost’ a efektivnost vyuzivania zdrojov a zniZit mnozstvo odpadu.

V maximdlnej moznej miere by sa malo ulahcit zaclenenie podnikov EU do
globalnych hodnotovych retazcov s cielom posilnit' ich konkurencieschopnost' a
zabezpecit pristup na celosvetové trhy za priaznivejsich konkurencnych podmienok.

A na zdver, ciel oZivenia hospoddrstva EU vyzaduje podporu usilia suvisiaceho s
reindustrializdaciou, ktoré je v sulade so snahou Komisie zvysit prispevok priemyslu k
HDP do roku 2020 az na 20 %.
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