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Oznidmenie Komisie o vy¢isleni skody pri Zalobich o ndhradu Skody vzniknutej v dosledku
poruSenia Clénku 101 alebo 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

(Text s vyznamom pre EHP)
(2013/C 167/07)

1. ODSKODNOVANIE 0SOB POSKODENYCH V DOSLEDKU PORUSENIA PREDPISOV NA OCHRANU
HOSPODARSKEJ SUTAZE: PROBLEMY S VYCISLENIM UTRPENE] SKODY

1. Porusenia ¢lankov 101 alebo 102 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) (dalej len ,pravidld EU
v oblasti hospodarskej sitaze) vyznamne poskodzujii hospoddrstvo ako celok a brdnia riadnemu
fungovaniu vnttorného trhu. S cielom predchddzat takymto $koddm Komisia disponuje prédvomocou
ukladat podnikom a zdruZeniam podnikov pokuty za porusovanie pravidiel EU v oblasti hospodarskej
stitaze (!). Ucelom pokdt ulozenych Komisiou je odradzajtici Gcinok, t. j. sankcionovanie konkrétnych
podnikov (3pecificky odrddzajici Gcinok) a odradenie ostatnych podnikov od konania alebo od pokra-
¢ovania v konani ktoré je v rozpore s ¢linkami 101 a 102 ZFEU (vieobecny odrddzajici déinok) ().

2. Porusenia clinkov 101 alebo 102 ZFEU okrem toho sposobuji zna¢né skody spotreb1te10m
a podmkom Kazdy, kto utrpel skodu v dosledku porusenia pravidiel EU v oblasti hospodarske] sataze,
mé prdvo na jej ndhradu. Ako opakovane zdoéraznil Stidny dvor, toto pravo zarucuji pravne predpisy
EU (). Zatial ¢o ticelom pokdt je odradenie od porusovania pravidiel, cielom zaléb o néhradu skody je
ndprava $kody utrpenej v dosledku takéhoto porusenia. Opravné prostriedky, ktoré by spotrebitelom
a podnikom umoznovali G¢innejsie dosiahnut nahradu $kody, by zdroven mali prospesné acinky aj
v zmysle odradenia od budtcich poruseni a zabezpecenia vyssej miery dodrziavania pravidiel (¥).

3. Vyznamnym problémom, s ktorym sa pri Zalobach o ndhradu skody stretdvajt siidy a strany, je spdsob,
ako vycislit utrpend $kodu. Toto vycislenie sa zakladd na porovnani skuto¢ného stavu Zalobcov so
stavom, v ktorom by sa nachddzali, ak by k poruseniu pravidiel nedoslo. Z hypotetického postidenia,
ako by sa vyvijali podmienky a interakcie tcastnikov na trhu, ak by k poruseniu nedoslo, casto
vyplyvaju komplexné aj Specifické otdzky tykajice sa hospodarskeho prava a sttazného prava. Sudy
a strany st Coraz viac konfrontované s tymito otdzkami a so zvazovanim dostupnych metéd a postupov
na ich rieSenie.

2. INTERAKCIA PRAVIDIEL A ZASAD PRAVA EU A VNUTROSTATNEHO PRAVA
2.1. Acquis communautaire

4. Clanky 101 a 102 ZFEU st vecou verejného poriadku (%) a st kltcové pre fungovanie vniitorného trhu,
ktory obsahuje systém na zabezpecenie toho, aby hospoddrska siitaz nebola narusend (°). Tieto usta-
novenia zmluvy vytvéraji prava a povinnosti pre jednotlivcov, ¢i uz ide o podniky alebo spotrebitelov.

(1) Pozri ¢linok 23 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 o vykonavam pravidiel hospodarskej sttaze, stanovenych
v clankoch 81 a 82 Zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1. 2003 s. 1). S acinnostou od 1. decembra 2009 sa clanky 81 a 82
Zmluvy o ES stali cldnkami 101 a 102 ZFEU. Ich podstata sa nezmenila.

(%) Odsek 4 usmerneni Komisie k metéde stanovenia pokiit ulozenych podla clinku 23 ods. 2 pism. a) nariadenia (ES)
¢. 1/2003 (U. v. EU C 210, 1.9.2006, s. 2).

() Vec C-453[99, Courage a Crehan, Zb. 2001, s. 1-6297; spojené veci C-295 - 298/04, Manfredi, Zb. 2006, s. -6619; vec
C-360/09, Pfleiderer, Zb. 2011, s. 1-5161 a vec C-199/11, Eurdpske spolocenstvo/Otis NV a ini, Zb. 2012, zatial
neuverejnené.

(*) Vec C-453[99, Courage a Crehan, Zb. 2001, s. 1-6297, bod 27; spojené veci C-295 - 298/04, Manfredi, Zb. 2006,
s. 16619, bod 91.

() Spojené veci C-295 - 29804, Manfredi, Zb. 2006, s. 1-6619, bod 31.

(®) Protokol (€. 27) o vnatornom trhu a hospodérskej stfazi, pripojeny k Zmluve o Eurdpskej Gnii.
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Takéto prava sa stdvaju stcastou pravne) vybavy jednotlivcov (!) a si chranené Chartou zakladnych prav
Eurdpskej tnie (3). Vnitrosttne sidy st podla pravnych predpisov EU povinné v plnej miere a tcinne
presadzovat tieto prdava v sporoch, ktoré st im predlozené.

5. K prdvam zarucenym prdvnymi predpismi EU patr1 aj prdvo na ndhradu skody utrpenej v dosledku
porusenia ¢lanku 101 alebo 102 ZFEU: dplnd déinnost pravidiel EU v oblasti hospoddrskej siitaze by
bola ohrozend, ak by poskodené strany nemali ndrok na nédhradu skody, ktord im vznikla v dosledku
porusenia tychto pravidiel Kazdd osoba ma pravo domdhat sa sidnou cestou ndhrady spdsobenej
Skody, ak existuje pricinnd stvislost medzi takouto $kodou a kartelovou dohodou alebo postupom
zakdzanym pravidlami EU v oblasti hospoddrskej stitaze (3).

6. Ndhrada utrpenej $kody znamend uvedenie poskodenych strdn do pozicie, v ktorej by sa nachidzali,
keby nedoslo k poruseniu ¢lankov 101 alebo 102 ZFEU. Osobdm poskodenym v dosledku porusenia
pravidiel EU s priamym tcinkom by preto mala byt priznani nahrada hodnoty skutoéne utrpenych
strat v plnej vyske: ndrok na nadhradu $kody v plnej vyske zahffia ndhradu skutoéne utrpenej $kody
(damnum emergens) a uslého zisku (lucrum cessans), ktoré boli sposobené v dosledku porusenia pravi-
diel (4); ako aj ndrok na troky, a to od okamihu, ked k skode doslo (%).

7. Pokial v oblasti Zalob o néhradu $kody vzniknutej v dosledku porusenia ¢lanku 101 alebo 102 ZFEU
neexistujii Ziadne pravidld EU, je na vndtroititnom pravnom systéme kazdého clenského statu, aby
stanovil podrobné pravidla upravu)uce uplatiiovanie ndroku na ndhradu $kody zaruceného pravom EU.
Takéto pravidld vsak nesmt nadmerne stazit alebo prakticky znemoznit vykon prdv, ktoré prizndva
pravo EU (zdsada G¢innosti), ani nesmi byt menej vyhodné nez prav1dla upravujtce Zaloby o ndhradu
skody za porusenie obdobnych prav, ktoré udeluje vniitrostitne privo (zdsada rovnocennosti) (6).

2.2. Vnitrotitne privo a jeho interakcia so zdsadami priva EU

8. Pokial ide o otizku vycislenia néhrady $kody, v rozsahu v akom sa nespravuje privom EU, pravne
predpisy ¢lenskych Stitov stanovuji prislusnt silu dokazov a pozadovany stupen presnosti vy<islenia
utrpenej $kody. Vo vniitrostitnych pravidldch sa takisto stanovi, kto nesie dokazné bremeno a aké
musia byt skutkové tvrdenia strdn. Vnutro$tatne pravne predpisy mozu stanovit prenesenie dokazného
bremena, pokial Zalobca preukdzal urcity stibor faktorov, ako aj zjednodusené pravidld vypoctu a vyvra-
titelné alebo nevyvrdtitelné pravne domnienky. Vniitrostitne privo dalej vymedzuje rozsah pravomoci
sidu vycislit utrpent $kodu a sposob jej vycislenia na zaklade pribliznych najlepsich odhadov alebo
spravodlivého posudenia. Vsetky tieto vndtrostitne pravidld a postupy, ktoré upravuju kvantifikdciu
utrpenej Skody, by sa mali stanovit a uplatiovat v jednotlivych pripadoch tak, aby osoby poskodené
v dosledku porusenia pravidiel EU v oblasti hospodarskej siitaze mali moznost ziskat bez neprimera-
nych tazkosti Gplnt ndhradu nimi utrpenej skody, pricom v Ziadnom pripade nesmt byt menej Gi¢inné
nez pravidld a postupy uplatnitené pri podobnych zalobdch podla vndtrostitneho prava.

9. Jednym z dosledkov zdsady Géinnosti je, Ze uplatnitelné vnitrostatne pravne predpisy a ich vyklad by
mali zohladnovat tazkosti a obmedzenia stvisiace s vycislenim ndhrady skody v pripadoch porusenia
predpisov na ochranu hospodarskej stitaze. Vy¢islenie takejto skody si vyzaduje porovnanie skuto¢ného
stavu poskodenej osoby so stavom, v ktorom by sa nachddzala, keby k poruseniu nedoslo. Toto
porovnanie je viak len hypotetické vzhladom na to, Ze sa nedd s urcitostou zistit, ako by sa trhové
podmienky a interakcie medzi Gcastnikmi na trhu vyvijali v pripade, ze by k poruseniu nedoslo. Je
mozné len odhadnuif scendr, ktory by pravdepodobne existoval, ak by k poruseniu nedoslo. Vy¢islenie

(") Vec C-45399, Courage a Crehan, Zb. 2001, s. 1-6297, body 19 a 23; spojené veci C-295 - 29804, Manfredi, Zb.

2006, s. I-6619, bod 39.

(%) Pozri ¢ldnok 17 charty tyka]ua sa ochrany vlastnictva jednotlivcov; prvo na Gcinny prostriedok népravy v pripade
porusenia prav zarucenych pravom Unie je stanovené v cldnku 47 charty.

() Vec C-360/09, Pfleiderer, Zb. 2011, s. I-5161, bod 28; vec C-199/11, Eurdpske spolocenstvo/Otis NV a ini, Zb. 2012,
zatial neuverejnené, bod 43.

(*) Spojené veci C-295 - 298/04, Manfredi, Zb. 2006, s. 1-6619, body 95 — 96 a spojené veci C-46/93 a C-48/93 Brasserie
du Pécheur a Factortame, Zb. 1996, s. 1-1029, bod 87.

(°) Spojené veci C-295 - 298/04, Manfredi, Zb. 2006, s. 1-6619, bod 97 odkazujtici na vec C-271/91 Marshall, Zb. 1993,
s. 114367, bod 31.

(%) Vec C-453/99, Courage a Crehan, Zb. 2001, s. 1-6297, bod 29; spojené veci C-295 - 298/04, Manfredi, Zb. 2006, s. I-
6619, bod 62.
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ujmy v pripadoch porusenia predpisov na ochranu hospodarskej sitaze preto svojim charakterom vzdy
podliecha znaénym obmedzeniam, pokial ide o stupen istoty a presnosti, ktoré mozno ocakavat.
Niekedy je mozné vychddzat len z pribliznych odhadov ().

3. USMERNENIE O VYCISLENI SKODY

Na zéklade uvedenych skutocnosti ttvary Komisie vypracovali praktickd prirucku o vycisleni skody pri
zalobach o nédhradu $kody vzniknutej v dosledku poruseni ¢lanku 101 alebo 102 ZFEU (dalej len
opraktickd prirucka®).

Ciefom tejto praktickej prirucky je pontiknut pomoc vniitrostitnym stidom a tcastnikom konania
v zalobach o ndhradu $kody prostrednictvom $irSicho spristupnenia informdcii tykajacich sa vycislenia
skody sposobenej porusenim pravidiel EU v oblasti hospoddrskej sttaze. Poskytuje preto prehlad
roznych foriem $kody, ku ktorej zvycajne dochddza v dosledku praktik nartsajicich hospodarsku sifaz,
a informdcie o dostupnych metédach a postupoch na vycislenie takejto skody. Sirsie spristupnenie
tychto informdcii prispeje k zvyseniu Gcinnosti Zaldob o nahradu $kody. Malo by takisto zvysit pred-
vidatelnost konani o tychto zalobich, a tym aj prdvnu istotu vietkych zacastnenych strdn. Tato
praktickd prirucka moze takisto pomoct strandm pri hladani konsenzudlneho riesenia ich sporov, &
uZ v rdmci, alebo mimo rdmca siudneho konania, alebo v rdmci alternativnych spdsobov rieSenia
Sporov.

Praktickd prirucka md vyluéne informativny charakter a nie je zdvdznd pre vnitrostitne sidy alebo
strany konani. Nemeni teda pravne predpisy ¢lenskych $titov upravujiice Zaloby o ndhradu skody a nie
st fiou dotknuté prava a povinnosti ¢lenskych $titov ani fyzickych alebo pravnickych oséb podla prava
EU.

Prakticka prirucka by sa najmi nemala chdpat ako zvysujica resp. zniZujiica poziadavky tykajtice sa sily
dokazov ¢ trovne podrobnosti skutkovych tvrdeni pozadovanych od Gicastnikov v pravnych poriad-
koch ¢lenskych $tatov. Nemalo by sa na fu ani nazerat tak, Ze st nou dotknuté pravidld a postupy
v Clenskych Statoch tykajice sa dokazného bremena. Vnitrostitne sudy v rdmci svojich pravnych
systémov Casto zaujimaji pragmaticky pristup k urcovaniu vysky néhrady skody, ktord sa ma poskyt-
nit, a to vratane uplatnenia pravnych domnienok, prenesenia dékazného bremena alebo pravomoci
siidov umoziujiicej vychddzat pri posudzovani z najlepsicho mozného priblizného odhadu. Ucelom
praktickej prirucky je poskytnif informadcie, ktoré mozno pouzif v rdmci vnutrostitnych pravnych
predpisov a postupov, nie namiesto nich. V zdvislosti od uplatnitelnych pravnych predpisov a Specific-
kych charakteristik kazdého pripadu moze preto postacovat, ked strany uvedd skutocnosti a dokazy
o vyske skody menej podrobné nez tie, ktoré st pozadované v metédach a postupoch opisanych
v praktickej prirucke.

V praktickej prirucke sa vysvetluji osobitné charakteristiky roznych metéd a postupov, ktoré si
k dispozicii na vycislenie $kody utrpenej v dosledku protistitazného konania, vritane ich silnych
a slabych stranok. O tom, ktory pristup k vy¢isleniu skody mozno povazovat za vhodny vzhladom
na $pecifické okolnosti daného pripadu, sa viak rozhodne na zdklade uplatnitelného prava. Okrem sily
dokazov a dokazného bremena podla uplatnitelnych prévnych predpisov sa moze zohladiiovat aj
dostupnost tdajov, vynalozené ndklady a ¢as, ako aj ich tmernost k vyske poZadovanej nahradu skody.

V praktickej prirucke sa uvddza a rozoberd aj rad praktickych prikladov. Tie ilustrujd typické dcinky
zvycajne spojené s poruSenim pravidiel EU v oblasti hospodarskej sitaze, ako aj mozné uplatnenie
uvedenych metdd a postupov vycislenia skody v praxi.

Ekonomické poznatky o skode vzniknutej v dosledku protistitazného konania, ako aj metédy a postupy
vycislenia tejto $kody sa mozu ¢asom vyvijat v stlade s teoretickym a empirickym ekonomickym
vyskumom a so sdnou praxou v tejto oblasti. Na praktickd prirucku by sa preto nemalo nazerat
ako na taxativny alebo kone¢ny stbor poznatkov, metdd a postupov, ktoré st k dispozicii.

Obmedzenia takéhoto postidenia hypotetickej situdcie uznal Stdny dvor v savislosti s vycislenim uslého zisku pri

zalobe o nahradu skody voci Eurépskemu spolocenstvu, pozri spojené veci C-104/89 a C-37/90 Mulder a ini/Rada, Zb.
2000, s. 1-203, bod 79.
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