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OZNAMENIE KOMISIE
Jednotny dopravny priestor pre lodnu dopravu Blue Belt

Uvob

Europska unia je od namornej dopravy mimoriadne zavisla, ¢i uz ide o obchod so
zvyskom sveta, alebo jej vlastny vnutorny trh. 74 %' dovéazaného a vyvazaného
tovaru a 37 % obchodu v ramci Unie prechidza namornymi pristavmi. V porovnani
s inymi spdsobmi dopravy ma namorna doprava také vyhody, akymi su napriklad
nizSie naklady a mensi vplyv na Zivotné prostredie, ked’ sa vezme do tivahy objem
nakladu na palube.

Pre zbyto¢né administrativne poZziadavky sa vSak lodna doprava nie vzdy vyuziva
naplno.

Clanok 28 ZFEU umoziiuje volny pohyb tovaru Unie® v ramci colného tzemia EU.
Ked’ viak plavidla opustaju pobrezné vody ¢lenskych tatov”, tato situicia sa vnima,
akoby prekradovali vonkajsie hranice EU, a plavba medzi pristavmi v dvoch réznych
¢lenskych $tatoch sa teda povazuje za opustenie colného tzemia EU. Tak plavidlo
musi podstapit’ colné formality pri vyplavani z vychodiskového pristavu, ako aj pri
vstupe do cielového pristavu, a to aj vtedy, ak oba pristavy patria do EU. Hoci tieto
postupy maji hospodarske, bezpecnostné, ochranné a finanéné opodstatnenie, su
nakladné a vedu k zdrzaniam, ktoré lodnu dopravu v porovnani s inymi druhmi
dopravy znevyhodiiuji, pokial’ ide o pohyb tovaru Unie v ramci vniitorného trhu EU.

Ak sa ma podporit’ intenzivnejSie vyuzivanie pribreznej namornej dopravy a
namorného obchodu medzi pristavmi EU, usilie by sa malo zamerat najmid na
znizovanie nakladov, ako aj zjednoduSovanie vSetkych administrativnych postupov.

Vytvorenim skutoéného vnutorného trhu pre tovar Unie prepravovany na palube
plavidiel by sa posilnilo konkuren¢né postavenie lodnej dopravy v porovnani s inymi
druhmi dopravy a celé hospodarstvo, ked’ze by sa zefektivnil logisticky retazec, ¢im
by sa doplnili uz prijaté opatrenia na ulahCenie obchodu. Je dolezité¢ vytvorit
vSetkym druhom dopravy rovnaké podmienky.

Medzi existujuce opatrenia na ulahcenie obchodu patri schéma pravidelnej namorne;j
dopravy na zjednodusenie colnych postupov plavidlam, ktoré pravidelne vstupuju do
pristavov EU a prevazaju najmi tovar Unie. Podla zastupcov odvetvia namornej
dopravy vSak iba 10 az 15 % namornej dopravy prebiecha v ramci tejto schémy,
priCom najcastejSie ide o trajekty. Ked’Zze velka vécSina plavidiel prepravuje tovar
Unie spolu s tovarom, ktory nie je tovarom Unie, a Gasto sa zastavuje v réznych
pristavoch v Unii aj mimo nej (napr. v Nérsku, severnej Afrike &i Rusku), skutoéné

Zdroj: ESPO, European Port Performance Dashboard, 2012.

Zdroj: Eurostat.

Tovar Unie je tovar, ktory je vyluéne ziskany na colnom uzemi EU, ktory bol dovezeny z tretich krajin
a prepusteny do volného obehu, alebo ktory bol ziskany alebo vyrobeny v EU z tovaru spinajiiceho
definicie predchadzajiicich kategorii. Tovar, ktory nie je tovarom Unie, je iny tovar, najmi tovar
dovezeny z tretich krajin, ale neprepusteny do volného obehu. (¢lanok 29 ZFEU)

Pobrezné vody alebo pobrezné more je pasmo pobreznych vod tiahnuce sa najviac 12 namornych mil’
(~ 22 km) od pobreznej linie (zvycajne meranej od priemernej trovne najnizsieho stavu vody za odlivu)

pobrezného Statu. Povazuje sa za zvrchované tizemie $tatu. (Dohovor Organizacie Spojenych narodov o

morskom préave, 1982)
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zjednodusenie musi pokryt’ takyto druh lodnej prepravnej sluzby, ak sa ma naplno
vyuzit’ potencidl ndmornej dopravy.

Toto oznamenie preto vytvara politicky ramec pre Blue Belt — koncept, ktory Rada
podporila v roku 2010° s ciefom zvysit' konkurencieschopnost’ odvetvia namornej
dopravy tym, e plavidlam sa umozni volne pdsobit’ v ramci vntitorného trhu EU za
minimdlnej byrokracie, ¢o zahffia aj zjednoduSenie a harmoniziciu opatreni pre
namornu dopravu z pristavov tretich krajin. Na dosiahnutie tychto cielov sa v
ozndmeni predstavuju dve potrebné pravne opatrenia na zmenu vykonavacich
ustanoveni Colného kodexu (VUCK), z ktorych jedno uz bolo predlozené
prisluSnému vyboru v juni 2013 a druhé bude navrhnuté do konca roka.

KONTEXT

V oznameni a akénom plane Komisie so zretelom na vytvorenie eurépskeho
priestoru namornej dopravy bez prekazok® bola za jednu z kI'a¢ovych prekazok v
rozvoji namornej dopravy oznacend zlozitost administrativnych postupov. Akcny
plan obsahoval kratkodobé i strednodobé opatrenia, ako aj odporacania ¢lenskym
Statom. V stvislosti s colnictvom sa v iom zdoraznila potreba zjednodusit’ formality
plavidlam prepravujicim tovar vo volnom obehu medzi pristavmi EU a ulahéit
situdciu plavidlam vstupujliicim do pristavu v tretej krajine alebo vo vol'nej zéne.

Ako stcast’ akéného planu Komisia prijala nariadenie (EU) & 177/20107, ktorym sa
zavadzaji zjednoduSené postupy pre tzv. ,pravidelnd ndmornu dopravu® (PND),
ktoré vykonavaji opravnené spolo¢nosti. Dalfou su¢astou akéného planu je
iniciativa e-Maritime na podporu pouzivania vyspelych informa¢nych technologii v
odvetvi namornej dopravy posiliovanim interoperability a ulahovanim
elektronickej komunikécie medzi jednotlivymi aktérmi v ndmornej doprave. Prvym
krokom vo vykonavani iniciativy e-Maritime je smernica 2010/65/EU®, podla ktorej
sa ohlasovacie formality vyZzadované od lodi zasielaji a vymienaju elektronicky cez
vnutrostatne kontaktné miesta (VKM).

V §irfom kontexte biela kniha z roku 2011 o budicnosti dopravy’ (Plan
jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného
dopravného systému efektivne vyuzivajuceho zdroje*) hldsa myslienku skutocného
jednotného eurdpskeho dopravného priestoru, z ktorého sa maji odstranit’ vsetky
zvy$né prekdzky medzi druhmi dopravy a medzi hranicami. V bielej knihe sa
predovsetkym vyzyva na vytvorenie ,,modrého pasma* (Blue Belt) v moriach okolo
Eur6py, ktory by lodiam plaviacim sa medzi pristavmi EU zjednodusil formality.

»MIODRE PASMO“ — NASTROJ DOSTAVBY VNUTORNEHO TRHU NAMORNEJ DOPRAVY
Ciel’ ,modrého pasma*

Administrativne zatazenie lodnych dopravcov a ich zakaznikov a prestoje v
pristavoch maji negativny vplyv na konkurencieschopnost’ odvetvia. Efektivnost

Nol- S B

O tejto téme sa diskutovalo pocas belgického predsednictva na neformalnom zasadnuti Rady pre
dopravu v Antverpach 15. a 16. septembra 2010, z ktorého vzisli zavery Rady z 2. decembra 2010 o
,uplnom zaéleneni vodnej dopravy do dopravnych a logistickych retazcov EU*.

KOM(2009) 10 v kone¢nom zneni.

U.v.EUL 52,3.3.2010.

U.v. EU L 283,29.10.2010.

KOM(2011) 144 v kone¢nom zneni.
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postupov colného konania pre tovar prepravovany medzi pristavmi EU ma znaény
vplyv na v€asny a efektivny priebeh obchodovania medzi spolo¢nost’ami a podnikmi
v EU. Dodato¢né néklady bud’ znasa lodny dopravca, ¢im sa ekonomicky zatazuje
trh, na ktorom je Coraz viac konkurentov, alebo sa prenasaji na zédkaznikov, a tak
spotrebitelia v EU musia platit’ viac.

»Modré pasmo* je oblast’, v ktorej plavidla mo6Zzu vol'ne pdsobit’ v rdmci vnutorného
trhu EU za minimalneho administrativneho zat'aZenia, pricom sa dba na bezpeé¢nost’,
spolahlivost’, ochranu Zivotného prostredia, ako aj danové a colné politiky, a to
vyuzivanim kapacit namornej dopravy, pokial ide o monitorovanie a podévanie
sprav (v stvislosti s procesmi, postupmi a informacnymi systémami).

Jeho hlavnym ciel'om je zlepsit’ konkurencieschopnost’ odvetvia naimornej dopravy
znizovanim administrativnej zat'aze a nakladov. Zatraktivnenie ndmornej dopravy a
najmid pribreznej namornej dopravy stimuluje zamestnanost a zniZuje
environmentalny vplyv dopravy. Skratka, podporuje skutoény ,,modry rast“'.

Efektivnost’ namornych dopravnych sluZieb v ramei EU sa zlepsi a odakéava sa, Ze po
zavedeni opatreni suvisiacich s ,modrym padsmom® sa znizia nédklady, ¢im sa
nasledne posilni konkurencieschopnost europskych prepravcov, Speditérov a
vyrobcov; tak sa vSetkym druhom dopravy vytvoria rovnaké podmienky. Toto d’alSie
ulah&enie prepravy tovaru v ramci EU bude délezité tak z ekonomického, ako aj z
environmentalneho hladiska a v praxi by prinieslo skuto¢né vysledky.

Pilotny projekt Blue Belt

Komisia na podporu tejto koncepcie v roku 2011 v spolupraci s Eurdpskou
namornou bezpecnostnou agentirou (EMSA) vyhlasila pilotny projekt Blue Belt.
Jeho cielom bolo predstavit vnuatro$titnym organom vratane colnych organov
potencidlne sluzby monitorovacieho a informa¢ného systému pre lodnu dopravu
SafeSeaNet'!, ktory spravuje EMSA, aby sa im ulah¢ila prica a zaroven zniZila
administrativna zataz v ndmornej doprave. Monitorovalo sa az 253 plavidiel
podiel’ajucich sa na pilotnom projekte a colné organy pred kazdym prichodom dostali
spravu s informaciami o trasach, zastavkach v pristavoch a spravani plavidla (napr. o
incidentoch na mori).

Hodnotenie projektu bolo opisané v pracovnom dokumente utvarov Komisie'?, ktory
obsahoval aj niekolko pripadnych néslednych opatreni, ako napriklad rozSirenie
monitorovania na vietky plavidla zabezpe¢ujiice prepravu vyluéne v ramci EU alebo
na plavidla vstupujuce do pristavov tretich krajin, poskytnutie pristupu k uvedenym
informacidm d’alSim relevantnym organom, a to aj prostrednictvom vnutrostatnych
kontaktnych miest, a rozvijanie automatizovanejSicho vybavovania formalit pre
dopravu v ramci EU. O hodnoteni aj navrhovanych opatreniach sa diskutovalo na
zasadnuti Rady pre dopravu v juni 2012. Ministri dopravy vyjadrili silni podporu
rozvoju projektu Blue Belt a vyzvali Komisiu, aby predlozila konkrétne navrhy.

COM(2012) 494 final.
SafeSeaNet je systém zriadeny smernicou 2002/59/ES v zneni zmien, ktory spravuje a technicky vyvija
EMSA. Kapitanom, operatorom alebo agentom lodi sa v niom ukladd vykazovacia a oznamovacia

povinnost,, ¢im sa ¢lenskym Statom umoziuje poskytovanie a ziskavanie informacii o lodiach a ich

nebezpecnom naklade. Okrem iného poskytuje informacie o zékladnych udajoch lode, jej pozicii a
statuse, ako aj o ¢ase prichodu a odchodu, d’alej spravy o incidentoch a podrobnosti o nebezpec¢nom
naklade.

SWD(2012) 145 final.
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4.1.

4.1.1.

Pilotny projekt Blue Belt ukazal, ze colnym organom by sa mohli poskytnut’ uzito¢né
informécie o plavbach lodi. Colné organy vSak poukézali na to, Ze okrem informacii
o plavidlach by sa mali poskytovat’ aj informécie o prepravovanom tovare, a najma o
jeho statuse (¢i ide o tovar Unie alebo nie). Toto rozlisenie umoiﬁuje colnym
organom zabezpeCit' primerany colny dohlad nad tovarom, ktory nie je tovarom
Unie, a zaroveii ul'ahéit’ postupy, pokial’ ide o tovar Unie.

Akt o jednotnom trhu II

Komisia 3. oktébra 2012 navrhla vo svojom oznameni ,,Akt o jednotnom trhu II:
Spoloéne za novy rast“"” stiibor opatreni, aby sa d’alej rozvijal jednotny trh a vyuzival
jeho potencial v ulohe hnacej sily rastu. Blue Belt bol zaradeny medzi klucové
opatrenia a uviedlo sa, Ze ma pozostavat’ z balika s legislativnymi i nelegislativnymi
iniciativami, ktorych cielom bude znizit' administrativnu zdtaz ndmornej dopravy v
ramci EU na uroveii, ktord by bola porovnatelna s ostatnymi spdsobmi dopravy
(letecka, zelezni¢na a cestna).

Toto kla&ové opatrenie svisi aj s preskimanim pristavnej politiky'?, ktoré bolo
prijaté 23. maja 2013. Preskimanie dopliia ciele iniciativy Blue Belt. Jeho zamerom
je podporovat’ konkurencieschopnost’ eurdpskych ndmornych pristavov a uvolnit’ ich
potencidl rastu. Preskimanie zarovenn ukladd poziadavku, aby sa pri diskusidch o
efektivnosti administrativnych postupov v pristavoch a, ak je to vhodné, o moznych
opatreniach na ich zjednodusenie poskytol priestor na vyjadrenie zainteresovanym
stranam a orgdnom verejnej spravy posobiacim v okoli pristavu.

BALIK BLUE BELT

Komisia sa domnieva, ze ak ma balik Blue Belt prinasat’ rychle a skutocné praktické
vysledky, mal by obsahovat’ dve opatrenia, a to posilnenie schémy pravidelnej
namornej dopravy a, beruc do uvahy hospodarsku realitu, zjednodusujuci
mechanizmus pre plavidla, ktoré vstupuji aj do pristavov tretich krajin. Vykonavanie
tohto rozsireného konceptu Blue Belt navySe podpori aj planovana revizia smernice
2002/59/ES o monitorovacich a informa&nych systémoch pre lodnu dopravu'® a
vykonévanie smernice o ohlasovacich formalitach.

Sucasna situacia
Sucasné zjednodusenia

Tovar Unie na palube lodi, ktoré pocas plavby opustia pobrezn¢ vody clenskych
$tatov, ktoré patria do colného tizemia Unie, straca svoj status tovaru Unie a podheha
uréitym postupom bez ohladu na to, &i sa pohybuje len medzi pristavmi EU alebo
nie. To znamena, e ak sa napriklad tovar Unie prevaza medzi Tallinnom a
Lisabonom na kamiéne, plne vyuziva vyhody jednotného trhu'®, zatial’ ¢o ak sa ten
isty tovar medzi Tallinnom a Lisabonom prevaza na palube plavidla, vnima sa,
akoby prekonal medzindrodnt plavbu.

Platn4 legislativa uz stanovuje zjednodusenie pre tovar prepravovany v ramci uzemia
EU prostrednictvom postupov pravidelnej namornej dopravy. Takyto tovar sa

COM(2012) 573 final.

COM(2013) 296 final a COM(2013) 295 final.

U.v. ES L 208, 27.6.2002.

Pod podmienkou, Ze kamion neopusti colné uzemie EU a trasa nevedie napriklad cez Kaliningrad alebo
Ukrajinu.
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4.1.2.

povazuje za tovar Unie, pokial’ nie je stanovené inak. Aby prevadzkovatel ziskal
opravnenie, musia byt’ splnené urc€ité¢ podmienky:

— plavidlad mézu premévat’ iba medzi pristavmi EU na vopred definovanej trase;
— musia mat’ predchadzajice povolenie.

Aj tovar, ktory nie je tovarom Unie, sa moZe prevdzat na palube plavidiel
pravidelnej ndmornej dopravy, ale podliecha vonkajSiemu tranzitnému rezimu
Spolocenstva'’, aby sa zaistil colny dohlad. Na tento u&el mézu obchodnici vyuzivat
zjednoduSené postupy, pri ktorych sa vyuziva zoznam tovaru. Dopravcovia Casto
siahaju po takomto rieSeni. Tymto nie je dotknuté uplatiovanie kontrol na iné¢ ucely
vratane tych, ktoré sa vzt'ahuju na ochranu zvierat, verejného zdravia alebo zdravia
rastlin Unie.

Je na lodnom dopravcovi, aby sa rozhodol, ¢i sa bude podl'a svojich individualnych
potrieb uchadzat' o zahrnutie do schémy pravidelnej namornej dopravy. Takéto
rozhodnutie sa bude zakladat’ na praktickych vyhodach v zavislosti od toho, ¢i
plavidla prevazaju najmi tovar Unie (v tomto pripade pravidelna ndmorna doprava
modze byt vhodnou alternativou, ked’ze sa nepozaduje nijaky ddkaz o tom, ¢i ma
tovar status tovaru Unie) alebo najmi tovar, ktory nie je tovarom Unie (v tomto
pripade pravidelnd ndmorna doprava nemusi byt vhodnou alternativou, pretoze ak
plavidlo posobi mimo nej, nema povinnost’ pouzivat tranzitny rezim).

Existujuce informacné systéemy pouzivané na zber colnych informdacii z lodi

EU prijala opatrenia, na zaklade ktorych sa od &lenskych §tatov vyzaduje, aby
zaviedli ,,vnutroStatne kontaktné miesta® s cielom umoznit’ obchodnikom odosielat’
informécie prostrednictvom jednotného rozhrania a splnit’ tak vSetky dovozné a
vyvozné regulaéné poziadavky.

Prvym krokom smerom k vytvoreniu vnutroStatnych kontaktnych miest bolo
zavedenie projektu elektronického colnictva. Cielom tohto projektu, ktory vzisiel z
rozhodnutia &. 70/2008'®, je nahradit papierové doklady v colnych rezimoch
elektronickymi, ktoré by sa pouzivali v celej EU, a tym vytvorit' efektivnejsie a
modernejSie colné prostredie. Colné informécie tykajuce sa vysledkov zdravotnych
kontrol by sa mohli ziskat z obchodného kontrolného a expertného systému
zavedeného rozhodnutim 2002/459/ES', ktory vytvara transeuropsku siet pre
oznamovanie, certifikdciu a monitorovanie dovozu a vyvozu sanitirnych a
fytosanitarnych vyrobkov a obchodovania s nimi. Okrem toho sa v nariadeni (ES) ¢.
648/2005”° zaviedla analyza rizika ako zéklad colnych kontrol v z4ujme zlep$enia
ich u€innosti a efektivnosti vo vSetkych oblastiach (ochrana, bezpe¢nost’, dane).

Vnutrostatne colné organy navyse od roku 2011 vyvijaji a prevadzkuju systémy
kontroly dovozu®', prostrednictvom ktorych prijimajii automatizované predbezné

Tento rezim je vymedzeny v ¢lanku 91 ods. 1 Colného kodexu Spolocenstva. Umoziiuje najméd pohyb
tovaru, ktory nie je tovarom Spolocenstva, z jedného miesta na druhé v ramci colného izemia bez toho,
aby takyto tovar podlichal dovoznym clam a inym poplatkom alebo opatreniam obchodnej politiky.
U.v. EU L 23, 26.1.2008.

U.v.ESL 159, 17.6.2002, s. 27.

U.v.EUL 117, 4.5.2005.

Systém kontroly dovozu, teda systém elektronickej vymeny informécii na zaklade spolo¢nych
$pecifikacii, sluzi na spracovanie colnych vyhlaseni pred prichodom a prepéajanie informécii s analyzou
rizik.
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4.2.
4.2.1.

colné vyhlasenia o vstupe™, a to najmi na G&ely posudzovania rizika pre bezpe&nost’
a ochranu. Predbezné colné vyhlasenia o vstupe podavaju zodpovedné strany na
prvom colnom trade vstupu v EU v pripade plavidiel, ktoré vyplavali z pristavov v
tretich krajindch. Interoperabilita systémov kontroly dovozu uz umoziiuje colniciam
na prvom mieste vstupu odosielat’ vysledky analyzy rizika pre bezpecnost’ a ochranu
colnym uradom v inych Cc¢lenskych Statoch, ktorych pristavy st uvedené v
predbeznych colnych vyhlaseniach o vstupe.

Ucelom smernice 2010/65/EU o ohlasovacich formalitach, ktoré musia spinat’ lode
plavajuce do pristavov a/alebo z pristavov ¢lenskych Statov, je ,,zjednodusit a
harmonizovat administrativne postupy uplatiiované v ndmornej doprave
prostrednictvom Standardizacie elektronického prenosu informacii a racionalizacie
ohlasovacich formalit*. V smernici sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty do 1. jina 2015
zriadili vnutrostatne kontaktné miesta, ktoré budu prijimat’ ozndmenia o zastavkach
lodi v pristavoch. Ked’Ze informdcie bude stacit’ predlozit’ iba raz, prisluSné spravne
organy, ako napriklad colnice a urady hrani¢nej kontroly, si ich budu musiet’
vymienat’.

Na tieto ucely bola smernica o ohlasovacich formalitich prepojena so smernicou o
monitorovacich a informaénych systémoch pre lodni dopravu, najmi pokial’ ide o
vyuzivanie a rozvoj platformy SafeSeaNet v tejto suvislosti. Aby sa efektivne vyuzili
existujuce zdroje a investicie, prediSlo duplicite a tam, kde je to mozné, zniZila
administrativna zataz pre priemysel a zainteresované spravne organy, systém
SafeSeaNet by sa mal vyuZzivat aj na doplnkovli vymenu informdcii v zaujme
hladsieho chodu namornej dopravy. Na dosiahnutie tohto ciel'a by systém mal byt
interoperabilny s inymi systémami sliziacimi na monitorovanie a vykazovanie sprav.
Celkovym cielom je zaru¢it monitorovanie plavidiel v ramci systému (alebo
vzajomne prepojenych systémov) tak, aby sa vychadzalo v ustrety rozliénym
poziadavkam na vnutro$tatnej Grovni, trovni EU i medzinarodnej irovni a aby sa
umoznilo vytvorenie eurdpskeho priestoru ndmornej dopravy bez prekazok.

Informéacie tykajuce sa nakladu, ktoré pozaduji colné a iné organy, sa zbieraju
prostrednictvom vyhldsenia o naklade oznaCovaného ako ,,zoznam tovaru®, ktoré
predkladd lodny dopravca. Napriek tomu, Ze v dohovore FAL® bolo prijaté
Standardizované vyhlasenie o naklade a Ze existuje elektronicky format, ktory
odporuca Svetova colnd organizécia, Clenské Staty nemaji nijaki harmonizovanu
Struktaru pre zoznamy nakladu, ktora by sa dala pouzivat v elektronickych
administrativnych systémoch colné¢ho konania.

Budice prostredie Blue Belt
Vylepsenia konceptu pravidelnej namornej dopravy

Prevadzku pravidelnej namornej dopravy musia vopred schvalit colné organy.
Ziadost' sa musi predlozit’ colnym orginom ¢lenského §tatu, na izemi ktorého ma
dopravca sidlo, alebo, ak tato podmienka nie je splnend, na uzemi ktorého ma
regiondlnu pobocku. Povol'ujuci colny organ Zziada o suhlas colnych organov
prislusnych cClenskych Statov, t. j. tych clenskych Statov, do ktorych pristavov chce
dopravca vstupit. Ak chce dopravca doplnit’ nové pristavy v inych ¢lenskych $tatoch,
musi sa zacat’ novy povolovaci postup.
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Predbezné colné vyhlasenie o vstupe je vyhlasenie uvedené v ¢lanku 36a Colného koédexu, ktoré sa
predkladé v pripade tovaru dovazaného na colné izemie Unie.

Dohovor FAL je Dohovor o ulah¢eni medzinirodnej nadmornej dopravy prijaty Medzinarodnou
namornou organizaciou 9. aprila 1965 v zmenenom zneni.
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4.2.2.

V roku 2012 sa proces podavania Ziadosti o prevadzku pravidelnej ndmornej dopravy
a nasledné riadenie udelovania povoleni aktualizovali a zefektivnili, a to najmi
vyuzivanim elektronického informa¢ného a komunikaéného systému. Postup
udelovania povoleni sa urychlil vd’aka skrateniu fazy konzultacii zo 60 na 45 dni a
zjednodusila sa aj nasledna registracia plavidiel a tras.

Napriek preukdzanému prinosu tychto zjednodusSeni odvetvie lodnej dopravy stéle
povazuje postup povolovania prevadzky pravidelnej namornej dopravy za
tazkopadny a nedostatocne pruzny, v désledku coho sa o nu eSte mnoho dopravcov
neuchadza. Preto by sa mohlo pristapit’ k niektorym d’al§im zmendm, ktoré by
zlepsili, urychlili a spruznili postup povolovania prevadzky PND.

V zaujme zavedenia d’alSich zjednoduSeni schémy pravidelnej ndmornej dopravy
Komisia v juni 2013 predlozila prisluSnému vyboru zmenu sucasnych vykonavacich
ustanoveni Colného koédexu® (VUCK).

Zmena zahrna:

—  Urychlenie povol'ovacieho obdobia d’al§im skratenim konzultaéného obdobia
medzi ¢lenskymi §tdtmi na 15 dni.

— Jeho rozsirenim na budtce vstupy do pristavov. V sucasnosti prevadzkovatelia,
ktori Ziadaju o povolenie prevadzkovat pravidelni namornti dopravu, musia
uviest’ Clenské Staty, ktorych sa doprava tyka. Ak si nasledne Zelaju rozsirit’
posobnost’ v inom ¢lenskom State, vyzaduje sa d’alSia konzultacia. Ak by sa
ziadatelom okrem tych ¢lenskych S$tatov, v ktorych sa prevadzka skuto¢ne
planuje, povolilo uviest aj c¢lenské Staty, v ktorych sa prevadzka mozno
zavedie v buducnosti, uSetril by sa cas, ked’ k takejto obchodnej situacii naozaj
dojde.

Urlah¢enie prostrednictvom Blue Belt — Priklad 1

Prevadzkovatel’, ktory chce ponukat’ pravidelni namorni dopravu medzi
Felixstowe v Spojenom kralovstve, Rotterdamom v Holandsku a Kodanou v
Dansku, pricom v buducnosti zvaZzuje aj eventualnu dopravu do Gdansku v
Pol’'sku, bude méct’ tazit’ z vylepSenej schémy pravidelnej namornej dopravy.
Prevadzkovatel’ bude musiet’ poziadat’ colné organy Spojeného kralovstva o
povolenie na prevadzku tejto dopravy a bude mat’ moZnost’ navySe uviest’, v
ktorych ¢lenskych Statoch v budiicnosti zvaZuje pésobenie — v tomto pripade v
Pol'sku. Organy Spojeného kralovstva oslovia vSetky prislu$né colné organy, t.
j. organy v Holandsku, Dansku a Pol’sku, a poziadaju ich o suhlas s udelenim
povolenia. Clenské $taty budi mat’ na odpoved’ maximilne 15 dni (namiesto
sucasnych 45 dni). Povolenie sa nasledne udeli a prevadzkovatel’ bude moct’
zaCat’ prevadzkovat’ dopravu v pomerne kratkom ¢ase. Ak si prevadzkovatel’
neskor Zela upravit’ pontikani dopravu a zahrnat’ do nej aj pristav v pol’'skom
Gdansku, mozZno tak urobit’ vePmi jednoducho bez toho, aby sa musel zac¢inat’
novy povolovaci postup.

eManifest, ndstroj na ulahcenie plavby plavidlam, ktoré vstupuju aj do pristavov
tretich krajin

Hoci je koncepcia pravidelnej namornej dopravy vyhodna, oslovila iba obmedzené
mnozstvo obchodnikov a casto nezodpoveda potrebam prepravcov, vyrobcov,
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Nariadenie Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jula 1993, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EHS) ¢.
2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny koédex Spolocenstva, U. v. ES L 253, 11.10.1993.
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dovozcov a vyvozcov, ani potrebdm obchodu a priemyslu. Ked'ze podmienky na
udelenie povolenia a prevadzku spiiiaji iba plavby v ramci EU, lode, ktoré sa
zG&astiuji na obchode v ramci EU, ale vstupuji aj do zahraniénych pristavov, su
vylic¢ené z rozsahu pdsobnosti tejto schémy. Odhaduje sa, Ze iba 10 az 15 %
namornej dopravy prebiecha v ramci schémy pravidelnej namornej dopravy, pricom
najéastejsie ide o trajekty. Kedze velka vicsina plavidiel prepravuje tovar Unie
spolu s tovarom, ktory nie je tovarom Unie, a Gasto sa zastavuje v réznych pristavoch
v Unii aj mimo nej (napr. v Norsku, severnej Afrike ¢ Rusku), skutoéné
zjednodusenie musi pokryt’ takyto druh lodnej prepravnej sluzby, ak sa ma naplno
vyuzit’ potencidl ndmornej dopravy.

Aby sa stanovil vhodny colny dohlad, musi byt vopred znadmy status tovaru
prevazaného na palube (t. j. &i ide o tovar Unie alebo nie, ¢i ide o tovar uréeny na
vyvoz, pripadne ¢i ide o tovar, ktory ma zostat’ na palube, atd’.). Zjednodusenia teda
mozno dosiahnut’ zavedenim ndstroja na jednoduché poskytovanie pozadovanych
informdcii vratane informdcii, ktoré ma lodny dopravca poskytnut’ colnym organom
o statuse tovaru. To umozni orgdnom urcit postup, ktory sa ma uplatiovat v
zavislosti od statusu tovaru. Tento ndstroj umozni colnym orgdnom v pristave
vykladky, aby zabezpeili rychle prepustenie tovaru Unie a zarovei zaistili, Ze tovar,
ktory nie je tovarom Unie, pred prepustenim napr. do volného obehu prejde
potrebnymi colnymi a inymi administrativnymi kontrolami, napriklad zdravotnou
kontrolou.

Ako praktické rieSenie na dosiahnutie tohto ciel’a sa javi elektronicky zoznam
tovaru ,,eManifest“ s informaciami o statuse tovaru. eManifest by mal podobu
harmonizovaného a elektronického zoznamu tovaru a je nastrojom na d’alSie
ulahcéenie fungovania namornej dopravy pre plavidla, ktoré vstupuji do
pristavov v EU i v tretich krajinach.

Ked sa eManifest predlozi v jednom z pristavov EU, bude v fiom uvedené, & ma
tovar na palube status tovaru Unie. Ak 4no, okrem nahodnych kontrol uZ na tovar
Unie nebudi potrebné colné kontroly. To predstavuje zna¢né ulahéenie obchodu z
pohl'adu prepravcov a lodnych dopravcov, ako aj zjednoduSenie z pohl'adu colnych
organov, ktoré nemusia kontrolovat’ tovar Unie, pokial’ nebol uréeny na nahodni
alebo Specificku kontrolu.

Tovar naloZeny v pristavoch tretich krajin by podla definicie nebol tovarom Unie a
tato skutocnost’ by sa uvadzala aj v eManifeste. Ak navyse plavidlo na ceste medzi
dvoma pristavmi EU vstipi do pristavu tretej krajiny, ale tovar Unie zostane na
palube, status, ktory mu bol udeleny pri opu§tani posledného pristavu EU, sa
nezmeni. Okrem toho sa vd’aka harmonizovanému eManifestu ul'ah¢i aj overovanie
spravnosti informdcii poskytovanych na celej trase od vychodiskového pristavu az po
cielovy pristav.

eManifest by priniesol aj d’alSie zjednodusenia. Ak by mal prevadzkovatel’ prislusSné
povolenie, mohol by sam potvrdit’ status tovaru v eManifeste. Obchodnici, ktori
takéto povolenie nemajt, budu musiet’ o potvrdenie ziadat’ colné organy.

Colné organy v nasledujucom pristave EU, do ktorého mé lod’ vstipit’ a v ktorom sa
ma vykladat’ tovar, musia mat’ k eManifestu elektronicky pristup, ked’ze status tovaru
Unie je zarukou rychleho prepustenia. Ak sa v eManifeste budi uvadzat aj
informacie o naklade poskytnuté v predchadzajtcich pristavoch, do ktorych plavidlo
vstapilo, colné organy budi mat’ k dispozicii d’al$i spdsob, ako sledovat’, ¢i je tovar v

SK



SK

stilade s poziadavkami EU, a to nielen z datiového hladiska, ale aj z hladiska
bezpecnosti a ochrany.

eManifest bude musiet’ byt v celej EU plne zharmonizovany. Aj informaéné systémy
musia byt plne interoperabilné, aby sa eManifesty dali 'ahko podavat’ a aby si
prislusné organy mohli vymienat informécie. Zamerom vsak nie je vytvorit novy
systém, ktory by si vyZzadoval dodato¢né¢ néklady, ale budovat na existujicich,
pripadne v sucasnosti pripravovanych systémoch. Takym systémom su napriklad
vnutro$tatne kontaktné miesta pripravované v ramci smernice o ohlasovacich
formalitach, vd’aka ktorym by si colné spravy a dalSie prislusné organy mohli
eManifest navzdjom vymienat’.

Tovar Unie tak bude vyuZivat’ vyhody vniitorného trhu, a to dokonca aj na
trasach so zastavkami v pristavoch tretich krajin, zatial’ ¢o na tovar, ktory nie
je tovarom Unie, sa budii v plnej miere vzt'ahovat’ tie isté poZiadavky siiladu,
ktoré platia v sticasnosti. Colné organy budi mat’ vacsi priestor na hodnotenie
rizika a colné vybavovanie tovaru, ktory nie je tovarom Unie, zatial’ ¢o tovar
Unie sa bude moct’ pohybovat’ slobodnejsie.

Komisia v zaujme tohto ul'ah¢enia do konca roka 2013 predlozi pripravovani zmenu
stcasnych vykonavacich ustanoveni Colného kodexu (VUCK), ktord bude zahfnat aj
ustanovenia o zavedeni eManifestu. Komisia o¢akava, ze eManifest by mohol byt v
plnej prevadzke od juna 2015. Zmenou sa zohl'adni doterajSia pracu v suvislosti s
vykondvanim smernice o ohlasovacich formalitdch, v ktorej sa vyzaduje uzsia
spoluprdca medzi vSetkymi zGc€astnenymi stranami na vnuatroStitnej Grovni 1 na
trovni EU. Okrem toho sa poziadavky suvisiace s eManifestom musia zohladnit’ aj
pri revizii smernice o monitorovacich a informaénych systémoch pre lodni dopravu
a pocas d’alSieho vykonavania smernice o ohlasovacich formalitach.

UPahcenie prostrednictvom Blue Belt — Priklad 2

Lod’ vypliva zo ¢inskeho Sanghaja a vstiipi do Limassolu na Cypre. VSetok tovar na
palube pochadza z tretich krajin. Na zaklade predbeZného colného vyhlisenia o vstupe
podaného pred odchodom zo Sanghaja sa vykonalo hodnotenie druhu a wirovne rizika.
Akékol'vek pripady, ktoré predstavuju bezprostrednu hrozbu, budu podrobené
vSetkym nevyhnutnym kontrolam, akymi su zdravotné kontroly, bezpecnostné a
ochranné kontroly, veteriniarne kontroly a pod. Pokial’ ide o ¢insky tovar, ktory sa
vyklada na Cypre, vietky beZzné kontroly sa vykonaju tu. Pokial’ ide o tovar, ktory
zostava na palube a predstavuje riziko, nie vSak riziko bezprostrednej hrozby,
informacie sa postupia vSetkym ¢lenskym $tatom, cez izemia ktorych vedie planovana
trasa, aby colné organy v pristavoch vykladky mohli uskuto¢nit’ potrebné kontroly. Na
lod’ sa potom naloZi tovar EU, ktory sa z Cypru odosiela do franctizskeho Marseille.
Vd’aka projektu Blue Belt prevadzkovatel’ plavidla v Limassole aktualizuje eManifest,
v ktorom sa v elektronickej forme uvadza status nakladu (teda ktory naklad je a ktory
nie je tovarom Unie). Na ceste do Marseille sa plavidlo zastavi v Tangeri, aby vyloZilo
tovar z Ciny a naloZilo d’al§i tovar. eManifest sa opit’ aktualizuje a pokial ide o tovar
naloZeny v Tangeri, predlozi sa nové predbezné colné vyhlasenie o vstupe na ucely
hodnotenia rizika pre bezpe&nost’ a ochranu. Vietok tovar pochadzajuci z Ciny a d’alsi
tovar naloZeny v Tangeri sa povaZuje za tovar, ktory nie je tovarom Unie. Ked lod’
dorazi do Marseille, tovar Unie naloZeny v Limassole, ktorého status bol zaznamenany
do eManifestu, méZe colnica rychlo prepustit’ na zaklade udajov o jeho statuse Unie
uvedenych v eManifeste. Vietok tovar, ktory nie je tovarom Unie, sa podrobi
prislusnym Kkontrolim, teda ochrannym, bezpefnostnym, zdravotnym,
veterinirnym, dafiovym atd’.
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PODAVANIE SPRAV

Komisia do polovice roka 2016 Eurdpskemu parlamentu a Rade predlozi spravu o
iniciative Blue Belt, ktord bude zahfnat' informacie o jej vykonavani, ucinnosti,
vplyve na hospodarstvo EU, d’alSom vyvoji atd’.

Komisia bude o vykonévani a ti¢innosti iniciativy Blue Belt pravidelne informovat’ aj
zainteresované strany.

ZAVER

Pripominajic ciele Aktu o jednotnom trhu II smerujuce k vytvoreniu skuto¢ného
jednotného trhu ndmornej dopravy, Komisia potvrdzuje svoj zavdzok v plnom
rozsahu zrealizovat koncepciu Blue Belt, ako aj rozSirené opatrenia na
zjednodusenie, pokial’ ide o vstup do pristavov tretich krajin.

Komisia preto Europsky parlament a Radu ziada o podporu pri zavadzani iniciativy
Blue Belt do praxe a obracia sa i na odvetvie lodnej dopravy, aby k tejto snahe
prispelo po technickej stranke. Colné a ndmorné organy c¢lenskych $tatov by zaroven
mali pokraCovat’ v spolupraci a rozvijat’ ju, ked’ze spolo¢né tsilie je jedinym kl'a¢om
k tspechu iniciativy Blue Belt a, slovami Aktu o jednotnom trhu II, k dosiahnutiu
skuto¢nych ucinkov v beznom zivote.

11

SK



	1. ÚVOD
	2. KONTEXT
	3. „MODRÉ PÁSMO“ – NÁSTROJ DOSTAVBY VNÚTORNÉHO TRHU NÁMORNEJ DOPRAVY
	3.1. Cieľ „modrého pásma“
	3.2. Pilotný projekt Blue Belt
	3.3. Akt o jednotnom trhu II

	4. BALÍK BLUE BELT
	4.1. Súčasná situácia
	4.1.1. Súčasné zjednodušenia
	4.1.2. Existujúce informačné systémy používané na zber colných informácií z lodí

	4.2. Budúce prostredie Blue Belt
	4.2.1. Vylepšenia konceptu pravidelnej námornej dopravy
	4.2.2. eManifest, nástroj na uľahčenie plavby plavidlám, ktoré vstupujú aj do prístavov tretích krajín


	5. PODÁVANIE SPRÁV
	6. ZÁVER

