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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o vykonavani iniciativy v oblasti surovin

VSEOBECNE INFORMACIE

Komisia vo svojom oznameni zo 4. novembra 2008 ,Iniciativa v oblasti surovin:
zabezpecCovanie naSich nevyhnutnych potrieb pre rast a zamestnanost' v Eurdpe®
(KOM(2008) 699) aoznameni z 2. februara 2011 ,RieSenie problémov na
komoditnych trhoch a trhoch s nerastnymi surovinami® (KOM(2011) 25, d’alej len
»oznamenie zroku 2011%) uznala, ze zabezpecenie spolahlivého a nenaruSeného
pristupu k surovinam je dolezitym faktorom pre konkurencieschopnost EU. Prvym
oznamenim sa zaCala adruhym posilnila iniciativa v oblasti surovin (RMI),
integrovana stratégia, ktora méa byt odpovedou na rézne problémy suvisiace
s pristupom  k neenergetickym a nepolnohospodarskym surovinam. Iniciativa
v oblasti surovin je zalozend na troch pilieroch: 1) zabezpefeni rovnakych
podmienok pri pristupe k zdrojom v tretich krajinach, 2) zabezpeceni udrzatel'nych
zasob surovin z eurdpskych zdrojov a 3) zvySeni efektivneho vyuZzivania zdrojov
a recyklacie.

Rada podporila posilnent iniciativu v oblasti surovin vo svojich zaveroch k rieSeniu
problémov v oblasti surovin a komoditnych trhov z 10. marca 2011.

Europsky parlament tiez podporil tto stratégiu vo svojom uzneseni z 13. septembra
2011. V sprave o ucinnej stratégii pre oblast’ surovin pre Europu (2011/2056(INI)
poziadal oto, aby bol pravidelne informovany o vyvoji situdcie v oblasti
neenergetickych surovin vramci RMI ao plneni cielov RMI prostrednictvom
vyrocnej spravy o pokroku so zameranim aj na sudrznost’ politik, ¢o sa tyka
obchodovania, rozvoja a politik v oblasti zivotného prostredia a socidlnych vplyvov,
ako aj udajov o kritickych surovinach.

Komisia prijala spolocnu poziciu k tomuto uzneseniu 7. decembra 2011.

V stlade suvedenym je cielom tejto spravy objasnit’ aktudlny stav vykonavania
iniciativy v oblasti surovin, poskytnit prehl'ad prebiehajucich iniciativ a zddraznit’
spolo¢ny zaujem EU a tretich krajin, ktoré s bohaté na suroviny, spolupracovat’ vo
forme partnerstva.

KRITICKE SUROVINY

Komisia zverejnila v juni 2010 odborni spravu s uvedenim metodiky urcovania
surovin, ktoré EU povazuje za kritické. Postidenie sa zakladalo na kvantitativnych
metddach s vyuzitim kritérii hospodarskeho vyznamu, rizika zabezpe€enia dodavok
a rizika krajiny v oblasti zivotného prostredia. Riziko nedostatku dodavok zahtiialo
napriklad politicko-ekonomicku stabilitu, Grovent koncentracie produkcie, potencial
nahraditel'nosti a mieru recyklovania. Podla tejto metodiky bolo posudenych 41
materidlov. V sprave sa uvadza aj zoznam 14 kritickych surovin: antimon, berylium,
kobalt, fluorit, galium, germanium, grafit, indium, magnézium, nidb, kovy zo
skupiny platinovych kovov, vzacne zeminy, tantal a volfram.

Ukazalo sa, ze zoznam kritickych surovin je uspeSnym ndstrojom na vzbudenie
pozornosti tvorcov politiky, podporu koordindcie vnutroStitnych politik v oblasti
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dodavok nerastov a kritickych materidlov, spochybnenie opatreni narasajucich
obchodovanie s kritickymi surovinami, analyzu fungovania trhov, podporu vyskumu
(prieskum, nahraditelnost’, recyklacia), ako aj podporu pristupu k loziskam v EU,
rieSenie problémov nelegélneho vyvozu vyrobkov s obsahom kritickych materialov,
ktorych zZivotnost’ sa kon¢i, a prijimanie opatreni pre Specifické materialy.

Komisia vo svojom ozndmeni z roku 2011 formdlne prijala tento zoznam a navrhla,
ze bude monitorovat’ problematiku kritickych surovin s cielom stanovit' prioritné
opatrenia, preskimat’ ich s c¢lenskymi S§tatmi a zainteresovanymi stranami
a pravidelne aktualizovat’ zoznam kritickych surovin aspon kazdé 3 roky.

S cielom upravit’ zoznam kritickych surovin do konca prvej polovice roku 2014
a zohl'adnit’ vstupné informécie a odporucania verejnej konzultacie a spravy EP si
dali utvary Komisie vyhotovit' $tidiu. Stidia bude zamerani na zber udajov
o uvedenych materialoch, ktoré su potrebné na vypocet kritickosti, zber tidajov o
dodavatel'skom retazci (interakcii a suvisiacich rizikdch) a jeho analyzu a najdenie
pripadnych nedostatkov s osobitnou pozornostou venovanou Specifickej situdcii
vedlajSich produktov, pripravu scenarov ponuky a dopytu, preskiimanie potencialu
zdokonalenia dobre fungujicej metodiky bez jej ,,pozmenenia“ a zber stvisiacich
udajov, preskiimanie vyuzitia tejto metodiky aj pri dreve a prirodnom kaucuku, ako
aj vypocet a ur¢enie zoznamu kritickych surovin a formulaciu odportacéani.

V ramci tohto preskiimania sa preskimaju tieto suroviny: aktudlny zoznam 14
kritickych surovin, vybrané ,takmer kritické suroviny* ako rénium a telur, ktoré boli
identifikované hlavne v priebehu prvej ulohy, vybrané dodatocné materidly ako
hafnium, selén a cin (v sulade s novymi zdrojmi ako sprava Spolo¢ného vyskumného
centra zroku 2011' o  kritickych kovoch v strategickych energetickych
technologiach®), drevo a prirodny kaucuk, ktory bol zahrnuty do rozsahu RMI
ozndmenim Komisie z roku 2011.

Tento proces bude sprevadzat’ riadiaca skupina ad hoc pre kritické suroviny, ktora
prvykrat hodnotila kritické suroviny v roku 2010 a ktora je zlozena z ¢lenov skupiny
Komisie zaoberajucej sa dodavkou surovin.

Komisia planuje predlozit Eurdépskemu parlamentu a Rade spravu o preskimani
zoznamu kritickych surovin do konca roka 2013.

BUDOVANIE ZASOB

Vo svojom oznameni z roku 2011 Komisia uvadza, ze ,,v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi a priemyselnymi podnikmi je tiez pripravend preskimat’ pridantt hodnotu
a uskutoc¢nitel'nost’ programu na vybudovanie zasob surovin®.

S cielom preskiimat’ moznost’ vybudovania zasob si dali utvary Komisie vyhotovit’
Stadiu s predbeznym posudenim, vradmei ktorého sa analyzovali rézne politiky
a postupy budovania zasob vratane programu EU na vybudovanie zasob ropy a
preskimali aktudlne programy na vybudovanie zasob surovin na celom svete
a pripadné naklady a prinosy programu na vybudovanie zasob kritickych surovin. V
nezavislej Stadii sa povazuje za rozumni volbu moznost vytvorit program

Kritické kovy v strategickych energetickych technoldgiach: hodnotenie vzacnych kovov ako
nedostatkov v dodavatel'skom retazci pri nizkouhlikovych energetickych technologiach, R.L.Moss,
E.Tzimas, H.Kara, P.Willis a J.Kooroshy, Eurépska komisia, Spolo¢né vyskumné centrum, Institat pre
energetiku a dopravu, 2011.
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dobrovol'ného budovania zdsob v priemyselnom odvetvi s verejnou finan¢nou
podporou. Okrem toho uznava, Ze budovanie zasob dokaze vyriesit' len kratkodobé
problémy, kym dlhodoby nedostatok surovin si vyzaduje Strukturdlne rieSenia, pokial
ide o ponuku (nahraditel'nost, recyklacia, domaca tazba). Okrem toho je budovanie
zasob nepruznym nastrojom, ked’Zze objem nemozno rychlo upravit’ a ndklady na jeho
realizaciu st zna¢né. Budovanie zasob by si navySe vyzadovalo dokonalé poznanie
hodnotovych retazcov a vyuzivania kazdej suroviny, ako aj spracovatel'skych
zdvodov (ak nie st samotné takéto zdvody garantované, budovanie zdsob nema
velky zmysel). Stanoviska zainteresovanych stran k budovaniu zasob sa tiez znacne
lisia. Vysledky Studie boli prediskutované so skupinou Komisie zaoberajucou sa
dodévkou surovin v novembri 2012 a reakcie na pripadny program na vybudovanie
zasob boli negativne. Ziadny ¢&lensky §tat by nepodporil program na vybudovanie
zasob ako politickit moznost’.

Komisia bude tito problematiku nad’alej sledovat’.

EUROPSKE PARTNERSTVO PRE INOVACIE V OBLASTI SUROVIN

Inovécie v oblasti surovin mozu byt hnacou silou pokroku v ramci kazdého jedného
ztroch pilierov stratégie v oblasti surovin amali by sa presadzovat v celom
hodnotovom retazci. V ramci hlavnej iniciativy stratégie Eurépa 2020 Unia inovacii
uzatvara Komisia rozne partnerstva tykajlice sa réznych otazok, ktoré maju vyznam
pre nasu spolocnost. Vo svojom ozndmeni z roku 2011 Komisia oznamila, Ze
zamysla zhodnotit’, ¢i uzatvorit' partnerstvo pre inovacie v oblasti surovin v ramci
hlavnej iniciativy stratégie Europa 2020 Unia inovécii. Eurépsky parlament svojim
uznesenim z 13. septembra 2011 vyzval Komisiu, aby vytvorila europske partnerstvo
pre inovéacie (EIP) v oblasti surovin.

Komisia preto 29. februara 2012 prijala oznamenie o navrhu EIP v oblasti surovin®
(d’alej len ,,0zndmenie o EIP).

Rada pre konkurencieschopnost vo svojich zdveroch podporila tento navrh 11.
oktobra 2012 avyzvala Komisiu, aby vytvorila EIP v oblasti surovin a vytvorila
a sfinalizovala strategicky vykonavaci plan do konca roka 2013.

Cielom EIP bude poskytnit’ Europe dostatocni pruznost’ a dostatok alternativ,
pokial’ ide o prisun dolezitych surovin, a pritom zohl'adiiovat’ vyznam zmieriiovania
nepriaznivych vplyvov niektorych surovin na Zivotné prostredie pocas ich zivotného
cyklu. Europske partnerstvo pre inovacie sa bude zaoberat’ vsetkymi fazami
hodnotového retazca od prieskumu atazby cez spracovanie az po obnovu
a recyklaciu, ako aj inovaciami v oblasti nahraditel'nosti. Jednym z jeho konkrétnych
cielov je podporit’ az desat’ inovacnych pilotnych opatreni/ukazkovych zariadeni
v roznych sektoroch hodnotového retazca. Eurdpske partnerstvo pre inovacie nie je
financujuci néstroj, ale spoji rdéznych aktérov, aby nasSli primerané technické
a netechnické rieSenia s cielom priniest’ na trh inovacie. Jeho cielom bude dostat’
Eurdpu do cela prieskumu, tazby, spracovania, recyklacie a nahraditel'nosti do roku
2020. Toto EIP spoji ¢lenské Staty a dalSie zainteresované strany. Komisia pocita
s piatimi pracovnymi balikmi, ktoré pokryju technologické, ale aj netechnologické

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov ,,Spristupnenie surovin pre buduici blahobyt Eurdépy. Navrh eurépskeho partnerstva

pre inovacie v oblasti surovin® (COM(2012) 82 final).
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pracovné oblasti (napriklad rdmcové podmienky, Standardizaciu, znalosti a zru¢nosti,
verejné obstaravanie), a s pracovnym balikom pre medzinarodnu spoluprécu.

Niekol'ko konkrétnych ciel'ov by malo EIP dosiahnut’ do roku 2020:

zrealizovat’ az 10 inovacnych pilotnych opatreni, napriklad zriadit’ ukazkové pilotné
zariadenia pre prieskum, tazbu, spracovanie, zber a recyklaciu,

najst ndhrady za aspoil tri pouzitia kritickych surovin,

zriadit’ siet’ vyskumnych, vzdelavacich a Skoliacich stredisk v oblasti udrzatelného
riadenia surovin,

vyuzivat europske normalizované néstroje na prieskum zdrojov/zasob a trojrozmernu
geologickt mapu,

zabezpecit systém dynamického modelovania trendov: spajat’ dopyt a ponuku so
zasobami a hodnotit’ cely Zivotny cyklus,

zabezpecit’ aktivnu eurdpsku stratégiu na bilateralnej aj multilateralnej Grovni.

Pokial’ ide o riadiacu $truktiru, strategicky vykonavaci plan (SIP) partnerstva bude
pripravovat’ riadiaca skupina na vysokej urovni spomocou skupiny Sherpa
a technickou podporou operativnych skupin. Cielom bude pripravit SIP do jula
2013, aby sa mohol zacat' ¢o najskor realizovat. Po SIP bude v septembri 2013
nasledovat’ ozndmenie Komisie, v ktorom sa bude o. i. deklarovat’ podpora Komisie
pre EIP, ato napriklad ¢o sa tyka financovania priorit vyskumu a inovécii
a regulac¢ného a politického ramca.

PRIMERANY A UDRZATELNY PRiSUN SUROVIN Z GLOBALNYCH TRHOV (1. PILIER)
Obchodna stratégia EU pre suroviny

Vo svojom ozndmeni z roku 2011 sa Komisia zaviazala posilnit’ svoju obchodnu
stratégiu pre suroviny v sulade s rozvojovymi cielmi a cielmi dobrej spravy veci
verejnych. Komisia ustdila, ze by mala:

nad’alej rozvijat bilaterdlne dialogy na tému suroviny so vSetkymi prisluSnymi
partnermi a posiliiovat’ prebiehajiice diskusie na plurilaterdlnych a multilateralnych
forach (vratane napriklad G20, UNCTAD, WTO, OECD), uskuto¢nit’ d’alSie Studie
s cielom lepSie porozumiet’ vplyvu vyvoznych obmedzeni na trhy so surovinami
a podporovat dialo6g o ich vyuzivani ako politicky nastroj,

nad’alej zahfiiat’ problematiku surovin, napriklad vyvozné obmedzenia a investicné
aspekty, do prebiehajicich a buducich obchodnych rokovani EU v bilateralnych,
plurilaterdlnych a multilateralnych ramcoch,

podporovat’ vytvorenie mechanizmu monitorovania vyvoznych obmedzeni, ktoré
brania udrzatelnému prisunu surovin, a pokraovat’ v odstranovani prekazok, ktoré
narasaju trhy so surovinami alebo odbytové trhy, a to pomocou dialogu ako
uprednostiiovaného pristupu, ale s rieSenim sporov v pripade potreby,

v ramci ¢innosti OECD podporovat’ zahrnutie prislusnych krajin, ktoré nie su ¢lenmi
OECD, do prace na surovinach a preskimat’ d’alSie multilaterdlne a plurilateralne
postupy vratane zvazenia najlepSich postupov,

pomocou ndastrojov politiky hospodérskej sutaze zabezpecit, aby prisun surovin
nenarusali kartelové dohody, fuzie alebo unilateralne ukony zainteresovanych
spolocnosti,
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— d’alej konat v suvislosti s uvedenymi opatreniami a d’alej analyzovat priority
v oblasti surovin vo vztahu ktretim krajindm prostrednictvom autondémnych
opatreni, bilaterdlnych a multilateralnych ramcov adialégu atiez nadalej
presadzovat’ doslednt obchodnii politiku EU v stivislosti s tymito prioritami,

— zavizky RMI vyplyvajice zobchodnej politiky v oblasti surovin sa plnia
prostrednictvom inklazie pravidiel uvedenych v dohodach s cielom dosiahnut
udrzatelny prisun surovin na multilaterdlnej a bilaterdlnej tUrovni vratane
pristupovych rokovani s WTO a dohdd o vol'nom obchode. Medzi d’alSie dolezité
¢innosti patri sustredenie sa na ¢innosti WTO v oblasti presadzovania prava, a to
najmid vo vztahu k uspeSnym cinnostiam vykonavanym v ramci pripadu WTO
tykajuceho sa vyrieSenia sporu v suvislosti s vyvoznymi obmedzeniami proti
opatreniam Ciny vztahujicim sa na suroviny,

— boli prijat¢ ucinné opatrenia, v désledku ktorych do velkého mnozstva dohod
pribudli ustanovenia. Komisia uzatvorila alebo sa dohodla na zneni pravidiel
o vyvoznych clach uvedenych v dohodach o vol'nom obchode s Kolumbiou, Peru
a Ukrajinou a v dohode o pridruZeni so Strednou Amerikou. Tymito dohodami sa EU
podarilo ziskat' horizontalny zakaz existujiicich aj buducich vyvoznych ciel
a presadit’ urcité prechodné obdobia alebo limitované vynimky. Bilaterdlne
rokovania sa vedu s niekol’kymi obchodnymi partnermi vratane Kanady, Indie,
Malajzie, Mercosuru a Singapuru. V pripade niektorych rokovani sa predlozili
ustanovenia o investi¢nej ochrane, ktoré majii vyznam najma pre tazobny priemysel.

Surovinami sa navySe zaoberali obchodné ustanovenia vradmci rokovani o dohode
o partnerstve a spolupraci, ktora bola uzatvorena s Mongolskom v roku 2010, a d’al$ich dohod
o partnerstve a spolupraci s Australiou, Kazachstanom a Ruskom, ktoré sa uz plnia.

V sulade s cielom dohody z Cotonou podporovat’ hlbsiu regionalnu integraciu, modernizovat’
naSe hospodarske vztahy a vyuzivat' obchod na zvySovanie hospodarskeho rastu, ako sa
spomina aj v neddvno prijatom oznameni ,,Obchod, rast a rozvoj — prisposobovanie obchodne;
a investi¢nej politiky potrebam krajin v najvicsej nudzi*®, zadala EU v roku 2002 rokovat
s africkymi, karibskymi atichomorskymi krajinami s cielom wuzatvorit dohody
o hospodarskom partnerstve. Rokovania vratane tych o ustanoveniach o surovinach sa nad’alej
vedu so vSetkymi regionmi, pri¢om sa plne zohl'adituju ciele partnerov v rozvoji.

Pokial’ ide o rokovania vo WTO v kontexte pristupovych rokovani medzi WTO a Ruskom
(ktoré sa skoncili koncom roka 2011), Komisia okrem zavizkov prevzatych vo vztahu
k platnym vyvoznym cldm v ramci pristupového protokolu zabezpecila, aby d’alSia dohoda
neustanovovala vyvozné cld na velké mnoZstvo surovin. Pristupové rokovania teraz
prebiehaju medzi WTO a Kazachstanom.

Urovnéavanie sporu medzi WTO a Cinou sa Gispesne zadalo aj skonéilo v neprospech Ciny,
ktora ulozila opatrenia obmedzujuce vyvoz deviatich surovin, a tym porusila svoje zavizky
voci WTO. Odvolaci organ potvrdil rozhodnutie panelu v januari 2012, ¢im poskytol
jednoznaény a koneény vyklad zavizkov Ciny vyplyvajucich z &lenstva vo WTO. EU 13.
marca 2012 podala druhy protest proti vyvoznym obmedzeniam Ciny vo vztahu k surovinam,
medzi ktor¢ patrilo 17 vzacnych zemin, volfram a molybdén.

Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov ,,0bchod, rast arozvoj. Prispdsobovanie obchodnej a investi¢nej politiky potrebam krajin
v najvicsej nudzi“, KOM(2012) 22 v konec¢nom zneni.
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Na medzinarodnych férach ako G20 a OECD sa uskutocnilo niekol'ko dalekosiahlych
¢innosti s cielom podporit’ globalny dialég o tom, ako vytvorit rdmec na zabezpecenie
udrzatel'ného prisunu surovin.

Druha spriva o Gnnosti' na tému obchodna politika EU v oblasti surovin z aprila 2012
priniesla podrobné informacie o vykonavani iniciativy v oblasti surovin, ¢o sa tyka obchodne;j
politiky.

Komisia bude nad’alej sledovat’ prebichajuce aj budiice rokovania o dohodach o vol'nom
obchode a d’alSie bilaterdlne rdmce s cielom zabezpecit' zvazenie a integraciu problematiky
surovin tam, kde je to potrebné.

5.2. Dialog a diplomacia v oblasti surovin

Vo svojom ozndmeni zroku 2011 Komisia uvadza, ¢ EU bude aktivne uplatiiovat
»diplomaciu v oblasti surovin® s cielom zaistit’ pristup k surovinam, najma k tym kritickym,
prostrednictvom strategickych partnerstiev a politickych dialogov.

Cielom diplomacie v oblasti surovin je vymienat si prostrednictvom strategickych
partnerstiev a politickych dialogov informdacie s partnermi a spolupracovat pri rieseni
problémov na trhoch so surovinami. Tento sposob bol zvoleny vo vztahu k Spojenym Statom,
Japonsku, Rusku, Argentine, Brazilii, Kolumbii, Mexiku, Uruguaju, Groénsku, Cine
a krajinam Unie pre Stredozemie, pricom d’alsie dialégy su v priprave.

5.2.1.  Spojene Staty

Transatlantickd hospodarska rada (TEC) 29. novembra 2011 odsuhlasila pracovny plan
v oblasti surovin zahfiiajuci pripravu spolo¢ného inventdra udajov o nerastnych surovinach
a ich analyze, ktory budu viest’ obidve strany. V rdmci tohto usilia boli obidve strany vyzvané
k zvazeniu vysledkov prebiehajucich $tadii Europskej komisie a vlady Spojenych Statov
o dostupnosti zdrojov surovin, obchodnych tokoch a kritickosti, ako aj d’alSich analyz ponuky
a dopytu, napriklad spravy skupiny odbornikov Eurdpskej komisie zriadenej ad hoc® z roku
2010 o kritickych surovindch a stratégie Ministerstva energetiky Spojenych Statov
o kritickych materidloch. V oblasti surovin sa realizuje inovaény akény plan TECS, ktory sa
tyka roznych politickych aspektov vratane obchodu a nahraditel'nosti.

V septembri 2012 sa v Bruseli uskutoénil seminar odbornikov EU a USA o tokoch nerastnych
surovin a udajoch o nich. Na seminari sa porovnali informacie o primarnych a sekundarnych
surovinach, ktoré maju obidve jurisdikcie k dispozicii, ako aj metodika preskiimania zoznamu
kritickych surovin, a prediskutovali sa oblasti, v ktorych su informacie o toku surovin
nedostatocné. Europska unia a Spojené Staty budu nad’alej skimat’ moznosti vytvorenia
spolo¢ného inventara udajov o surovinach a dalSie prostriedky na vymenu tudajov
o surovinach v kontexte platnych politik na obidvoch stranach s cielom zabezpecit’ spolahlivé
a rozmanité zasoby surovin.

Eurépska unia a Spojené Staty skiimaji rdzne oblasti, v ktorych mozno zlepSit' recyklaciu
pouzitej elektroniky, najmad pokial tato recykldcia moze wvyrieSit nedostatok zdrojov
kritickych surovin a zmierniovat’ vplyv na Zivotné prostredie pocCas celého Zivotného cyklu
elektroniky. V oktébri 2012 sa na konferencii o ,,najlepSich postupoch riadenia a spravy

,Obchodna politika EU v oblasti surovin, druha sprava o ¢innosti“, Eurdpska komisia, Generalne
riaditel’stvo pre obchod, maj 2012.

,Kritické suroviny pre EU*, sprava pracovnej skupiny ad hoc o definovani kritickych surovin, jul 2010.
Transatlanticky inovacny akény partnersky pracovny plan, Transatlanticka hospodarska rada, 27.
oktobra 2009.
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pouzitej elektroniky* vo Washingtone zisli zastupcovia vlady Spojenych statov a Eurdpske;j
komisie, ako aj eurdpskych aamerickych spolo¢nosti a obchodnych zdruZeni s cielom
preskimat’ nové spdsoby transatlantickej spoluprace v oblasti nakladania s elektronickym
odpadom.

5.2.2.  Japonsko

V oktobri 2011 vo Washingtone a v marci 2012 v Tokiu sa uskuto¢nil seminar so zameranim
na vyskum v oblasti surovin, najmi ich nahraditelnosti. Dalie trilateralne stretnutie medzi
EU, USA aJaponskom so zistupcami vlad, Eurépskej komisie a delegicii z prislusnych
podnikov sa uskuto¢ni 29. a 30. méaja 2013 v Bruseli. Tento rok sa bude pozornost’ venovat’
priprave a realizacii novych modelov u¢inného riadenia kritickych surovin.

5.2.3.  Rusko

V oktobri 2012 sa v Petrohrade uskutocnilo stretnutie podskupiny pre dialdog o priemyselnej
politike medzi ruskou vlddou a Europskou komisiou s delegaciami z prislusnych podnikov.
Komisia zhrnula najnovsi vyvoj politiky v oblasti surovin a informovala o novinkach v oblasti
priemyselnej politiky.

5.2.4.  Latinska Amerika

Vroku 2011 podpisal podpredseda Tajani vyhlasenia o zamere s ciefom zacat bilateralnu
spolupracu v oblasti surovin s Cile a Uruguajom a vydal spoloénii tlacovi spravu s
Argentinou. V méji 2012 boli vyhlasenia o zamere podpisané aj s Kolumbiou a Mexikom.

O vykonavani spolo¢ného vyhlasenia o zdmere s Uruguajom sa d’alej diskutovalo v septembri
2012. Boli ustanovené miestne kontaktné body. Strany sa dohodli na vymene najlepSich
postupov a priprave planu konkrétnych opatreni s cielom posilnit’ vzajomna spolupracu
najma v oblasti geologickych poznatkov, ekologického hospodarstva a energetickej ucinnosti,
recyklécie, transparentnosti, odbornej pripravy, udrzatelnosti, inovacii a pod. Uruguaju sa
poskytla prilezitost’ zac¢astnit’ sa eurdpskeho partnerstva pre inovacie ako pozorovatel’.

5.2.5.  Euro-stredozemské krajiny

V novembri 2012 boli podpisané spolocné memorandd o porozumeni medzi Komisiou
a Marokom a Tuniskom. V oktobri 2012 sa za ucasti krajin Unie pre Stredozemie uskutocnil
seminar o surovinach v kontexte priemyselnej spoluprace s euro-stredozemskymi krajinami.

5.26. Cina

Komisia je uéastnikom dvoch dialégov o surovinach s Cinou — s pracovnou skupinou pre
kovy pri Narodnej komisii pre rozvoj areformy (NDRC) as Ministerstvom priemyslu
a informacnych technoldgii. Dialég suvedenym ministerstvom sa uskutocniuje v ramci
pracovnej skupiny pre suroviny, ktora bola zalozena v roku 2010.

Posledné stretnutie sa uskutocnilo v marci 2012 v Pekingu a d’alSie sa ma konat' v druhej
polovici roka 2013 v Bruseli. V druhej polovici roka 2013 by sa mal konat' aj seminar
o recyklacii a Studijnd névsteva ¢inskych odbornikov v Eurdpe.

5.2.7.  Gronsko

Gronsko je najblizSim susedom Eurdpy bohatym na zdroje a ma velké zasoby vzacnych
zemin. V juni 2012 podpisala Komisia vyhlasenie o zamere o spolupraci v oblasti surovin
s gronskou vladdou. Gronsko a Eurdpska tinia sa dohodli, Ze zaénu formalne spolupracovat
v oblasti surovin, a tak rozsiria aktualnu prinosna spolupracu v ramci dohody EU — Grénsko.

SK



SK

Vo vyhldseni o zamere sa navrhuju tieto oblasti spoluprace: geologické poznatky, analyza
infraStruktury a investicnych potrieb tykajicich sa tazby nerastnych zdrojov, budovanie
kompetentnosti, otazky zivotného prostredia sivisiace s tazbou a socialne vplyvy tazby.

Vo vyhlédseni o zdmere sa okrem toho uzndva vyznam spravodlivych podmienok v oblasti
hospodarskej stitaze a pristupu na trh, ak ma byt’ spolupraca vzajomne prinosna.

S cielom nadviazat' na dialég otvoreny tymto vyhldsenim o zdmere sa v septembri 2012
uskuto€nil seminar s eurdpskym priemyslom, tazobnym priemyslom aj sektorom koncovych
spotrebitel'ov, s cielom prediskutovat’ pripadna spolupracu s Gronskom. V ten isty den sa
konal seminar medzi Komisiou a gronskou vladou s cielom prediskutovat’ buducnost’ tohto
dialégu a dohodnut’ sa na konkrétnych projektoch.

6. ROZVOJOVA POLITIKA

Udrzatel'na tazba moze amala by prispievat’ k trvalo udrzatelnému rozvoju. Rozvojova
politika EU musi zohravat' déleziti ulohu aj v diplomacii v oblasti surovin, a pritom pre
rozvojové krajiny a EU vytvarat’ situdcie prinasSajuce prospech vSetkym stranam v oblasti
surovin.

6.1. Spolo¢na stratégia Afrika — EU a ramec AKT

V kontexte strategického partnerstva medzi Afrikou a EU sa strany dohodli na zintenzivneni
spoluprace v oblasti surovin. Na stretnuti kolégii medzi Komisiou Africkej unie a Eurépskou
komisiou (EK), ktoré sa uskuto¢nilo v juni 2010, sa urcili zdkladné zasady spolocnej prace,
ktoré boli podporené na 3. samite EU — Afrika v novembri 2010 a zaglenené do akéného
planu na roky 2011 —2013.

Bilateradlna spolupraca medzi Komisiou Africkej Unie a EK v oblasti surovin arozvoja sa
zakladé na iniciative EU v oblasti surovin a politike Africkej tnie v oblasti taZby a nerastov,
tzv. ,, Africkej vizii tazby“ z roku 2009’. Spoluprica sa zameriava na tri oblasti: spravu veci
verejnych, investovanie a infrastruktiru a geologické poznatky a zru¢nosti. Komisia a ¢lenské
Staty pracuji na tychto otazkach spolocne. Eurdpska tnia zostiva otvorend ziadostiam
africkych krajin vramci programov rozvojovej politiky. Doteraz neboli prijaté Ziadne
konkrétne ziadosti v zmysle regiondlnych alebo narodnych programov. Komisia okrem toho
zamysl'a podporovat’ spolupracu medzi EU a Afrikou v tejto kritickej oblasti prostrednictvom
nového panafrického programu v ramci nastroja financovania rozvojovej spoluprace, ako sa
navrhuje v novom viacro¢nom finanénom ramci na roky 2014 —2020.

Komisia uznava zasadnu ulohu dobrej spravy veci verejnych pre udrzatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov ako hnacej sily rastu v Afrike, a preto v decembri 2011 v Addis Abebe
zorganizovala seminar na budovanie kapacit na technickej urovni o zdaneni tazby. Zavery zo
seminara boli predlozené na ministerskom zasadnuti Africkej unie na tému tazba v decembri
2011. So suhlasom Africkej unie planuje Komisia v roku 2013 zorganizovat druhy seminar
o zdaneni tazby v zavislosti od dostupnosti finanénych prostriedkov z rozpoctu Africkej nie.
Na spolocnej konferencii sa tiez definovala potreba projektu na budovanie kapacit na
rokovania o zmluvach.

V politickom meradle sa v januari 2012 v Bruseli uskutoc¢nila konferencia na vysokej Grovni
o partnerstve medzi EU a Afrikou v oblasti surovin — Premena nerastného bohatstva na
skuto¢ny rozvoj pre Afriku. Konferencia vytvorila politicky tlak na realizaciu ak¢ného planu
spolo¢nej stratégie na roky 2011 — 2013 v oblasti surovin a zapojila do procesu vSetky

! Africka vizia tazby, Africka Gnia, februar 2009.
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zainteresované strany. Z konferencie vyplynuli odporucania k vykonavaniu vsetkych troch
oblasti spoluprace.

Komisia sa vo svojej RMI =zaviazala nadalej spolu s africkymi krajinami hodnotit
uskutocnitel'nost’ napomahania pri d’alSej stcinnosti medzi geologickymi prieskumami oboch
kontinentov a podporovat’ spolupracu v tejto oblasti na multilateralnych forach, akym je
napriklad program UNESCO pre geologické vedy. V nadvdznosti na odporicanie, ktoré
v tejto oblasti vyplynulo z konferencie, a s cielom posilnit’ stéinnost medzi africkymi
a europskymi geologickymi prieskumami sa predpokladd, ze v roku 2013 sa v tejto oblasti
zacne predbezna Stidia uskutocnitelnosti. Jej cielom bude zriadit’ spolocné projekty na
zlepsSenie znalosti o africkych loziskéch, zriadit’ siet’ poskytovania odbornej pripravy africkym
prieskumnikom, ako aj vymienat’ a digitalizovat’ idaje. Europske geologické prieskumy majt
v tomto procese zasadnu ulohu.

Europska investi¢na banka je aktivna v tazobnom sektore v rdmci investi¢éného néstroja AKT.
V doésledku neddvneho poklesu tazobného cyklu v pripade niektorych nerastov a tlaku zo
strany mimovladnych organizacii si vSak dokladnejSie vybera projekty, ktoré bude
financovat’, obozretne hodnoti vyznam kazdého jedného projektu, a pritom riadne zohl'adiiuje
ekologické a socidlne aspekty”.

6.2. Podpora finan¢nej transparentnosti

Vo svojom oznameni zroku 2011 sa Komisia zaviazala ,,podporit zvySenie miery
uverejnovania financnych udajov o tazobnom priemysle vratane moznosti prijatia poziadavky
podavat’ spravy podla krajiny’. Nésledne 25. oktdbra 2011 prijala legislativny navrh, ktory
od kétovanych a velkych nekotovanych spolo€nosti posobiacich v odvetviach, ako st tazba
ropy, zemného plynu a d’alSich nerastov a dreva v oblastiach primarnych lesov vyzaduje
uverejniovanie platieb vlddam (napriklad dani zprijmu prévnickej osoby, licencnych
poplatkov, vyrobnych opravneni, bonusov a dalSich materidlnych vyhod) podla krajiny
a projektu. Po diskusidch v rdmci Parlamentu aj Rady a niekolkych trialogoch medzi nimi
a Komisiou sa podarilo dosiahnut’ politicki dohodu v suvislosti s prijatim zodpovedajtcich
pravnych predpisov.

Komisia okrem toho vo svojom oznadmeni o daniach a rozvoji z roku 2010 a ozndmeni z roku
2011 navrhla zlepsit’ eurdépsku finan¢nt a politickti podporu pre iniciativu pre transparentnost’
v tazobnom priemysle (EITI) a pomoct’ rozvojovym krajinam pri jej vykonavani.

Iniciativa EITI je globdlna norma podporujica transparentnost’ prijmov v krajindch bohatych
na zdroje, ktord od spoloc¢nosti vyzaduje, aby uverejiiovali platby uhradzané vladam, a od
vlad, aby uverejiiovali skutoéné vybery od spolo¢nosti, vdaka comu sa zlepSuje
transparentnost’ a znizuje vyhybanie sa daiiovym povinnostiam a korupcia pri tazobnych
¢innostiach. Toto je mimoriadne dolezité najmé preto, Ze rozvojové krajiny Casto financuju
velku cast’ svojho rozpoctu ztychto Cinnosti a potencial buducich prijmov zostava velky
v Casoch celosvetovo sa prehlbujuceho nedostatku.

8 V zmysle prvého finanéného protokolu dohody z Cotonou (2003 — 2008) islo 566 milionov EUR do
tazobného sektora, ¢o predstavovalo 15 % prvej dotacie investicného nastroja AKT a vlastnych zdrojov
EIB.

USA prijali vjuli 2010 poziadavku na uverejiovanie informdcii (ods. 1504 Doddovho-Frankovho
zakona USA), podla ktorej musia vSetky tazobné spolocnosti (taziace napriklad ropu, zemny plyn
alebo nerasty) kotované na burzach v USA uverejiovat’ platby uhradené vladam (napriklad licenéné
poplatky, iné poplatky, vyrobné opravnenia, bonusy a d’al$ie materialne vyhody) podla krajiny a
projektu. S cielom presadit’ tento pravny predpis prijala Komisia USA pre burzy a cenné papiere (SEC)
22. augusta 2012 vykonavacie pravidla v koneénom zneni.
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Iniciativa EITI zdruzuje v prislusnej krajine zainteresované strany z vlady, obcianskej
spolocnosti, spolocnosti taziacich ropu, zemny plyn anerasty ainvestorov do narodnej
viacClennej skupiny. Tato jedine¢na Struktira je vybornym prikladom toho, ako pracovat’ na
lepsej sprave veci verejnych'®

Eurépska unia podporuje iniciativu EITI z politického aj finanéného hl'adiska. Komisia je
¢lenom rady EITI a presviedc¢a krajiny s velkym prirodnym bohatstvom, aby sa k iniciative
pripojili. Pokial’ ide o finanény aspekt, EU priamo financovala niektoré ¢innosti EITI v oblasti
budovania kapacit, napriklad stretnutia narodnych koordinatorov EITI dvakrit rocne, na
ktorych dochddza k vymene =zisteni medzi partnermi abudovaniu kapacit narodnych
koordinatorov. Eurdpska tinia okrem toho prispieva do trustového fondu EITI zdruzujaceho
viacerych darcov, ktory spravuje Svetova banka a ktory plni dva délezité ciele: 1) pomaha
krajindm pripojit’ sa k iniciative EITI alebo si udrzat' Statit spolupracujucej krajiny, ii)
pomaha organizaciam obcianskej spolocnosti efektivnejSie prispievat k tomuto usiliu
o transparentnost’ a lepSie zuzitkovat' informdacie ziskané prostrednictvom uverejnenia
danovych platieb.

6.3. Podpora transparentnosti dodavatel’ského retazca

Vo svojom oznameni z roku 2011 Komisia uznava, ze vel'a zo surovin, ktoré EU dovaza, sa
produkuje len v niekol’kych krajinadch a niektoré z nich maju nizku politicki a hospodarsku
stabilitu''.

V tom istom ozndmeni Komisia navrhuje ,,preskimat’ moZznosti zlepSenia transparentnosti
v celom dodéavatel'skom retazci a v ramci koordinacie s klI'a¢ovymi obchodnymi partnermi
rieSit’ situacie, ked’ st prijmy z tazobného priemyslu pouzivané na financovanie vojen alebo
vnutornych konfliktov*.

Komisia sa intenzivne zapdja do medzindrodného usilia vyrieSit' problém konfliktnych
nerastov a plne podporuje usmernenia OECD vyplyvajuce z hibkovej analyzy a tykajice sa
zodpovednych dodavatel'skych retazcov nerastov anerastov zoblasti ovplyvnenych
konfliktom a s vysokym rizikom. Komisia sa okrem toho zlcastiiuje stretnuti skupiny
odbornikov OSN — OECD — ICGLR (Medzinarodna konferencia o oblasti Velkych jazier) na
tému hibkovej analyzy kzodpovednému zaistovaniu zasob cinu, volframu a tantalu
a k dodavatel'skym retazcom zlata a tiez motivuje prislusné podniky k tomu, aby sa tymito
usmerneniami riadili.

Iniciativa EITI sa zameriava na transparentnost’ platieb (dani pravnickych osob, licenénych poplatkov a
pod.) nadnarodnych spolo¢nosti hostitel'skym krajinam a robi vela pre podporu rozvojového programu.
V krajinach s vel'kym prirodnym bohatstvom podnecuje parlamenty a ob¢iansku spolo¢nost’ k tomu,
aby sa zaujimali, aby porozumeli, aby zhodnotili, ¢i ich vlastna krajina prijima platby, ktoré ma.
Iniciativa EITI sa v sucasnosti usiluje posilnit’ svoje poziadavky na podavanie informécii s cielom d’alej
zlepSovat’ spravu veci verejnych v krajinach, ktoré kandiduji na pripojenie sa k iniciative EITI, alebo
ktoré spolupracuju. Medzi ne bude patrit’ o. i. opis spdsobu rozdelovania prijmov z t'azobného
priemyslu (v rdmci rozpoc¢tu aj mimo neho), uverejilovanie prevodov na nizsej ako vnutro$tatnej urovni,
zmluvna transparentnost’ (verejny pristup) a podavanie sprav pri kazdom jednom projekte.

Pomocou tychto zmien svojich poziadaviek iniciativa EITI posiliiuje svoju ulohu dblezitého nastroja na
dosiahnutie cielov rozvojovej politiky EU prostrednictvom podpory transparentnosti a domacej
zodpovednosti, a tym zlepSovania spravy veci verejnych a spravy podnikov v rozvojovych krajinach
s vel'kym prirodnym bohatstvom.

Pokial’ ide o jednu z tychto krajin so zvySenym rizikom — Konzsku demokraticka republiku — OECD
usudzuje, Ze obchodovanie s niektorymi nerastmi, konkrétne tantalom, volframom, cinom a zlatom ma
potencial zhorsit regionalny konflikt v ur¢itych vychodokonzskych regionoch.
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V maji 2012 bola znovu zriadend medzinarodnd pracovna skupina pre nelegalnu t'azbu
prirodnych zdrojov v oblasti Velkych jazier a obchodovanie s nimi. Tato pracovna skupina
poskytuje medzindrodnému spolocenstvu a Sekretariatu OECD platformu pre diskusiu.

Pokial’ ide o sledovatel'nost’ nerastov, Komisia skima spdsoby zlepSovania transparentnosti
v celom dodavatel'skom retazci vratane aspektov hibkovej analyzy, pricom dalej rozvija
skusenosti z osvedceného Kimberleyského procesu, iniciativa EITI, akény plan v oblasti
vynutitel'nosti prava, spravy a obchodu v lesnom hospodarstve (FLEGT) a nariadenie o tazbe
dreva. Tiez skuma spdsoby politického a finanéného podporovania ,,regiondlnej iniciativy pre
nelegéalnu tazbu prirodnych zdrojov® Medzinarodnej konferencie o oblasti Velkych jazier,
ktord zahffia vytvorenie mechanizmu certifikdcie nekonfliktnych nerastov ziskanych v tejto
oblasti. Tento proces je sucastou SirSej, komplexnej reakcie s cielom prispiet’ k potlaceniu
spojitosti medzi financovanim ozbrojenych skupin atazbou prirodnych zdrojov v oblasti
Velkych jazier azahfiia aj podporu EU, pokial ide o uplatiiovanie usmerneni OECD
vyplyvajicich zhibkovej analyzy a tykajucich sa zodpovedného riadenia dodéavatel'skych
retazcov. V decembri 2012 sa konal prieskumny seminar s cielom prebrat’ hibkovii analyzu
a preskumat’ pripadné opatrenia EU. Komisia navyse v marci 2013 zacala verejné konzultcie
so zainteresovanymi stranami s cielom ziskat' nazor zainteresovanych stran na pripadnu
iniciativu EU za zodpovedné zaistovanie zasob nerastov pochadzajiicich z oblasti
ovplyvnenych konfliktom a s vysokym rizikom — napriklad z vojnovych zon, povojnovych
zon a oblasti nachylnych na politickll nestabilitu alebo obcianske nepokoje. Komisia vyuzije
vysledky verejnych konzultacii na to, aby rozhodla, ¢i primerane a i¢inne doplnit’ a/alebo
podporit’ prebichajuce iniciativy v oblasti zodpovedného zaistovania zdsob nerastov
vyplyvajice z hibkovej analyzy. Akykol'vek postup EU v tejto oblasti musi zohladiiovat aj
zataz vo forme administrativnych ndkladov, ktoré bude musiet’ prislusny podnik vynalozit,, ak
nechce z takychto krajin stiahnut’ svoje prevadzky.

7. PODPOROVANIE UDRZATEENYCH ZASOB V EU (2. PILIER)
7.1. ZjednoduSenie vymeny najlepSich postupov

Komisia kona najmid ako sprostredkovatel vymeny najlepSich postupov, kedze mnohé
z oblasti tykajucich sa tazobného priemyslu patria do kompetencie ¢lenskych Statov.

Vo svojom oznameni z roku 2011 Komisia usudzuje, Ze pri podpore investicii do tazobné¢ho
priemyslu st obzvlast’ dolezité tieto prvky:

— vymedzenie narodnej politiky v oblasti nerastnych surovin na zaistenie toho, aby boli
nerastné suroviny ziskavané hospodarsky dostupnym spdsobom, harmonizovanym
s ostatnymi vnutrostatnymi politikami na zaklade zasad trvalo udrzate'ného rozvoja
vratane zavazku pripravit’ patri€ny pravny a informacny ramec,

— stanovenie planu vyuzitia pddy pre nerasty, ktory zahfna digitdlnu geologick
poznatkovl zakladiu a transparentnii metodiku na identifikaciu nerastnych zdrojov,
dlhodobé odhady regiondlneho a miestneho dopytu v dlhodobom horizonte
a objasnenie a zabezpecenie nerastnych zdrojov (pri zohl'adneni in¢ho vyuzitia pody)
vratane ochrany pred néasledkami prirodnych katastrof,

— zaCatie procesu zameran¢ho na autorizaciu prieskumu a tazby nerastnych surovin,
ktory bude jasny, pochopitelny, poskytne istotu apomdze zjednodusit
administrativny proces (t. j. zavedenie lehdt, paralelnych ziadosti o povolenie
a jednotného kontaktné¢ho miesta, ak to systém c¢lenskych Statov umoziiuje).
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Po spusteni iniciativy Komisie v oblasti surovin v roku 2008 ¢oraz viac ¢lenskych statov (ako
Francuzsko, Nemecko, Finsko, Grécko, Holandsko aneddvno aj Portugalsko) rozvija
vnutrostatne stratégie, ktoré mozno povazovat' za doplnkové k stratégii EU v oblasti surovin.

Komisia okrem toho vroku 2010 vydanim usmerneni k neenergetickému tazobnému
priemyslu (NEEI) a sastavy Natura 2000'> ukézala, ako uskutoéfiovat’ tazbu v citlivych
ekosystémoch a zéroven ich chranit. Pokial’ ide o sledovanie pokroku v usmerneniach NEEI
a Natura 2000, do navrhovaného suboru indikatorov boli zahrnuté patri¢né indikatory.

V roku 2009 bola zalozen4 pracovnd skupina pre vymenu najlepSich postupov v oblasti
uzemného planovania, povoleni avymeny geologickych poznatkov s cielom podporit
zlepSenie aktudlneho rdmca vztahujiceho sa na Cinnost’ tazobnych podnikov. Pracovna
skupina pripravila v jani 2010 spravu o vymene najlepSich postupov v oblasti nerastnej
politiky, izemného planovania, povoleni a tvorby geologickych sieti.

Komisia navrhla pri plnom respektovani zasady subsidiarity ,,v spolupraci s ¢lenskymi Statmi
zhodnotit’" uskuto€nitelnost’ vytvorenia mechanizmu na monitorovanie ¢innosti ¢lenskych
Statov v uvedenej oblasti vratane ustanovenia indikatorov*.

Indikétory, ktoré Komisia navrhuje, zahtiiaj:

- indikatory narodnej politiky v oblasti nerastnych surovin (indikatory pravneho ramca
a indikétory informa¢ného rdmca),

— indikéatory uzemného planovania,
— indikatory oprévneni a povoleni vratane uplatnenia usmerneni NEEI a Natura 2000.

Indikatory Komisii a ¢lenskym $tatom umoznia zhodnotit’ aktudlnu situéciu a urcit’ oblasti,
v ktorych bude vhodné dobrovolné zlepsSenie. Na zdklade odpovedi ¢lenskych Statov na
navrhované indikatory Komisia navrhne subor indikéatorov, ktoré sa budu pravidelne
sledovat. Dotazniky s indikdtormi boli rozoslané ¢lenskym Statom a o predbeznych
vysledkoch odpovedi sa diskutovalo na zasadnuti skupiny zaoberajucej sa dodavkou surovin
v novembri 2012. Odpovedala vic¢Sina Clenskych Statov, ako aj dalSie krajiny, regiony a
podniky. Teraz prebieha hibkové analyza a hodnotenie. Vysledky budua predlozené v polovici
roka 2013 a budu vstupnymi informéciami pre EIP.

7.2. ZlepSovanie vedomostnej zakladne EU

Komisia navrhla v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi zhodnotit’ rozsah zvysSenych synergii medzi
vnutroStatnymi geologickymi prieskumami, ktoré by priniesli uspory zrozsahu, zniZenie
nakladov a zvySenie potencidlu tcasti na spolocnych projektoch (napriklad harmonizovana
datab4aza nerastov, European Raw Materials Yearbook). V strednodobom horizonte by
akékol'vek synergie mali prispiet ku koordinovanému rozsireniu vedomostnej zakladne,
pricom sa zohladni najmd oficidlny plan realizacie apokrok v zavadzani eurdpskej
infrastruktury priestorovych tudajov (ako sa definuje v smernici 2007/2/EC — Inspire)
vietkymi ¢lenskymi §tatmi EU, ako aj budice prileZitosti v ramci programu Copernicus.

V ramci plnenia zavazku ,,d’alej rozsirit’ vedomostnu zakladitu potrebntl pre G¢inna stratégiu
pre suroviny* zacala Komisia uskuto¢iovat’ niekol’ko stadii a vyskumnych projektov.

12 Usmernenia EK pre nové Cinnosti v oblasti tazby neenergetickych surovin v stlade s poziadavkami

sustavy Natura 2000, Eurépska komisia, jul 2010
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7.2.1.  Dostupnost udajov o zdrojoch a zasobach

Ked’ze udaje o nerastnych zdrojoch st zahrnuté do rozsahu pdsobnosti smernice Inspire, do
roku 2020 by sa mal zlepsit’ pristup, dostupnost’, ako aj porovnatelnost” udajov/informécii
o nerastnych zasobach, zdrojoch a loZiskach v ¢lenskych Statoch EU.

V dosledku nedostupnosti idajov o zdrojoch a zdsobach prvotnych surovin, ktoré patria do
posobnosti Eurostatu, a nutnosti, aby sa tieto uUdaje zbierali priamo vo vnutroStatnych
geologickych prieskumoch c¢lenskych Statov, Komisia zacala uskutociiovat studiu
o §truktiirovanych Statistickych udajoch o kvalite a mnozstve lozisk surovin v EU. Stidia zisti
nedostatky a ur¢i kroky, ktoré treba podniknut, aby sa narodné organy dohodli s cielom
ziskat’ vzajomne sa dopliajuce stvislé a dosledné udaje. Cielom bude dosiahnut’ synergiu
medzi vysledkami Studie a s prinosmi prisluSnych casti smernice Inspire, aby mali politicki
Cinitelia a funkcionari na urovni ¢lenskych $tatov aj EU lepsi pristup k informéaciam
o kl'icovych surovinach, ktory bude znamenat’ prinos pre konkurencieschopnost’ tazobnych
podnikov EU. Stiidia bude obsahovat’ aj udaje, ktoré sa zverejnia v rimci centra Eurostatu pre
udaje o prirodnych zdrojoch.

7.2.2.  Inovacné technologie a pripadné pilotné prevadzky

Oznamenie o EIP pocita v ramci svojich strednodobych (2014 — 2020) ciel'ov so spustenim az
10 inovaénych pilotnych prevadzok pre tazbu a spracovanie surovin, navrhovanie vyrobkov
znich aich recyklaciu. Stadia ,,Suroviny: 3tudia o inova¢nych technoldgiach a pripadnych
pilotnych prevadzkach® (RAMINTECH) zmapuje potencidl prislusnych pilotnych prevadzok
v EU, ktoré maju potencial vyrazne zlepsit udrzatelnost azisoby surovin v celom
hodnotovom retazci, a zanalyzuje medzery, v pripade ktorych si musi EU vytvorit
kvalifikécie.

Tento $ir§i zoznam sa bude tvorit’ intenzivnym hladanim medzi zainteresovanymi stranami
v prislusnych oblastiach v ramci tzv. zbernej fazy. Projekt zabezpeci, Ze sa zohl'adni potencial
vyvoja v zakladnom vyskume, ktory snajvdc¢Sou pravdepodobnostou dosiahne Statut
predbeznej uskutoCnitel'nosti do roku 2015. Predlozi sa aj predpoved’ rieSeni do buducnosti
(pre ¢asovy horizont do roku 2030).

V ramci projektu sa vytvori subor kritérii, indikatorov a metodik s cielom vykonat’ analyzu
uskutocnitelnosti §irSiecho zoznamu navrhovanych pilotnych prevadzok, ktord zabezpeci
spravodlivy a transparentny vyberovy postup. Tieto kritérid zahfiiaji metodiku odhadu vplyvu
pilotnych opatreni na pristup, prijatie, udrzatenost’ a bezpecnost’ a budi zékladom pre
(elektronicky) dotaznik, ktory sa rozposiela zainteresovanym strandm s cielom umoznit’ im
navrhnat’ inova¢né technologie a pilotné prevadzky.

Zabezpetia sa hibkové analyzy (priblizne) 10 vybranych pilotnych oblasti/typov
s ilustracnymi prikladmi. Tieto analyzy budu zahfiat’ asponi tri technologie pre kazdu kI'aicova
oblast’, ktoré sa predlozia na d’alSiu podrobnu analyzu ako pripadové §tadie (analyza krokov
nevyhnutnych na komercializaciu vysledku vybranej pilotnej prevadzky a prinosov pre
spolo¢nost’ (vratane prinosov pre MSP).

7.2.3.  Eurdpska kompetencna siet pre vzdcne zeminy

Vzécne zeminy st nevyhnutnymi vstupmi pre hospodarstvo EU a st mimoriadne dblezité pre
vyvoj a vyrobu moderného, technologicky vyspelého a ekologického tovaru, ako st elektrické
autd, fotovoltické ¢lanky alebo energeticky tisporné Ziarovky. Ked'Ze celosvetovy dopyt rastie
a je tazké vzacne zeminy nahradit’ alebo recyklovat, Europa ¢eli pocetnym problémom, o sa
tyka zaistenia bezpecnosti ich prisunu. Od roku 2013 sa na ucely oficidlnej Statistiky zbieraju
udaje o dovoze najkritickejSich surovin pre vyrobu veternej energie (magnetov do turbin),
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konkrétne neodymu a dysprozia, a to prostrednictvom novych osobitnych statistickych kodov
v colnom sadzobniku.

Na ziadost Eurdpskeho parlamentu zacala Komisia hladat’ profesionalnu podporu na
zriadenie Europskej kompetencnej siete pre vzacne zeminy (ERECON), ktora by mala spojit’
odbornikov z eurdpskych univerzit a vyskumnych tustavov, tvorcov politik, odbornikov z
think tankov, podnikov a krajin mimo EU s cielom rozvijat vymenu najlepsich postupov
v oblasti vzacnych zemin, prehlbovat’ vedomosti o ich osobitnych vlastnostiach, predkladat’
odporti¢ania v oblasti vyskumu apodporovat’ udrzatelnti tazbu, recyklovatelnost
a udrzatel'nost’ vzacnych zemin.

Hlavnym ucelom siete ERECON by preto malo byt poskytnit’ ramec, ktory by ucastnikom
umoznil u¢inne prispievat’ ich vedomostami a odbornymi znalostami k diskusidm o vzacnych
zeminach v uvedenych oblastiach. Cielom siete ERECON by malo byt zabezpecit' uplné
porozumenie recyklécii a nahraditelnosti vzacnych zemin, ale aj aspektom ich hodnotového
retazca, ktoré maju vyznam pre udrzatelné zasobovanie EU, ako je prieskum, taZba,
spracovanie a rafinacia.

Od projektu ERECON sa o¢akava, Ze pomocou zriadenia naleZitych organiza¢nych Struktir
a vyuzivania prilezitosti pomoze otvorit’ diskusiu a rozsirit’ ju medzi odbornikmi a zriadit’ siet’
excelentnosti, synergii a interdisciplinarnej vymeny scielom prehibit  poznatky
o najucinnejSom vyuziti vzacnych zemin, ako aj ich t'azbe a rafinacii.

Komisia spusti v ramci siete ERECON siet’ excelentnosti a interdisciplinarnu alianciu v prvej
polovici roka 2013. Siet’ by mala fungovat zhruba dva roky, pocas ktorych sa na réznych
semindroch budu stretdvat’ Styri odborné pracovné skupiny a diskutovat’ o tazbe vzacnych
zemin, o vzacnych zeminach ako prvkoch nevyhnutnych pre proces a o vzacnych zeminach
v kl'ai€ovych vyuzitiach.

7.2.4.  Vyskumné projekty

Vyskum a vyvoj v oblasti surovin finanéne podporuje 7. ramcovy program EU takmer 200
milionmi EUR z programu pre priemyselné technologie a Zivotné prostredie, ako aj programu
socidlno-ekonomickych a humanitnych vied. Viac ako 60 milionov EUR je vuz
prebiehajtcich projektoch.

Vyskumny projekt ProMine zlepsil zékladiu geologickych poznatkov a poskytol niekol'ko
dodato¢nych informadcii o potenciali Europy v oblasti prvotnych surovin.

Vyskumny projekt EuroGeoSource poskytuje harmonizované priestorovo-geologické
a geografické udaje, apritom plne vyuziva (testuje) navrh pravne zaviznych tdajovych
Specifikacii k zdrojom nerastov aenergie v zmysle smernice Inspire, ako aj webovl
distribuovanu infrastrukturu tiez v zmysle smernice Inspire.

Obidve iniciativy poskytuju informacie, ktoré su dolezité pre uzemné a strategické planovanie
pre dlhodobé rozhodnutia — ako su investicie do tazby a Gsilie potrebné na dokoncenie
povol'ovacieho procesu — a spoliehaju sa na kvalitu a dostupnost’ udajov.

Projekty ProMine a I2MINE funguju v oblasti tazby a zaobchddzania so surovinami. Projekt
EURARE sa tyka prieskumu a vyuzivania vzacnych zemin arokuje sa o niekolkych
projektoch tykajucich sa recyklacie vzacnych zemin pre odpadové toky na vyspelej
technologickej urovni (projekty RECLAIM, REMANENCE, RECYVAL NANO).

Projekty zaoberajlce sa surovinami sa zameriavaji hlavne na obmedzovanie a nahradite'nost’
vzacnych zemin (DRREAM, ROMEO, NANOPYME a REFREEPERMAG) akovov zo
skupiny platinovych kovov (FREECATS a NEXT-GEN-CAT).
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Vroku 2013 sa spustia tieto projekty: , Tazba a spracovanie nerastov v extrémnych
prostrediach (hlbokomorské/arktické regiony)“ a ,,Eurdpska spravodajska siet’ pre prisun
surovin®. V sucasnosti sa rokuje o troch vyskumnych projektoch v oblasti nahraditel'nosti
kritickych surovin zahfiiajicich koordinovant ¢innost’ s japonskymi timami.

Komisia vykonava $pecializované $tidie s cielom podporit’ rozvoj stratégiec EU v oblasti
surovin prostrednictvom pracovného programu svojho Spolocného vyskumného centra (JRC)
zameriavajiceho sa najmid na problematiku bezpecnosti prisunu zasob v produktovom
dodavatel'skom retazci a moznosti spravy v pripade konciacej sa Zivotnosti, ato aj
prostrednictvom ekodizajnu a vroku 2012 prostrednictvom seminara zameraného na
metodické aspekty hodnotenia udrzatenosti dodavatel'ského retazca.'” V roku 2011 bola
navyse uverejnend sprava'* o hodnoteni potrieb energetického sektora, ¢o sa tyka surovin, na
realizaciu Europskeho strategického planu pre energetické technologie urcujiiceho kritické
kovové prvky, ktorych zastaveny prisun by mohol obmedzit’ vyuzivanie zdrojov obnovitel'nej
energie. Spolo¢né vyskumné centrum uverejni vlete 2013 nadvdzni S$tadiu so SirSim
rozsahom.

Komisia okrem toho napomdha pri interakcii medzi zainteresovanymi stranami v ramci
piatich eurdpskych technologickych platforiem: udrzatenost’ nerastnych zdrojov (ETP-
SMR), Manufuture (vyroba), EuMaT (pokro¢ilé materidly), SusChem (udrzatelnd chémia)
a vystavba (ECTP) v drevospracujiicom priemysle (FTP).

Siett ERA-MIN pre suroviny funguje od novembra 2011 s cielom zlepSit’ zapojenie organov
Clenskych S$tatov, ako aj zainteresovanych strdn na vnutroStidtnej urovni. Opatrenie
CRM Innonet (koordinacné opatrenie financované z RP7) sa zacalo realizovat’ 1. novembra
2012. Tato siet je dynamickou iniciativou pre tvorbu otvorenych sieti, ktorej cielom je
napomoct’ dialog avymenu népadov apodporovat’ synergie v oblasti nahraditelnosti
kritickych surovin.

7.3. Podporovanie vyskumu a zruénosti

Kedze Komisia uznava klacovu ulohu vyskumu a zrucnosti pri rieSeni surovinovych
problémov Eurépy, zaviazala sa ,,a) nad’alej podporovat zriad’ovanie rad pre odvetvoveé
zru¢nosti na europskej urovni, ak iniciativa pride od zainteresovanych stran, ako su socidlni
partneri alebo prislusné monitorovacie strediskd, a podporovat vyskum a vyvoj
v hodnotovom retazci surovin vratane tazby, spracovania a substitticie®.

V kontexte iniciativy Horizont 2020 sa o¢akéva, Ze suroviny sa stant spolocenskou vyzvou so
samostatnym rozpoctom.

V ramci Europskeho inovacného a technologického institutu (EIT) zahrnula Komisia suroviny
do budutceho strategického inova¢ného programu EIT na roky 2014 — 2020 a medzi témy
jedného z buducich znalostnych a inovacnych spolocenstiev (KIC), ktoré sa ma iniciovat
v roku 2014.

Spolupracu s kI'aCovymi hospodarstvami pohanajicimi technologicky pokrok podporuje
inovacné akeéné partnerstvo TEC s USA. Okrem toho sa uskutoc¢nili dva trilaterdlne seminare
medzi EU, USA a Japonskom: jeden vo Washingtone v oktobri 2011 a jeden v Tokiu v marci
2012 scielom preskimat moznosti spolo¢nych pristupov v oblasti vyskumu surovin
s mimoriadnym zameranim na nahraditel'nost’. Tretia trilateralna konferencia medzi EU, USA

13 http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/ResourceSecurity-SecuritySupply

14 http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=1410&obj id=14150&dt code=NWS&lang=en?
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a Japonskom o kritickych surovinach sa bude konat’ 29. a 30. méja 2013 v Bruseli. Bude sa
zameriavat’ na vytvorenie a realizdciu novych modelov G¢inného riadenia kritickych surovin.

Oznamenie o EIP zahia ciele v oblasti vyskumu a zru¢nosti.

8. ZVYSENIE EFEKTIVNEHO VYUZIVANIA ZDROJOV A PODPORA RECYKLACIE (3.
PILIER)
8.1. Lepsie vykonavanie a presadzovanie platnych pravnych predpisov EU

0 odpadoch s ciePom podporit’ Gic¢innost’ recyklacie a zdrojov
Vo svojom ozndmeni z roku 2011 Komisia navrhuje:

— prehodnotit’ tematicku stratégiu predchadzania vzniku odpadu a jeho recyklovania
s cielom vyvinut' najlepSie postupy pri zbere a spracovani klucovych odpadov,
najmé tych, ktoré obsahuju suroviny s negativnym vplyvom na zivotné prostredie.
V pripade potreby bude zlepSenéd dostupnost’ Statistik recyklacie,

— podporit’ vyskum a pilotné programy v suvislosti s efektivnym vyuzivanim zdrojov
a ekonomické podnety pre recyklaciu a systémy zdlohovania,

— vykonat’ ex-post hodnotenie acquis EU v stvislosti s odpadmi vratane zhodnotenia
oblasti, kde by legislativa v stvislosti s jednotlivymi odpadmi mohla byt zostladena
na zlepSenie koherentnosti. To by zahffialo u¢innost’ opatreni s odstraSujicim
Gi¢inkom a postihov za porusenie noriem EU v stvislosti s odpadom,

— prehodnotit’ akény plan o trvalo udrzatelnej spotrebe a vyrobe s cielom objasnit’,
ktoré d’alSie iniciativy su v tejto oblasti potrebné,

— analyzovat’ uskutoc¢nitelnost’ vytvorenia nastrojov na ekodizajn, ktoré i) podporia
efektivnejSie vyuzitie surovin, ii) zaistia recyklovatel'nost” a trvanlivost’ produktov a
iii) podporia vyuzitie druhotnych surovin v produktoch, najméd v ramci smernice
o ekodizajne ”, a

— vytvorit’ nové iniciativy na zlepsenie konkurencieschopnosti podnikov, ktoré¢ sa v EU
zaoberaji recyklovanim, najmd prostrednictvom novych, trhovo zalozenych
nastrojov, ktoré zvyhodnia druhotné suroviny.

Komisia zahrnula do novej integrovanej priemyselnej politiky'® aj problematiku udrzatelnosti
— vratane odpadu.

V roku 2012 Komisia zacala ,kontrolu vhodnosti® piatich smernic o odpadoch a cieloch
v oblasti odpadového hospodarstva.

V stcasnosti sa skima metodika pripravy nariadeni o ekodizajne energetickych produktov
(MEErP) s cielom posilnit’ aspekty ucinnosti zdrojov. Smernica o ekodizajne umoziuje
stanovit’ produktové poziadavky pre aspekty zivotného prostredia, ktoré sa povazuji za
vyznamné. Na tcely podpory tejto analyzy JRC Komisie neddvno pripravilo a pouZzilo metody
s viacerymi kritériami na posudenie ucinnosti zdrojov, pricom sa zameralo na opdtovnu

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktobra 2009

o vytvoreni ramca na stanovenie poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov.
Oznamenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov ,,Silnej$i eurdpsky priemysel v prospech rastu a ozivenia hospodarstva

- Aktualizacia oznamenia o priemyselnej politike®, COM(2012) 582 final.
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pouzitelnost, recyklovatel'nost, obnovitelnost, recyklovany obsah, vyuzitie prvotnych

, . 17
surovin a trvanlivost’.

8.2. Posilnenie presadzovania nariadenia o preprave odpadu

Problém environmentalneho dumpingu odpadov sa vyskytuje tiez v pripadoch nelegalne;j
dopravy odpadu do tretich krajin. Siet Eurdpskej tinie na vykonavanie a presadzovanie
environmentalneho prava (IMPEL) pocas koordinovanej kontrolnej kampane v rokoch 2008 —
2011, do ktorej bolo zapojenych 22 eurdpskych krajin, zistila, Ze v pripade 19 %
prekontrolovanych zasielok doslo k poruseniu nariadenia EU o prepravu odpadu. Z toho bolo
37 % zésielok nelegalnych'®. Kontroly boli zamerané na konkrétne zasielky, preto nemusi byt
tento udaj reprezentativny.

S cielom napravit' nedostatky vykondvania a presadzovania nariadenia o preprave odpadu
Komisia vo svojom ozndmeni z roku 2011 navrhuje:

— zaistit’ presné a pouZitené inspekéné Standardy pre odpad v celej EU. To umozni
prijat’ v roku 2012 d’alSie kroky s ciel'om ul’ah¢it’ kontrolu zasielok colnymi orgdnmi,

- zvazit moznost pouzitia vyskumného financovania vramci RP7 na zlepSenie
technologii na zistenie, identifikaciu, sledovanie a lokalizaciu nelegalnych zésielok,

— preskimat’ uskutocnite'nost’ uplatnenia globalnej certifikacnej schémy pre
recyklacné zariadenie na export odpadov na zdklade environmentalne vhodnych
kritérii riadenia,

— spolupracovat’ s Clenskymi Statmi, aby sa na zdklade siete IMPEL zhodnotila

uskuto¢nitel'nost’ formalneho mechanizmu na Urovni EU na presadzovanie acquis
EU.

Komisia vroku 2011 konzultovala so zainteresovanymi stranami a verejnostou pripadné
legislativne kritéria a poziadavky EU na kontroly prepravy odpadu. V stdasnosti Komisia
zhodnocuje vplyv pripadnych budtcich legislativnych aj nelegislativnych opatreni na
zamedzenie nelegéalnej prepravy odpadu.

S cielom zhodnotit’ uskutocnitelnost’ vyuzitia globalnej certifikacnej schémy Komisia
vykonala Studiu, ktora bola nedavno dokoncena. Vyvoz odpadu podlicha nariadeniu
o preprave odpadu stanovujucemu povinnosti a opatrenia na presadzovanie, ktoré musia
Clenské Staty a vyvozcovia odpadu prevziat', aby sa odpad vyvazal, prepravoval a aby sa s nim
zaobchadzalo spdsobom prijatelnym pre Zivotné prostredie. V sucasnosti vSak neexistuje
mechanizmus pre organy a/alebo vyvozcov, pomocou ktorého by sa dalo dokazat, ze s
odpadom vyvazanym na renovaciu sa bude nakladat’ v stlade s nariadenim o preprave
odpadu. Ugelom tejto §tidie preto bolo poskytnut’ podrobny opis aktudlnych $tandardov EU,
tretich krajin a sveta, ktoré sa tykaju zariadeni recyklujicich odpad a/alebo podobnych
zariadeni, s cielom zhodnotit’, aké opatrenia by boli nevyhnutné, aby sa zabezpecilo, Ze s
odpadom vyvazanym z EU do tretich krajin sa bude nakladat spdsobom prijatelnym pre
zivotné prostredie, a d’alej navrhnat rad moznosti, ako dokazat a overit dodrzanie
odporti¢ania o riadeni odpadu prijatelnom pre zivotné prostredie, suvedenim vyhod
a nevyhod pre vSetky zainteresované strany a organy, ktorych sa to priamo ¢i nepriamo tyka.

17 Refined methods and Guidance documents for the calculation of indices concerning
Reusability/Recyclability/Recoverability, Recycled content, Use of Priority Resources, Use of
Hazardous substances, Durability. Ardente F., Mathieux, F., Eurdpska komisia, Spolo¢né vyskumné
centrum, Ustav pre Zivotné prostredie a trvalo udrzatelny rozvoj, 2012 (http:/Ict.jrc.ec.europa.eu/pdf-
directory/Report%203%20-%20Refined%20methods%20and%20guidance%20documents-final.pdf)
Sprava EEA ,,Pohyb odpadu cez vniitorné aj vonkajsie hranice EU*, &. 7/2012.
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Komisia teraz v uzkej spolupraci s prisluSnymi zainteresovanymi stranami posudi, aky je
najlepsi d’alsi postup.

V kontexte medzinarodnej spoluprace s USA v zmysle TEC bola jednou z oblasti pripadnej
spoluprace spolupraca na preprave a recyklacii odpadu. V oktobri 2012 sa vo Washingtone
konal seminar v ramci TABD (transatlantického obchodného dial6gu)/TEC o ,,0sved¢enych
postupoch riadenia a spravy pouzitej elektroniky*.

Komisia zamysl'a zorganizovat’ seminar o ,,osved¢enych postupoch na zastavenie nelegalnej
prepravy odpadu — nézorny priklad medzi tromi hlavnymi pristavmi (Antverpy, Rotterdam,
Hamburg)*“.

Vyskumné financovanie zo 7. rdmcového programu na pomoc zlepSenia technologii na
zistenie, identifikaciu, sledovanie a lokalizaciu nelegalnych zésielok sa vyuzilo na zadanie
vykonania Studie, ktora bude zahfnat' technicky aj netechnicky vyskum s cielom odhalit
a lokalizovat’ nelegalne zasielky.

9. KAZDOROCNE TEMATICKE PODUJATIE A KOORDINACIA

Komisia sa zaviazala prostrednictvom kazdorocného tematického podujatia organizovat
pravidelné verejné diskusie, ktoré by podporili informovanost” o budtcich problémoch
a zhodnotili dosiahnuty pokrok'’.

Kazdoro¢né tematické podujatie bolo v roku 2011 venované aspektom rozvojovej politiky
tykajucim sa iniciativy v oblasti surovin. Konferencia medzi Afrikou a EU na vysokej urovni
o surovinach sa konala 26. januara 2012.

Kazdoro¢né tematické podujatie sa bude vroku 2013 venovat eurdpskemu partnerstvu
v oblasti inovacii.

Komisia zriadila medziatvarovi pracovni skupinu pre suroviny s cielom poskytovat’ usmernenia pri
d’alsom vykonavani stratégie EU v oblasti surovin. Toto zodpoveda aj vyzve, ktora Eurdpsky parlament
predlozil vo svojom uzneseni z 13. oktobra 2011. Prvé zasadnutie skupiny sa uskutocnilo 26. aprila
2012.
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