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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Vysoka a neustale sa zvySujica miera nezamestnanosti mladych l'udi ma dramaticky dopad na
nase ekonomiky, naSe spolo¢nosti i na samotnych l'udi.

Miera nezamestnanosti mladych T'udi v EU dosiahla vysoka uroveri 22,7 % (treti $tvrtrok
2012), &o je dvakrat viac ako u dospelych', pric¢om pohl'ad do buducnosti nesvedé&i o zvrateni
tohto trendu. Okolo 5,5 miliona mladych l'udi je nezamestnanych a viac ako 7,5 miliona
mladych Tudi voveku do 25 rokov v stcasnosti nie je zamestnanych ani zapojenych
do procesu vzdelavania alebo odbornej pripravy (tzv. NEET).

No ibez ohladu na bezprostredné uc€inky krizy, a dokonca i pri nizSich mierach, su
nezamestnanost’ a neaktivita mladeze vel'mi drahé a negativne ovplyviuju spolo¢nost. Dnes
su financne narocné z hladiska vypldcania davok iz hladiska uSlych prijmov a dani,
no v budticnosti budu rovnako drahé, pretoze moézu mat odradzujuci ucinok s dlhodobo
negativnym dopadom na buduicu vysku prijmov, buduce rizika nezamestnanosti, zdravotny
stav, dobré Zivotné podmienky a dochodkové rezervy. Eurdpa si nemodze dovolit’ plytvat
svojim talentom a svojou buducnostou.

O potrebe prijat’ opatrenia a podporit’ mladych l'udi pri ich prechode zo Skoly do zamestnania
sa vedelo uz v obdobi pred krizou. V roku 2005 sa Rada v kontexte usmerneni politiky
zamestnanosti (2005 — 2008) dohodla, Ze politiky by mali zabezpecit, aby sa ,kazdej
nezamestnanej osobe ponukol novy zaciatok skor, ako u mladych l'udi uplynie 6 mesiacov
bez prace®. V roku 2008 Rada zniZzila toto obdobie na ,,najviac 4 mesiace “ v pripade mladych
I'udi, ktori skon¢ili Skolu.

Ked’ze do roku 2010 stale nedoslo k realizacii tohto opatrenia v celej EU, tak Eurépsky
parlament (EP), ako aj Europske féorum mlddeze sa dorazne zasadzovali za zriadenie zaruk
pre mladych na arovni EU.

V rémci stratégie Europa 2020 a jej hlavnej iniciativy ,,Mladez v pohybe* Komisia vyzvala
Clenské Staty, aby zarucili, Ze do Styroch mesiacov od ukoncenia Skoly budu vsetci mladi
ludia bud’ v zamestnani, v procese d’alSiecho vzdeldvania, alebo zapojeni do aktivaénych
opatreni a aby im tito moznost’ poskytli v ramci systému zaruk pre mladych.

V rokoch 2011 a 2012 zazneli podobné vyzvy opit, najmi z Eurdpskej rady, Eurdpskeho
parlamentu a Eurdpskeho fora mladeze, v praxi sa vSak nestretli s vel'kym tspechom.

Hlavné ukazovatele zistovania stavu pracovnych sil Eurostatom; za mladych l'udi sa povazuji osoby
mladSie ako 25, za dospelych starSie ako 25 rokov.
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V baliku opatreni pre oblast’ zamestnanosti z aprila 2012 Komisia oznamila, ze do konca roka
navrhne odporicanie Rady o zavedeni systému zaruk pre mladych.

Dna 29. jana 2012 Europska rada vyzvala cClenské Staty zvysit' usilie zamerané na rast
zamestnanosti mladych T'udi tak, ,,aby do niekol'kych mesiacov od ukoncenia Studia dostali
kvalitna ponuku préace, d’alSiecho vzdelavania, ucnovskej pripravy alebo staze“. Zaroven
dospela k zaveru, ze tieto opatrenia mézu byt podporované Eurdpskym socidlnym fondom
(ESF) a Ze ¢lenské Staty by mali vyuzit’ moZnosti financovania do¢asnych dotacii uréenych
na prijimanie pracovnikov z tohto fondu.

V ro¢nom prieskume rastu 2013* Komisia zdéraznila skutoénost, e by ¢lenské $taty mali
mladym l'ud’om zabezpecit moznosti prechodu zo Skoly do zamestnania, mali by navrhnut’ a
realizovat’ systémy zaruk pre mladych, kde by kazdd osoba mladSia ako 25 rokov dostala
ponuku prace, d’alSieho vzdeladvania, uctovskej pripravy alebo staze do Styroch mesiacov
od ukoncenia formalneho vzdelania alebo od chvile, ked priSla o zamestnanie. Takéto
systémy mozu byt spolufinancované z Eurépskeho socialneho fondu.

Komisia preto prichadza s navrhom na odporacanie Rady s cielom zabezpecit, aby mladi
'udia dostali kvalitni ponuku prace, d’alSieho vzdeldvania, alebo odbornej pripravy do Styroch
mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia formélneho vzdelania. V tomto navrhu je
zaroven vymedzeny spdsob, ako by sa mal systém zaruk pre mladych zriadit. V ndvrhu st
uvedené usmernenia zamerané na tychto Sest’ oblasti — vytvorit’ silné partnerstva so vSetkymi
zuCastnenymi stranami, zabezpeCit vCasnu intervenciu a aktivaciu, aby sa mladi l'udia
nedostali do kategérie NEET (ani zamestnani, ani v procese vzdeldvania ¢i odbornej
pripravy), prijat’ podporné opatrenia, ktoré umoznia integraciu do zamestnania, plne vyuzivat
finanéné prostriedky EU na tento u&el, hodnotit' a ststavne zlepSovat systém zaruk
pre mladych aurychlene ho realizovat. V navrhu sa takisto uvadza, ako chce Komisia
podporovat’ opatrenia Glenskych §tatov: ramec financovania EU, vymenu osved&enych
postupov medzi c¢lenskymi S§tdtmi, monitorovanie c¢innosti Clenskych Statov v ramci
europskeho semestra a podporné ¢innosti zamerané na zvySovanie informovanosti.

K névrhu je prilozeny pracovny dokument utvarov Komisie, ktory pontka viac podrobnosti
o tom, Co tvori systém zaruk pre mladych, riesi otdzky pomeru ndkladov a vyhod tohto
systétmu a opisuje kazdt jednu zlozku potrebni na zarucenie uspechu systému zaruk
pre mladych. Okrem toho su v prilohe k pracovnému dokumentu utvarov Komisie uvedené
opatrenia na podporu zamestnanosti mladeze, ktoré su uz zavedené v 27 Clenskych Statoch
a v Chorvatsku, a opisané rozlicné vychodiskové pozicie tychto krajin na zavedenie
plnohodnotného systému zaruk pre mladych.

2 COM(2012) 750 z 28. novembra 2012.
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2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Danske predsednictvo zorganizovalo seminar o spdsoboch realizacie systému zaruk
pre mladych v ramci neformalneho stretnutia ministrov prace a socidlnych veci, ktoré sa v
diloch 24. a 25. aprila 2012 konalo v Horsens. Na tomto stretnuti sa zddraznilo, ze politiky
vzdelavania a odbornej pripravy by sa mali zjednotit’ s politikami zamestnanosti, Ze Usilie by
sa malo sustredit’ na problematické skupiny, t. j. na tych, ktorym chybaju kvalifikacie/stupne
vzdelania, a ze pristupy by sa mali prispdsobit’ situacii v jednotlivych krajinach a ich
konkrétnym Specifickym problémom. Napokon sa pod¢iarkol vyznam podpory mladych l'udi,
najmi tych najzranitel'nejSich, zo strany verejnych organov, priCom do tohto procesu by sa
mali zapojit' aj samotni mladi I'udia a prijat’ povinnosti a vlastni mieru zodpovednosti.
Europsky socidlny fond bol uvedeny ako potencidlny zdroj financovania, najmi vzhl'adom
na potrebu zaviest’ usporné opatrenia a opatrenia na fiskalnu konsolidaciu.

Ako sucast’ vyrocného dotaznika zaslaného sieti verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ)
tykajiceho sa ich schopnosti adaptovat’ sa na krizu, bol do vydania z roku 2012, ktoré sa
prvykrat objavilo v janudri, zaradeny modul o opatreniach prijatych na rieSenie
nezamestnanosti mladych l'udi. Odpovede boli zohl'adnené pri tvorbe pracovného dokumentu
utvarov Komisie prilozeného k tomuto navrhu.

V jani 2012 v ramci zasadnuti vedticich VSZ v Case dadnskeho predsednictva, boli ¢lenovia
siete poziadani predlozit’ sprdvu o vyvojovych trendoch od januara 2012, ktord mala byt
zamerana konkrétne na mladych l'udi.

Ako pokracovanie balika opatreni v oblasti zamestnanosti sa v ditioch 19. — 20. juna 2012
diskutovalo so socidlnymi partnermi o moznosti prist’ s iniciativou zriadenia systému zaruk
pre mladych.

Na konferencii ,,Pracovné miesta pre Eur(’)pu“3, ktorda sa v dnoch 6. — 7. septembra 2012
konala v Bruseli za ucasti vSetkych zainteresovanych stran vratane socialnych partnerov a
mladeznickych organizacii, vyjadrila vel'ka vicSina prednasajacich svoju podporu zriadeniu
systému zaruk pre mladych v celej EU, pretoze mladi l'udia musia dostat’ pravo na $tart do
zivota, zvlast v ¢asoch, ktoré su také zlozité ako tieto.

V septembri 2012 sa stretli zastupcovia Eurdpskeho fora mladeze a medziodvetvovych
organizacii socidlnych partnerov.

Iniciativa zaruk pre mladych sa eSte raz stala predmetom diskusii so socidlnymi partnermi,
a to na zasadnuti Vyboru pre socialny dialdg, ktoré sa konalo 23. oktdbra 2012.

} Dalsie informacie najdete na webovej adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88 &eventsld=641
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3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Pravny zaklad: Pre ndvrh zriadenia systému zaruk pre mladych s taziskom v politikach
zamestnanosti (Hlava IX ZFEU) predstavuje ¢lanok 292 ZFEU primerany pravny zéklad
na prijatie odporti¢ania. Pravomoc Unie, pokial ide o politiky zamestnanosti, je vymedzena
v hlave IX ZFEU, ktora nestanovuje osobitny pravny zaklad pre prijatie odporacania. ZvIast
v ¢lanku 149 ZFEU sa pise len o ,,podpornych opatreniach uréenych na podporu spoluprace
medzi ¢lenskymi $tdtmi a na podporu ich ¢innosti v oblasti zamestnanosti prostrednictvom
iniciativ zameranych na rozvoj vymeny informacii a osvedcenych postupov*, ktoré nie su
predmetom tohto odporucania.

Subsidiarita a proporcionalita: Komisia, ako aj vSetky ¢lenské $taty, st veI'mi znepokojené
stcasnou situdciou mladych l'udi na trhu prace a jej sustavnym zhorSovanim. Dramaticky
vysoké miery nezamestnanosti mladeze ovplyviiuju celtt Eurdpu: naklady na ne buda vysoké
tak dnes, ako aj v buducnosti. Uspory dosiahnuté prostrednictvom systému zaruk pre mladych
presahuji ramec samotnych uspor dosiahnutych v pripade vydavkov na socialnu ochranu.
Predchddzanie nezamestnanosti a ubytku zruc¢nosti by viedlo k dlhodobym prinosom
pre mladych T'udi a pre hospodarstvo vd’aka nizSej nezamestnanosti v priebehu celého
zivotného cyklu, vy$sim prijmom (a teda aj vySSim prijmom z dani a prispevkov na socialne
zabezpelenie), ako aj vd’aka niz§ej miere socialnych a zdravotnych problémov”.

Ked’ze neboli dostatoéne realizované viaceré politické vyzvy tak od Rady, ako aj Europskeho
parlamentu na zavedenie systému zaruk pre mladych, je preto potrebné adresovat’ ¢lenskym
Statom toto odportcanie. Skuto¢ne, doteraz iba niekolko ¢lenskych Statov prijalo opatrenia
na zriadenie komplexného systému zaruk pre mladych.

Sprostredkovanie usmerneni na trovni EU k nastrojom, ktoré prispievaju k G¢innému systému
zaruk pre mladych, umozni Clenskym S$tatom Co najlepSie vyuzit' kohézne fondy, najma
Eurépsky socidlny fond, s ciel'om riesit’ nezamestnanost’ a neaktivitu mladych I'udi.

V navrhu je zohl'adnend skutocnost, ze odliSnost’ situdcii v jednotlivych ¢lenskych Statoch

(pripadne na urovni regiénov ¢i miest) by mohla vyvolat' rozdiely pri zavadzani a d’alSej
realizacii tohto systému.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Nevztahuje sa
5. NEPOVINNE PRVKY

Nevztahuje sa

Dalsie informacie o pomere ndkladov a vyhod v stvislosti s realizdciou systému zaruk pre mladych
mozno ndjst’ v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie.
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RADA

2012/0351 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

o zavedeni systému zaruk pre mladych

EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej inie, a najmé na jej ¢lanok 292,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

KedzZe:

(1)

2

3)

“

Investovat’ do 'udského kapitalu mladych Eurépanov dnes znamena ziskat' dlhodobé
vyhody a prispiet’ k udrzateI'nému a inkluzivnemu hospodarskemu rastu. Eurépa bude
schopna v plnej miere zuzitkovat'® vyhody aktivnej, inovativnej a kvalifikovanej
pracovnej sily a zaroveini sa vyhne prili§ vysokym nakladom na mladych l'udi, ktori nie
su zamestnani, nepokracuji v procese vzdeldvania ani odbornej pripravy
(tzv. ,NEET®), pri¢om tieto néklady v saéasnosti dosahuju 1,2% HDP”.

Mladych l'udi zasiahla kriza obzvlast vyrazne. Su zranitelni, pretoze prechadzaju
rdznymi obdobiami Zivota, chyba im odborna prax, niekedy aj adekvatne vzdelanie
alebo odborna priprava, Casto krat sa na nich vztahuje len obmedzena socialna
ochrana, majii obmedzeny pristup k finanénym zdrojom a celia neistym pracovnym
podmienkam. U mladych zien je vysSia pravdepodobnost’, Ze dostani nizke mzdy a
neisté pracovné miesta, pricom mladym rodi€om, zvd¢sa mladym matkdm, chybajt
adekvatne opatrenia na zabezpecenie primeranej rovnovahy medzi pracovnym a
sukromnym zivotom. Okrem toho mnohi mladi l'udia s zv1ast’ znevyhodiiovani, prip.
vystavovani diskrimindcii. Preto je nevyhnutné prijat vhodné podporné opatrenia.

V celej Europe existuje 7,5 miliona NEET, ¢o predstavuje 12,9 % mladych Eurdpanov
(vo veku od 15 do 24 rokov). Mnohi z nich nedosiahli viac ako nizSie stredné
vzdelanie, pred¢asne ukoncili Skolsktl dochddzku alebo odbornti pripravu, a ¢asto su to
migranti alebo l'udia zo znevyhodneného prostredia. Skratka ,NEET* zahfiia rozli¢né
podskupiny mladych l'udi s réznorodymi poziadavkami.

30,1 % nezamestnanych l'udi do 25 rokov bolo nezamestnanych viac ako dvandst
mesiacov. Okrem toho si Coraz vicsi pocet mladych Tudi aktivne nehlada
zamestnanie, ¢o moze sposobit, ze zostani bez Strukturdlnej podpory, ktora by ich
pomohla vratit’ na trh prace. Z vyskumu vyplyva, Zze nezamestnanost’ mladeze moze
mat’ trvalé nasledky ako napriklad vysSie riziko buducej nezamestnanosti, nizSiu

Eurofound (2012) NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe (Mladi ludia bez prdce, vzdelavania a odbornej pripravy:
charakteristika, ndklady a politické riesenia v Eurdpe), Urad pre publikicie Eurdpskej tnie,
Luxemburg.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

uroven budtcich zarobkov, stratu l'udského kapitalu, prenos chudoby z generacie
na generdciu alebo niz§iu motivaciu zalozit si rodinu, ¢o vSetko prispieva
k negativnym demografickym trendom.

Pojem ,,zaruky pre mladych® sa v tomto pripade vztahuje na skuto¢nost, Ze mladi
'udia dostanu kvalitnu ponuku zamestnania, d’alSieho vzdelavania, u¢iiovskej pripravy
alebo staze v lehote Styroch mesiacov potom, ¢o pridu o pracu alebo ukonc¢ia formalne
vzdelanie.

Zaruky pre mladych prispievaji k naplneniu troch cielov stratégie Europa 2020, a to
dosiahnut’” 75 % zamestnanost’ u I'udi veku od 20 do 64 rokov, mieru predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky pod 10 % a dostat’ aspont 20 miliénov I'udi nad hranicu
chudoby a socialneho vylucenia.

Usmernenia pre politiky zamestnanosti v ¢lenskych 3tatoch®, najmi usmernenia 7 a 8,
vyzyvaju cClenské Staty, aby podporovali integraciu mladych ludi do trhu prace
a poméhali im, najmi tym z kategérie NEET, v spolupraci so socidlnymi partnermi
najst’ si prvé zamestnanie, pracovnu skusenost’ alebo d’alSie moznosti vzdelavania a
odbornej pripravy vratane uc¢iiovského vzdeldvania, a aby rychlo zasiahli v pripade, Ze
mladi l'udia pridu o pracu.

Uz v roku 2005 sa Rada v kontexte usmerneni politik zamestnanosti’ (2005 — 2008)
dohodla, zZe ,,v pripade mladych l'udi sa kazdej nezamestnanej osobe pontkne novy
zatiatok pred uplynutim Siestich mesiacov bez prace“. V roku 2008° Rada toto
obdobie skratila na ,, najviac Styri mesiace ““ v pripade mladych l'udi, ktori pred¢asne
ukoncia Skolska dochadzku.

V roku 2010 vyzval Eurdpsky parlament uznesenim ,,Podpora pristupu mldadeze na trh
prdce, posilnenie postavenia stdzistov, stizi a odbornej pripravy*® Eurépsku komisiu,
Clenské S§taty, socidlnych partnerov a dalSie zucastnené strany, aby podporili
vnutro$tatne politiky trhu prace, vzdelavania a odbornej pripravy systémom zaruk
pre mladych. Tym by sa kazdému mladému ¢Eloveku v EU zarudilo pravo ziskat
ponuku na pracu, uc¢iiovské vzdelanie, dodato¢nii odbornu pripravu alebo kombinaciu
zamestnania a odbornej pripravy najviac Styri mesiace od straty zamestnania.

Vo svojom oznameni z roku 2010 ,,Mladez v pohybe* Komisia vyzvala ¢lenské §taty,
aby zaviedli zaruky pre mladych, ktorych realizacia je vSak doposial’ len vel'mi
obmedzena. Toto odporafanie zdoraziiuje a pripomina c¢lensky Staitom potrebu
naplnenia tohto ciela azaroveil im poskytuje pomoc s navrhom, realiziciou a
hodnotenim tohto nastroja.

Zavery Rady z juna 2011 k ,,Podpore zamestnanosti mldadeze v zaujme dosiahnutia
cielov stratégie Europa 2020 vyzyvaju Clenské Staty urychlene konat a mladym
I'udom, ktori nemajii zamestnanie a nie st zapojeni do procesu vzdelavania alebo
odbornej pripravy, vratane tych, ktori predc¢asne ukoncili Skolski dochadzku,
pontknut’ dalSie vzdelavanie, odbornu pripravu/rekvalifikdciu alebo aktivacné

Rozhodnutie Rady 2010/707/EU — U. v. EU L308/46 z 24. novembra 2010.

Rozhodnutie Rady 2005/600/ES — U. v. EU L 205/21 zo 6. augusta 2005.

Usmernenia politik zamestnanosti ¢lenskych statov (2008 — 2010) — rozhodnutie Rady 2008/618/ES —
U.v. EUL 198/51 z 26. jila 2008.

P7-TA(2010) 0262 zo 6. jula 2010.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

opatrenia. To by pomohlo splnit’ ciel’, ktorym je dostat’ tychto I'udi spat’ do procesu
vzdeldvania, odbornej pripravy alebo na pracovny trh v ¢o najkratSom moznom case,
a tym obmedzit’ riziko chudoby, diskriminacie a socialneho vylucenia.

V jini 2011 sa v odporadani Rady' o ,Politikich na znifenie predcasného
ukoncovania  Skolskej  dochadzky*  zdoraziuje  tvorbu  komplexnych a
medziodvetvovych politik zalozenych na dokazoch, ktoré by zahfiiali opatrenia
na opatovné zapojenie I'udi s pred¢asne ukoncenou Skolskou dochadzkou, ako aj
na posilnenie vdzby medzi systémom vzdeldvania a odbornej pripravy a sektorom
zamestnanosti.

Pri priprave rozpoctu na rok 2012 Eurdpsky parlament tento pristup podporil a
poziadal Komisiu, aby vykonala pripravnt akciu na podporu zriadenia systému zaruk
pre mladych v ¢lenskych Statoch.

Vo svojom baliku zamestnanosti nazvanom ,,Smerom k oziveniu hospodarstva
sprevadzanému tvorbou velkého po&tu pracovnych miest!!, adresovala Komisia
vyzvu na ucinni mobilizaciu cClenskych Statov, socidlnych partnerov a dalSich
zainteresovanych strdan s ciefom reagovat na suéasné vyzvy EU v oblasti
zamestnanosti a zvlast' na nezamestnanost’ mladych l'udi. Komisia zdoéraznila velky
potencidl tvorby pracovnych miest v ,,zelenych® odvetviach hospodarstva, v oblasti
zdravotnej a socidlnej starostlivosti a informacnych a komunikacnych technologii
a v tejto suvislosti vypracovala tri akéné plany naslednych opatreni. Komisia zaroven
upozornila aj na Sest’ slubnych prioritnych oblasti pre priemyselné inovacie, ktoré
prispievaju k prechodu na nizkouhlikové a zdrojovo efektivne hospodarstvo'. V ramci
balika opatreni v oblasti zamestnanosti Komisia tiez zdoraznila doleziti tlohu, ktora
zohrava podpora podnikatel'skych postojov, lepsi pristup k sluzbadm na podporu
rozbehnutia podnikatel'skej Cinnosti a k mikrofinancovaniu, a zavedenie spdsobov
premeny davok v nezamestnanosti na granty podporujuce rozbehnutia podnikatel'skej
¢innosti, a to aj pre mladych l'udi. Okrem toho v spominanom baliku navrhla mzdové
dotacie na zvySenie CcCistych ndborov novych pracovnikov a cielené znizovanie
danového zat'azenia (predovsetkym socidlnych odvodov zamestnavatela) na podporu
zamestnanosti, ako aj vyvazené reformy pravnych predpisov na ochranu
zamestnanosti, ktoré by mladym l'udom mohli umoznit' pristup ku kvalitnému
zamestnaniu.

V méji roku 2012 Eurdpsky parlament'” naliehal na ¢lenské $taty, aby na vnutrostatnej
urovni prijali rychle a konkrétne opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, Ze mladi I'udia budu
mat’ bud’ slusné zamestnanie, alebo buda stcast'ou procesu vzdelavania ¢i odbornej
pripravy/rekvalifikacie do Styroch mesiacov od ukoncenia Skoly. Parlament zd6raznil,
ze systém zaruk pre mladych by mal byt pravne vymahatel'ny v pripade, ze by sa tym
zlepsila situacia mladych l'udi, ktori nie s ani v zamestnani ani v procese vzdelavania
éirodbornej pripravy a postupne prekonal problém nezamestnanosti mladych l'udi v
EU.

Dna 29. juna 2012 Europska rada vyzvala na obnovenie Usilia zvysit’ zamestnanost’
mladych l'udi tak, ,,aby v priebehu niekol’kych mesiacov od ukoncenia Skoly, mladi

U.v.EUC 191/01 z 1. jula 2011.

KOM (2012) 173 z 18. aprila 2012.

COM (2012) 582 z 10. oktobra 2012.

Uznesenie Europskeho parlamentu k iniciative ,,Prilezitosti pre mladych* (2012/2617(RSP)), 24.5.2012.
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(17)

(18)

(19)

(20)

ey

Pudia dostali kvalitnu ponuku zamestnania, d’alSiecho vzdelavania, u¢novskej pripravy
alebo staze“. Zaroven dospela k zaveru, Ze tieto opatrenia mozno podporovat
prostrednictvom Europskeho socidlneho fondu a Ze cClenské Staty by mali vyuzit
moznosti financovat’ do€asné dotacie ur¢ené na prijimanie pracovnikov z prostriedkov
tohto fondu.

Oznamenie Komisie z 20. novembra 2012 tykajuce sa ,,Prehodnotenia vzdelavania“'*

je prispevkom EU ktomuto usiliu, pokial ide o oblast vzdelavania. Oznamenie
vychadza z kl'icovych otdzok suvisiacich s reformou a efektivnostou systémov
vzdelavania a odbornej pripravy, t.j.zosuladit' ponukané zruc¢nosti so sticasnymi
a buducimi potrebami trhu prace, podporovat’ otvorené a flexibilné spdsoby vyucby
a presadzovat’ spolupracu medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami vratane
financovania.

V roénom prieskume rastu 2013"°, Komisia zdéraziiuje, e ¢lenské $taty by mali
mladym l'ud’om zabezpecit’ moznosti prechodu zo Skoly do zamestnania a vyvinut’ a
realizovat’ systém zaruk pre mladych, vd’aka ktorému by kazdd osoba mladsia ako
25 rokov dostala ponuku zamestnania, d’alSicho vzdelavania, u¢iovskej pripravy alebo
staze do Styroch mesiacov od ukoncenia formalneho vzdelania alebo straty
zamestnania.

Zaruky pre mladych by sa mali realizovat’ ako systém pozostavajuci z podpornych
opatreni, a mala by zohladnovat' narodné, regiondlne a miestne okolnosti. Tieto
opatrenia si zamerané na Sest’ oblasti: rozvijanie pristupov na baze partnerstva,
zabezpecenie vCasnej intervencie a aktivacie, prijatie podpornych opatreni, ktoré
umoZnia integraciu do pracovného trhu, vyuZivanie Strukturdlnych fondov EU,
hodnotenie a sustavne zlepSovanie systému zaruk pre mladych ajeho urychlené
realizovanie. Ciel'om tychto opatreni je zabranit' pred¢asnému ukoncovaniu Skolskej
dochadzky, podporit’ zamestnatel'nost’ a odstranit’ praktické prekazky v zamestnanosti.
Je mozné ich podporit’ $trukturalnymi fondmi EU a mali by sa priebezne monitorovat’
a zlepSovat’.

Uc¢innd koordindcia a partnerstva v roznych oblastiach politiky (zamestnanost,
vzdelavanie, mladez, sociadlne veci atd.) si pre zvySovanie kvality pracovnych
prilezitosti, u¢iovského vzdelavania a stazi rozhodujtce.

Systém zaruk pre mladych musi zohladiiovat’ r6znorodost’ a odlisné vychodiskové
pozicie ¢lenskych $tatov z hl'adiska miery nezamestnanosti mladych, institucionalneho
usporiadania a poc¢tu roznych ucastnikov na trhu prace. Rovnako by mal zohl'adiiovat
aj rozne situdcie, pokial’ ide o verejné rozpocty a finanéné obmedzenia z hl'adiska
rozdelenia zdrojov'®. V roénom prieskume rastu 2013 Komisia tvrdi, Ze investicie do
vzdelavania by sa tam, kde je to mozné, mali posilnit’ a zoradit’ podl’a priorit, pricom
musi byt zaruCena efektivnost’ takychto vydavkov. Osobitnii pozornost’ treba tiez
venovat’ zachovaniu ¢i posilneniu pdsobnosti a efektivnosti sluzieb zamestnanosti
a aktivnych politik trhu prace, ako je odborné vzdelavanie nezamestnanych a systém
zaruk pre mladych. Zavedenie takéhoto systému mé vyznam z dlhodobého hl'adiska,
no nesmie sa pritom zabudat’ na potrebu kratkodobého rieSenia dramatickych dopadov

COM (2012) 669 z 20. novembra 2012.

COM (2012) 750 z 28. novembra 2012.

Vydavky na zaruku pre mladych nepatria do kategorie tvorby hrubého fixného kapitalu v narodnych
uctoch.
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hospodarskej krizy na trh prace.

ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:

(1) Zabezpecili, aby vSetci mladi 'udia vo veku do 25 rokov dostali kvalitnu ponuku
zamestnania, dalSieho vzdeldvania, uctovskej pripravy alebo stize do Styroch
mesiacov po strate zamestnania alebo ukoncéeni formalneho vzdelania.

Pri navrhovani takéhoto systému zaruk pre mladych, clenské Stity posudzuju vSeobecné
skuto¢nosti ako napriklad fakt, ze mladi l'udia nie si homogénnou skupinou, ktord Zzije
v rovnakych socialnych prostrediach, ako aj princip obojstranného zavizku a potrebu riesit
riziko cyklov neaktivity.

Systém zaruk pre mladych sa zaklada na tychto usmerneniach pri zohl'adneni narodnych,
regionalnych a miestnych okolnosti, ako aj pohlavia a rozmanitosti mladych l'udi, ktorym je
urceny:

Rozvijanie pristupov na baze partnerstva

(2) Je potrebné urcit’ verejny orgdn zodpovedny za zostavenie a riadenie systému zaruk
pre mladych a koordinaciu partnerstiev na vSetkych turovniach a vo vSetkych
odvetviach.

3) Zabezpecte, aby mali mladi ludia vSetky informacie o dostupnych sluzbach

a forméch podpory tym, ze posilnite spoluprdcu medzi sluzbami zamestnanosti,
poskytovatelmi profesijného poradenstva, institiciami vzdelavania a odbornej
pripravy a sluzbami na podporu mlédeze a takisto maximalnym vyuzitim vSetkych
relevantnych informacnych kandlov.

(4) Posilnite partnerstva medzi zamestndvateI'mi a prislusnymi aktérmi na trhu préce
(sluzby zamestnanosti, rézne vladne urovne, odbory a sluzby pre mladez) s cielom
podporit’ pracovné prilezitosti a moZznosti uc¢novskej pripravy a stdzi pre mladych
l'udi.

&) Vytvorte partnerstva medzi verejnymi a sukromnymi sluzbami zamestnanosti,
sluzbami profesijného poradenstva a inymi Specializovanymi sluzbami pre mladez
(mimovladnymi organizaciami, mladeznickymi centrami a zdruzeniami), ktoré
pomo6zu ulahCit’ prechod od nezamestnanosti a neaktivity alebo zo vzdeldvania
do pracovného procesu.

(6) Zabezpecte aktivne zapojenie socidlnych partnerov na vSetkych urovniach
do navrhovania a vykonavania politik zameranych na mladych Tudi, podporujte
synergické ucinky v rdmci ich iniciativ na rozvoj programov ucnovského
vzdelavania a stazi.

(7) Zabezpecte zapojenie zastupcov mladych I'udi a/alebo mladeznickych organizacii
do navrhovania a realizacie syst¢tmu zaruk pre mladych tak, aby sa sluzby
prisposobili potrebam svojich prijemcov, a dovolte im stat sa multiplikatormi
v ¢innostiach zameranych na zvySovanie informovanosti.
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Vcasna intervencia a aktivacia

®)

)

(10)

Vypracujte G€inné podporné stratégie zamerané na mladych l'udi tak, aby prejavili
zaujem a zaregistrovali sa v sluzbach zamestnanosti, ktoré su ur¢ené zvlast mladym
zranitel'nym l'udom vystavenym viacerym prekazkam (napr. socidlnemu vyluceniu,
chudobe alebo diskriminacii), ako aj mladym z kategérie NEET, pricom treba
zohladnit’ odlisné prostredia, z ktorych prichadzajii (najmé pokial’ ide o chudobu,
zdravotné postihnutie, nizku uroven dosiahnutého vzdelania alebo etnické
mensiny/migrantov).

V zaujme lepSej podpory mladych Tl'udi a rieSenia potencidlneho nedostatku
informovanosti o existujucich ponukdch, zvazte vytvorenie ,kontaktnych miest®,
t.j. organizacie, ktorda by zabezpeCovala koordinaciu medzi  vSetkymi
zainteresovanymi inStiticiami a organizdciami, najmi s verejnym organom
zodpovednym za riadenie systému zaruk pre mladych tak, aby mohlo dochadzat
k vzajomnej vymene informacii o mladych I'ud’och, ktori pred€asne ukoncili Skolsku
dochadzku, a zvlast’ o tych, ktorym hrozi, ze si nendjdu zamestnanie ani moznosti
d’al$ieho vzdelavania.

Umoznite sluzbam zamestnanosti spolu s ostatnymi partnermi podporovat’ mladych
Iudi, poskytovat’ personalizované poradenstvo a individudlne akcéné planovanie
vratane na mieru Sitych individudlnych rezimov podpory, postavené od zaciatku
na principe obojstranného zavizku.

Podporné opatrenia na integraciu do pracovného trhu

ZvySovanie kvalifikacii

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

Pontknite mladym I'ud’om s pred¢asne ukoncenou $kolskou dochddzkou a s nizkou
uroviou kvalifikacii mozné spdsoby, ako sa vratit’ do procesu vzdelavania a odborne;j
pripravy alebo programov ,.druhej Sance* vo vzdelavani zarucujucich vzdelavacie
prostredie, ktoré reaguje na ich osobitné potreby a umozni im ziskat kvalifikaciu,
ktord im chyba.

Zabezpecte, aby kazda Cinnost’ v ramci systému zaruk pre mladych zamerana
na zvySovanie kvalifikacii a sposobilosti pomdhala vyriesit’ existujuci nesulad medzi
ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami asltzila potrebam vztahu medzi
pontkanou pracou a dopytom, najmi v pripade ,,zeleného* hospodarstva, IKT a
odvetvia zdravotnej starostlivosti.

Zabezpecte, aby sucastou Usilia o zvySovanie kvalifikécii a spdsobilosti boli aj
IKT/digitalne zrucnosti. Podporujte status odbornych vedomosti a odbornej
spdsobilosti tym, ze sa zabezpecCi, aby ucebné osnovy a certifikaty v oblasti IKT
zodpovedali normam a boli medzinarodne porovnatel'né.

Podporujte skoly (zékladné a stredné) vratane stredisk odbornej pripravy a sluzieb
zamestnanosti, aby u mladych I'udi propagovali podnikanie a samostatni zdrobkovu
¢innost' avtejto suvislosti im poskytovali nepretrzité poradenstvo, a to aj
prostrednictvom kurzov podnikania.

Zabezpecte validaciu  kvalifikacii, spdsobilosti a  vedomosti ziskanych
prostrednictvom skusenosti z neformalneho a informalneho vzdeldvania tym, ze
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uznate kvalifikacie, spdsobilost’ a vedomosti ziskané tymto spdsobom a prijmete
skutocnost’, Ze zvySuju Sance uchadzacov o zamestnanie na trhu préce.

Opatrenia orientované na trh prace

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Znizte nemzdové ndklady prace v zdujme zvySenia vyhliadok mladych Tludi
na prijatie do zamestnania.

V stlade s uplatnitelnymi pravidlami o $tatnej pomoci pouzite cielené a spravne
navrhnuté doticie na mzdy a ndbor novych pracovnikov tak, aby ste motivovali
zamestnavatelov do vytvarania novych prilezitosti pre mladych T'udi, akymi su
ucnovska priprava, staz alebo pracovné umiestnenie, a to najmé pre tych, ktori maju
najd’alej k trhu prace.

Podporujte pracovni mobilitu tak, aby mladi I'udia vedeli o ponukéch prace, stazi a
ucnovského vzdelavania, ako aj o dostupnej pomoci v roznych oblastiach, regiéonoch
a krajinach napr. prostrednictvom sluzieb a systémov, akymi st EURES, ktoré
podporuji Pudi cestovat’ za pracou v ramci EU. Zabezpedte, aby bola k dispozicii
primerana podpora, vd’aka ktorej je mozné pomahat mladym l'ud’om, ktori si nasli
pracu v inej oblasti alebo v inom ¢lenskom S$tate, zvyknut’ si na nové prostredie.

Zlepsite dostupnost’ sluzieb podporujucich rozbehnutie podnikatel'skej ¢innosti aj
prostrednictvom uZSej spoluprace medzi sluZzbami zamestnanosti, podpory
podnikania a poskytovatel'ov (mikro)financii.

Posilnite mechanizmy na podporu mladych l'udi, ktori predcasne ukoncia aktiva¢né
programy a nemaju viac pristup k davkam.

Vyuzitie $trukturilnych fondov EU

21

(22)

Na podporu zavedenia systému zaruk pre mladych plne a optimalne vyuzivajte
nastroje financnej pomoci politiky sudrznosti vyclenené na nasledujiice obdobie
rokov 2014 — 2020. Na tento ucel zabezpelte, aby sa potrebnd priorita a
zodpovedajuce zdroje dostali na podporu koncepcie a vykondvanie uvedenych
opatreni vratane moznosti financovania cielenych doticii na prijimanie novych
pracovnikov z Europskeho socidlneho fondu. Maximalne vyuzite aj finanéné
prostriedky, ktoré st eSte k dispozicii z programovacieho obdobia 2007 — 2013.

V suvislosti s pripravou na obdobie 2014 — 2020 venujte v partnerskej zmluve
potrebnt pozornost’ Specifickym cielom, ktoré sa vztahuju na realizciu systému
zaruk pre mladych a v operacnych programoch opiste Cinnosti, ktoré¢ bude mozné
podporovat’ v ramci prislusnych investiénych priorit Eurépskeho socidlneho fondu,
najmi ¢innosti tykajice sa udrzatelnej integracie mladych l'udi z kategorie NEET
do pracovného trhu a podpory mladych podnikatel'ov a socidlnych podnikov, ako aj
ich prinosov k napliianiu konkrétnych cielov.

Hodnotenie a sustavne zlepSovanie systému zaruk pre mladych

(23)

Monitorujte a hodnotte vSetky d¢innosti a programy vramci systému zaruk
pre mladych, aby bolo mozné zvysit pocet intervencii a politik zalozenych
na dokazoch a vychadzajucich z toho Co, kde a preco funguje, ¢im sa zaruci efektivne
vyuzivanie zdrojov a pozitivna navratnost’ investicii. Udrziavajte aktudlny prehlad
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24)

(25)

o tom, kolko finan¢nych prostriedkov bolo pridelenych na vytvorenie a realizaciu
systému zaruk pre mladych, najmé z opera¢nych programov politiky sudrznosti.

Podporujte ¢innosti na vymenu poznatkov na narodnej, regionalnej a miestnej urovni
medzi vSetkymi stranami zapojenymi do boja proti nezamestnanosti mladeze
s cielom skvalitnit’ navrh a realizaciu buducich systémov zaruk pre mladych. Plne
vyuzivajte vysledky projektov podporovanych v ramci pripravnej akcie tykajucej sa
systému zaruk pre mladych.

Zvyste kapacitu vSetkych zainteresovanych stran vratane prislusnych sluzieb
zamestnanosti, ktoré sa podielaji na navrhovani, realizacii a hodnoteni systému
zaruk pre mladych s cielom odstranit’ vSetky vnutorné a vonkajSie prekazky
suvisiace s politikou a spésobom, akym je tento systém vyvijany.

Realizacia systému zaruk pre mladych

(26)

Systém zaruk pre mladych realizujte ¢o najskor a zabezpecte, aby boli riadne
zaclenené do buducich programov spolufinancovania zo strany EU, najlepSie hned’
na zaciatku viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2014 — 2020.

BERIE NA VEDOMIE, ZE KOMISIA BUDE:

Financovanie

27)

(28)

V stlade s prislusSnymi investicnymi prioritami Eurdpskeho socidlneho fondu
na programové obdobie 2014 — 2020, podporovat’ clenské Staty v tom, aby
co najlepsie vyuzili Eurdpsky socidlny fond na podporu zavedenia a realizacie
systému zaruk pre mladych ako politického nastroja na potlacanie a prevenciu
nezamestnanosti mladdeze a socidlneho vylucenia.

Podporovat’ pracu na tvorbe programov v ramci spolocného strategického ramca
fondov EU (Eurdpsky socialny fond, Eurépsky fond regionélneho rozvoja, Kohézny
fond, Europsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, Europsky fond
namorné¢ho a rybného hospodarstva), a to aj prostrednictvom partnerského ucenia,
¢innosti zameranych na vytvaranie sieti a technickej pomoci.

Osvedcené postupy

(29) Plne vyuzivat novy program na socidlnu zmenu a inovéciu s cielom zhromazdit
priklady osved¢enych postupov v oblasti systému zaruk pre mladych na narodne;,
regionalnej a miestnej trovni.

(30) Vyuzivat’ program vzajomného ucenia eurodpskej stratégie zamestnanosti s cielom
podporit’ ¢lenské Staty, aby sa podelili o svoje skusenosti a vymienali si osvedcené
postupy.

Monitorovanie
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€2))

(32)

Nad’alej monitorovat’ a pravidelne podavat’ spravy o vyvoji v oblasti navrhovania,
realizacie a vysledkov systému zaruk pre mladych v ramci roéného pracovného
programu Europske;j siete verejnych sluzieb zamestnanosti.

Monitorovat’ realizaciu  tohto  odporucania, a prostrednictvom Vyboru
pre zamestnanost zavedie mnohostranny dohlad nad realizaciou systému zaruk
pre mladych v rdmci eurdpskeho semestra analyzovanim vplyvu platnych politik a,
v pripade potreby, poskytnutim odporucani pre jednotlivé ¢lenské Staty.

Zvysovanie informovanosti

(33) Podporovat’ ¢innosti zamerané na zvySovanie informovanosti o zavedeni systému
zaruk pre mladych vo vsetkych clenskych Statoch prostrednictvom Eurdpskeho
portalu pre mladez a najmé v siéinnosti s jej informa¢nymi kampanami.

V Bruseli

Za Radu
Predseda

14

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	2. VÝSLEDKY KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	3. PRÁVNE PRVKY NÁVRHU
	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. NEPOVINNÉ PRVKY

