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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Nadviizovanie vhodnych vztahov medzi EU a Europskou vesmirnou agentirou

Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy ziskala Eurdpska tnia pravomoc v oblasti
zalezitosti tykajuicich sa kozmického priestoru, a to bez toho, aby boli dotknuté pravomoci
¢lenskych $tatov. Kozmicky priestor sa stal nastrojom na dosahovanie cielov EU a zarovei
samostatnou politikou EU.

Clanok 189 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie vyzyva EU k nadviazaniu akychkol'vek
vhodnych vztahov s ESA.

Toto oznimenie vychadza z oznimenia' ,,Smerom k stratégii Eurépskej unie v oblasti
kozmického priestoru v prospech obCanov* z aprila 2011, v ktorom Komisia uvadza prvé
navrhy tykajice sa vyvoja vzt'ahov medzi EU a ESA.

1. CHRONOLOGIA

Za poslednych desat’ rokov sa Eurdpska unia stala dolezitym aktérom v oblasti kozmického
priestoru. EGNOS a Galileo, GMES a vyskum kozmického priestoru sa v rdmci siedmeho
ramcového programu stali mil'nikmi na eurdpskej ceste k vesmiru.

Névrhy Komisie v oblasti kozmického priestoru na d’alsi viacro¢ny finanény radmec naznacuja
eSte vicsie zapojenie Europskej tinie v tejto oblasti.

Spolu s rasticou tilohou EU vo vesmire sa zuZuje aj vztah s ¢lenskymi §tatmi a ESA, ktoré su
d’alSimi dvomi hlavnymi aktérmi eurdpskej politiky v oblasti kozmického priestoru. Komisia
v tejto suvislosti poverila ESA urcitymi povinnostami tykajicimi sa plnenia osobitnych
vesmirnych programov EU. V pripade eurdpskeho globalneho navigaéného satelitného
systétmu (GNSS) ESA v sucasnosti zodpovedd za navrh, vyvoj a obstaravanie pozemnych
a vesmirnych sucasti systému, zatial' ¢o zodpovednostou za prevadzkové riadenie vyuzitia
systémov mé byt poverend Agentiira pre europsky GNSS (GSA). Prehibenie vztahu s ESA
by umoznilo d’alej rozvinut’ del’bu uloh.

ESA je organiziciou na svetovej urovni, ktord si zasluZi uznanie za Uspechy, ktoré Eurdpa
dosiahla za posledné Styri desatrocia. Vd’aka ¢innostiam vykonavanym pod vedenim ESA
a Clenskych Statov v ramci ich vnutroStatnych vesmirnych programov ma dnes Eurdpa silnu
technologicku a priemyselnt zékladitu a v medzinarodnych programoch je uzndvana ako
spolahlivy partner.

Europska tinia sa plne opiera o Spickova technickil urovenn ESA a velkéd Cast’ financnych
prostriedkov EU vyc¢lenenych na vesmirnu politiku je pridelend tejto agentire, ¢im sa EU
v sucasnosti zaradila medzi jej najvacsich prispievatel'ov.
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Skutoénost, Ze kozmicky priestor sa stal politikou EU, Ze rastie vyznam vesmirnych
programov EU a Ze Eurdpska tnia sa opiera o technicku expertizu ESA sa viak doteraz
neodrazila na vyvoji riadenia vesmirnych zalezitosti na urovni Europy. Toto ozndmenie
nacrtadva v stlade s ustanovenim clanku 189 mozné formy kratkodobych a dlhodobych
vztahov EU s ESA s ciefom pokradovat’ v efektivnej spolupraci. V tomto ozndmeni sa
uvadzaju prvé navrhy. Dal$ie navrhy bude nutné oddvodnit dokladnou analyzou nékladov
a uzitkov, ako aj posudenim vplyvu.

2. STRUKTURALNE PREKAZKY V SUCASNYCH VZTAHOCH EU — ESA
2.1. Nesilad finanénych pravidiel

Riadenie finanénych prostriedkov EU Eurépskou vesmirnou agentirou je prilid zloZité
vzhladom k tomu, ze Eurdpska unia a ESA maju odlisné pravidla, ktoré musia v ESA
existovat’ sucasne. Najvicsie programy ESA st financované hlavne z prispevkov ¢lenskych
Statov. Priemyselné zdkazky na tieto programy sa riadia cielom geografickej ndvratnosti
a finanéné postupy ESA st primarne navrhnuté tak, aby spinali toto pravidlo. Pri plneni
programov EU je ESA povinna dodrziavat pravidla EU a prisnu zasadu najvyhodnejse;
ponuky zakotvent vo finanénom nariadeni EU’. Toto viedlo k tazkostiam, najmi v pripade
programov financovanych zo zmiesanych prostriedkov ESA a EU.

2.2. Asymetria ¢lenstva

V stcasnosti je Glenom ESA 17 ¢&lenskych §tatov’. Medzi Glenov ESA patri aj Norsko
a Svajéiarsko, ktoré nie su ¢lenmi EU. Kanada ma s ESA dvojstranni dohodu o spolupréci.
Vzhl'adom na prehlbovanie spolupriace medzi EU a ESA tito asymetria v kombinacii
s hlasovacim systémom, v ktorom ma kazdy $tat jeden hlas v rade ESA, pricom kl'icové
rozhodnutia v ramci tohto orgénu sa prijimaju jednomysel'ne, sposobuje, ze ¢lenovia ESA,
ktori nie st ¢lenmi EU, nemaji primerany vplyv na zaleZitosti, ktoré sa mozu tykat EU.
Asymetria navyse komplikuje diskusie, najma pokial’ ide o otazky bezpecnosti a obrany, ako
sa uvadza dalej.

2.3. Asymetria v otazkach bezpecnosti a obrany

Pravomoc EU v otazkach bezpeénosti a obrany sa posilnila prijatim Lisabonskej zmluvy
a zriadenim Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’. Vesmirne kapacity sa ¢asto daju vyuzit
na civilné a obranné ucely. V zaujme naplnenia ciel'ov spolocnej bezpeCnostnej a obrannej
politiky musi EU nadviazat’ uzsie a silnejiie vztahy a synergie medzi civilnymi a obrannymi
rozmermi kozmického priestoru. Spolupréca ¢lenskych Statov a ESA ma v tejto snahe zasadny
vyznam. Vztahy medzi EU a ESA obmedzuje skutoénost, ze ¢lenmi ESA s aj $taty, ktoré
nie su ¢lenmi EU, ¢o vo vieobecnosti spdsobuje zjavny problém, ktory je este nalichavejsim,
pokial ide o otazky bezpec€nosti a obrany.

3 Nariadenie (ES, Euratom) ¢. 1605/2000, zmenené a doplnené nariadenim (ES, Euratom) ¢. 1081/2010.
Belgicko, Ceska republika, Dansko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, irsko, Luxembursko,
Nemecko, Portugalsko, Raktisko, Rumunsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.
Pol'sko dokoncuje ratifikaény proces, aby sa stalo dvadsiatym ¢lenskym $tatom ESA.

SK



SK

2.4. Neexistencia mechanizmov politickej koordinacie

Cinnostiam ESA v oblasti kozmického priestoru chyba &trukturdlny mechanizmus
na prepojenie a koordinaciu v ramci SirSiecho procesu vytvarania politik Eurdpskej unie.
V ramcovej dohode medzi Eurdpskym spologenstvom a Eurdpskou vesmirnou agentirou’
zroku 2004 sa takéto Cinnosti neuvadzaju. Dohoda o osobitnych mechanizmoch na
koordinaciu a spolupricu si vyzaduje Casovo narocné rokovania na urovni programu.
Neexistuje ziadny formalny mechanizmus na politickej tirovni, ktorym by sa zabezpecil stilad
iniciativ prijatych v ramci ESA s politikami EU. Takyto mechanizmus je doleZity najmi
v suvislosti s medzindrodnymi vztahmi.

2.5. Chybajuca politicka zodpovednost’ ESA

Vztahy medzi EU a ESA napokon ovplyviiuje aj asymetria, pokial ide o politickt
zodpovednost’. Skuto€nost, Ze ESA ako eurdpska agentura nie je nijako formalne prepojena
s Eurdpskym parlamentom pripravuje ESA o priame spojenie s obanmi, ktoré vyuziva kazda
politika EU.

3. DALSI VYVOJ

EU moéze poskytnat politicky rozmer (aj na medzinarodnej trovni), legitimitu, ako aj
prepojenie s inymi oblastami politiky. Potreba vicsej prevadzkovej efektivnosti, symetrie
v otdzkach obrany a bezpecnosti, politickej koordindcie a zodpovednosti sa modze
v dlhodobom horizonte naplnit’ iba prostrednictvom priblizenia ESA k Eurdpskej tnii.

Komisia sa domnieva, Ze na dosiahnutie tohto dlhodobého ciel'a by sa mal stanovit’ jasny
termin v obdobi medzi rokmi 2020 — 2025. Komisia by mohla do konca roku 2013 v uzkej
spolupraci s ESA predlozit' c¢lenskym Statom niekol’ko moznych sposobov takéhoto
priblizenia. Tieto moznosti by zahiiali: zlepSenu spolupracu v rdmci ,,status quo®, ktora by
podriadila ESA ako medzivladnu organizaciu Eurdpskej Unii (ako je tomu do istej miery v
pripade Eurdpskej obrannej agentiry) alebo premenila ESA na agentiru EU (podla vzoru
stcasnych regulacnych agentlr). Komisia vykona v uzkej spolupréaci s ESA podrobnu analyzu
nakladov a uzitkov, ako aj rizika roznych moznosti s cielom maximalizovat’ synergie medzi
roznymi aktérmi vratane GSA.

Tymito moznost’ami by sa zachovali sticasné zakladné ¢rty ESA (t. j. programy s voliteI'nou
ucast'ou Clenskych §tatov) a zarovent by ESA pribrala kl'acové ¢rty EU — ako je prijimanie
rozhodnuti kvalifikovanou vac¢sinou alebo zodpovednost’ vo¢i Eurdpskemu parlamentu.

Medzi¢asom je mozné zabezpegit' hladké spoluzitie EU a ESA, ktoré moZe byt uZitoéné pri
dosahovani dlhodobého ciel’a ich priblizenia. Dohody o delegovani uzavreté medzi EU a ESA
uz prispeli k priblizeniu ESA k EU; najlep$im prikladom je riaditel'stvo navigacie ESA
v ramci programu Galileo.

Komisia v oznameni® z aprila 2011 navrhla, aby vyvoj ESA nad’alej smeroval k organizécii
s medzivladnym a zaroven eurdpskym rozmerom, v ktorej by stcasne existovali vojenské
a civilné programy. Mala by pokracovat’ v rozvijani riadiacich Struktir zameranych vylucne

> U.v. EUL 261, 6.8.2004, s. 64.
6 KOM(2011) 152
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na programy EU. Mala by sa tiez vytvorit' flexibilnd $truktura &lenstva, ktora by po dohode
s EU umoznila Svajéiarsku a Nérsku zaéastnit’ sa na niektorych programoch.

Na zéklade uvedenych prvych uvah Komisia navrhuje, aby EU:

posobila prostrednictvom Rady Europskej Unie a pouzivala vhodnym spdsobom
otvoreni metdodu koordinacie na zabezpecenie sudrznosti v ramci EU a suladu
pozicii ¢lenskych statov EU v ESA s politikami EU,

sa mohla systematicky obracat’ na ESA, pokial’ ide o ndvrhy a vyvoj vesmirnych
infrastruktar EU, zatial ¢o Cinnosti stvisiace s vyuzivanim budii vykondvat iné
subjekty, ako je GSA,

zabezpecila homogénny pristup k prendsaniu zodpovednosti za vesmirne programy
EU na ESA v sulade s nariadenim o rozpoétovych pravidlach EU, ako spdsob
pripravy ESA na pracu v prostredi EU, a v pripade potreby k vytvéaraniu partnerstiev
s Clenskymi Statmi.

ESA by mohla:

4.

vykonat' potrebné Strukturdlne zmeny (v prijimani finanénych a internych
rozhodnuti) s cielom zabezpecit, aby boli Cinnosti, ktoré¢ Komisia delegovala
na ESA, riadené v prostredi podobnom prostrediu EU (napr. prostrednictvom
riaditel'stva zameraného na riadenie programov EU v ramci ESA),

vykonat’ potrebné zmeny na umoznenie neobmedzeného pristupu Eurdpskej komisie
k prislusSnym Statutdrnym organom ESA (napr. k rade ESA a jej podriadenym
organom), aby mohla Komisia poskytovat podnety a =zaistovat koordindciu
s politikami EU pomocou sti¢asnych mechanizmov ESA.

ZAVER

Komisia vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby poskytli spitnu vizbu k tymto ndvrhom
tykajucim sa vztahu medzi EU a ESA, ktorych dlhodoby ciel je priblizenie ESA k ramcu EU.
Na zéklade uvedenej spitnej vdzby by Komisia mohla poskytnit’ podrobnt analyzu ndkladov
a uzitkov spojenych s moznymi spdsobmi ich priblizenia.
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