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1. VZDELAVANIE A ZRUCNOSTI - KELUCOVY STRATEGICKY PRINOS PRE RAST

Investicia do vzdelavania a odbornej pripravy na rozvijanie zru¢nosti zohrava déleziti tlohu
pri zvySovani rastu a konkurencieschopnosti. Zruc¢nosti totiz uréuju, do akej miery bude
Eurdpa schopna zvySovat produktivitu. V dlhodobom horizonte mézu byt zrucnosti
spustacom inovacii a rastu, a takisto mézu posunut’ produkciu vyssie v hodnotovom ret’azci,
stimulovat’ koncentraciu I'udi s vy$ou tiroviiou zruénosti v EU a formovat’ buduci trh prace.
Vyrazny globalny narast poctu vysokokvalifikovanych l'udi hladajucich pracu, ktory bol
zaznamenany v poslednej dekade, je pre Europu velkou skuskou. Casy, kedy konkurencia
prichadzala hlavne z krajin, ktoré ponukali len nizkokvalifikovant pracu, uz skoncili. Kvalita
vzdeldvania a ponuka zru¢nosti sa v celosvetovom meradle zvySuje a Eurdpa na tuto situaciu
musi reagovat’.

Europske systémy vzdelavania a odbornej pripravy stdle zaostavaju v poskytovani tych
spravnych zru¢nosti na wudrzanie zamestnanosti a ich spolupraca s podnikmi ¢i
zamestnavatelmi na tom, aby sa vzdelavacie skusenosti priblizili realite pracovného
prostredia, nie je dostatocna. Téato priepast’ medzi ponukanymi a vyzadovanymi zrucnost’ami
vyvolava stle vigsie obavy o konkurencieschopnost eurépskeho priemyselného odvetvia'.

Napriek pokroku, ktory sa za poslednych pét’ rokov dosiahol v pocte 0séb s vysokoSkolskym
vzdelanim, bude potrebné nad’alej vyvijat’ Usilie, aby sa naplnil hlavny ciel’, ktorym je, 40 %
mladych l'udi s ukonéenym vysokoSkolskym vzdelanim.

Hoci sa v tomto smere za poslednych pit’ rokov zaznamenalo vyrazné zlepSenie, stéle je vela
Clenskych Statov, v ktorych predcasné ukoncenie skolskej dochadzky dosahuje neprijatelnu
mieru, ako napr. 26,5 % v Spanielsku a 23,2 % v Portugalsku. Pretrvava potreba opatreni
zameranych na znizenie miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky, a to formou
komplexnych cielenych stratégii zalozenych na spolahlivych dokazoch, k akym vyzyva aj
neddvno prijaté odporianie Rady.

Existuje mnoho dokazov o tom, Ze nedostatky pretrvavaju aj v inych oblastiach: 73 miliénov
dospelych osdb mé ukon€eny len nizky stupeni vzdelania, takmer 20 % osdb vo veku 15 rokov
nevie dobre Citat’ a ucast’ na celozivotnom vzdeldvani predstavuje len 8,9 %.

Do roku 2020 bude o 20 % viac pracovnych miest, ktoré budu vyzadovat vysSiu uroven
zruénosti. Vzdeldvanie potrebuje vysSie normy a vySSiu Uroveil na dosiahnutie tejto
poziadavky a takisto musi podporit’ prierezové zru€nosti, aby mladi l'udia nadobudli
podnikatel'ské spravanie a dokazali sa prisposobit’ stile nevyhnutnejSim zmendm, ktoré
nastanu na trhu prace pocas ich kariérnej dréhy.

Vseobecna uloha vzdeldvania a odbornej pripravy zahfiia ciele ako aktivne obcianstvo,
osobny rozvoj a dobré podmienky. Zatial ¢o tieto ciele idd ruka v ruke s potrebou
aktualizovat’ zrucnosti v zaujme zamestnatel'nosti, na pozadi pomalého hospodarskeho rastu a
ubudajucej pracovnej sily v dosledku demografického starnutia st najpalCivejSimi
problémami v ¢lenskych tatoch napiianie potrieb v hospodarstve a zameranie sa na sposoby,
ako vyriesit’ rychlo narastajicu nezamestnanost’ mladych l'udi. V tomto ozndmeni sa kladie
doraz na ponuku spravnych zru¢nosti pre zamestnatelnost, zvySenie efektivnosti a

Aktualizacia oznamenia o priemyselnej politike, COM (2012) 582.



inkluzivnosti naSich inStitucii vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj na spolupracu
so vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami.

Je potrebné zvysit' rozsah a tempo tychto reforiem, aby kvalitné zru¢nosti mohli podporit’ rast
aj pracovné miesta. Komisia v tejto suvislosti urcila len niekol’ko strategickych priorit, ktorym
by sa ¢&lenské Staty mali venovat popri novych opatreniach EU na zvy3enie Usilia na
vnatrostatnej Grovni. Uvedené priority odraZaju odporudania pre jednotlivé krajiny?, ktoré
Komgsia adresovala niekol’kym c¢lenskym Statom, a podporuju rocny prieskum rastu za rok
2012°.

V ramci tychto priorit sa osobitna pozornost’ venuje boju proti nezamestnanosti mladych l'udi.
Toto ozndmenie zahfia Styri oblasti, ktoré maju zasadny vyznam pri rieSeni tohto problému a
v ktorych by ¢lenské Staty mali zintenzivnit’ svoje usilie:

. rozvoj Spickového odborného vzdelavania apripravy v snahe zvysit kvalitu
odbornych zru¢nosti,
. podpora praktickej vyuCby vratane kvalitnych stazi, ucéiiovského vzdeldvania

amodelov dudlneho vzdeldvania na pomoc pri prechode zo vzdelavacieho do
pracovného procesu,

. podpora partnerstiev medzi verejnymi a stkromnymi inStiticiami (s cielom
zabezpecCit’ vhodné ucebné plany a zrucnosti),
. podpora mobility prostrednictvom navrhovaného programu Erasmus pre vietkych®

Tieto oblasti priamo suvisia s balikom opatreni v oblasti zamestnanosti mladych l'udi, ktory
ma Komisia predlozit’ do konca roka 2012. V baliku opatreni zameranych na mladez budu
navrhnuté nové nastroje na rieSenie problému nezamestnanosti mladych l'udi a ul'ahcenie
prechodu zo vzdelavacieho do pracovného procesu.

Na podporu uvedenych usmerneni v tomto dokumente si k tomuto oznadmeniu prilozené:
prehlady o jednotlivych krajinach, v ktorych st zhrnuté dosiahnuté vysledky a reformy
v politikach c¢lenskych statov v kl'uCovych oblastiach, na ktoré sa vztahuje toto oznamenie;
prvé vydanie Monitoru vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré poskytuje obraz o
siasnych zruénostiach a vyvoji smerujucom k napliianiu hlavnych cielov stratégie Eurépa
2020; a pét’ d’alSich pracovnych dokumentov utvarov Komisie, ktoré obsahuji podklady
politiky a osvedcené postupy.

2. PROBLEMY V CLENSKYCH STATOCH, KTORE SA MAJU RIESIT V RAMCI EUROPSKEHO
SEMESTRA
2.1. Budovanie zrucnosti pre 21. storocie

Prierezové a zakladné zruénosti

Je potrebné, aby sa usilie zameralo na rozvijanie prierezovych zrucnosti..

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

} Rocny prieskum rastu KOM(2011) 815.

Erasmus pre vsetkych je program navrhnuty Eurdpskou tniou v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy
a Sportu, ktory predlozila Eurdpska komisia 23. novembra 2011.
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Moderné znalostné ekonomiky si vyzaduju l'udi s vy$§imi a vhodnej$imi kvalifikdciami.
Podl'a odhadov CEDEFOP sa pocet pracovnych miest v EU, ktoré si vyzaduju terciarne
vzdelanie, zvysi z 29 % v roku 2010 na 34 % v roku 2020, zatial’ ¢o podiel pracovnych miest
s poziadavkou nizkej kvalifikdcie v tom istom obdobi klesne z 23 % na 18 %. Prierezové
zruénosti, ako je schopnost’ kriticky mysliet, prevziat iniciativu, riesit problémy a
spolupracovat’, pripravia jednotlivcov na kariérnu cestu, ktord je v dneSnej dobe taka
roznoroda a nepredvidatelna.

...nhajmd podnikatel’skych zrucnosti...

Je potrebné zamerat pozornost najmi na rozvijanie podnikatelskych zruénosti’, pretoze
prispievaju nielen k vytvaraniu novych podnikov, ale aj k zamestnateI'nosti mladych I'udi. Na
vnutro$tatnej irovni ma vSak konkrétnu stratégiu pre vzdelavanie v oblasti podnikania len
Sest’ ¢lenskych 3tatov®. V zaujme vyrieSenia tejto situacie uverejni Komisia v roku 2013
politické usmernenia na podporu zlepSenia kvality a rozSirenia vzdelavania v oblasti
podnikania v celej EU. Clenské §taty by mali podporovat’ podnikatel’ské zruénosti novymi a
kreativnymi sposobmi vyucovania a §tiidia od zakladnych §kol a zaroven sa od sekundarneho
po vysokoskolské vzdeldvanie zameriavat na moznosti zakladania podnikov ako
profesionédlnej drahy. Do vSetkych disciplin by mali byt zaradené praktické pracovné
skusenosti pomocou ucenia zalozeného na rieSeni problémov a na prepojeni s podnikatel'skym
prostredim, ktoré by sa mali prispdsobit’ kazdému stupniu vzdeldvania. VSetci mladi l'udia by
mali pred ukoncenim povinnej Skolskej dochadzky ziskat' asponl jednu praktickl skusenost’
s podnikanim. Je dolezité, aby sa meral vplyv tejto ¢innosti, a na podporu €lenskych Statov
Komisia ur¢i nastroje na postudenie pokroku a preukazanie nadobudnutych podnikatel'skych
zruénosti. Na urovni jednotlivych institicii sa pokrok bude podporovat ramcom
sebahodnotenia, ktory sa bude realizovat’ spolocne s OECD s cielom usmerniovat’ a
podporovat’ vyvoj institicii vzdelavania v oblasti podnikania na vSetkych trovniach vratane
§kol a odborného vzdeldvania a pripravy.

...zatial’ ¢o dopyt po zrucnostiach v oblasti vedy, technologie, inZinierstva a matematiky je
stdale vysoky

Predmety v oblasti vedy su takisto dolezité. Dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile v oblasti
technologie a v odvetviach s intenzivhym vyskumom je vysoky ataky zostane aj v
buducnosti, ¢o ovplyvni dopyt po zrucnostiach v oblasti vedy, technologie, inzinierstva a
matematiky. V suCasnosti je potrebné vyvinut intenzivnejSie usilie na to, aby sa veda,
technoldgia, inZinierstvo a matematika stali prioritnymi oblastami vo vzdelavani, a zvysit
zaangazovanost' na vSetkych urovniach. Hoci dobre vieme, aké vyzvy s tymto procesom
suvisia, napr. potreba zatraktivnit’ tieto oblasti pre Zeny, v sicasnosti je takisto dolezité lepSie
objasnit’, aké kariérne moznosti majii absolventi v oblasti vedy, technologie, inZinierstva a
matematiky

...prvym krokom vSak musi byt zabezpecenie, aby vsetci nadobudli zakladné poznatky
alebo zrucnosti...

Prehl'ad podnikatel'skych zru¢nosti mozno najst v pracovnom dokumente o hodnoteni klI'acovych
kompetencii.

Vzdelavanie v oblasti podnikania na skolach v Eurépe — narodné stratégie, uebné plany a vysledky
vzdelavania (Eurydice 2012).



Podl'a sprievodného Monitora vzdeldvania a odbornej pripravy za rok 2012 je zakladnym
predpokladom pre d’alSie ucenie schopnost’ Citat’ a pocitat, ako aj ovladanie zdkladnej
matematiky a vedy. Tieto zrucnosti st branou k zamestnaniu a socidlnemu zacleneniu.
Sucasna digitalna revolucia ich vSak predefinovala ako nové formy citania a pisania, ktorych
zékladny charakter sa meni v dosledku rozmanitosti informa¢nych zdrojov.

Dosledkom reforiem s zjednodusené udebné plany v celej EU. Zaviedli sa narodné
Standardizované skuSky; vytvorila sa infraStruktira stredisk Citania, pisania, matematiky a
vedy; vybudovali sa siete pedagdgov a moznosti ich d’alSieho profesiondlneho rozvoja; a
podporili sa opatrenia na zlepSenie digitdlnej a medidlnej gramotnosti. Napriek tomu su
vysledky stale nedostato¢né a tieto nedostatky treba naliehavo riesit. Podiel oséb vo veku 15
rokov, ktoré nenadobudli zékladné zrucnosti, predstavuje v Eurdpe priblizne 20 %, pricom v
piatich krajinach je viac ako 25 % osob, ktoré¢ dosahujt slabé vysledky v ¢itani. Je potrebné,
aby cClenské Staty zaviedli nové systémové reformy, ktoré posilnia v€asné testovanie a rieSenie
tazkosti s uenim a ktorymi sa opakovanie alebo rozdel'ovanie os6b do skupin na zaklade
schopnosti nahradi intenzivnejSou podporou vzdeldvania.

Tymto snaham v ramci povinnej Skolskej dochadzky musi predchadzat’ kvalitné, pristupné a
finanéne dostupné predskolské vzdelavanie a starostlivost. Mali by ich dopliiat’ programy v
oblasti Citania, pisania a pocitania zamerané na rodiny, ako aj programy zamerané na kvalitné
zékladné zrucnosti pre dospelych, najmad prostrednictvom vzdeldvania na pracoviskach.
Takisto je potrebné vyvinut tusilie na zvySenie alarmujico nizkej ucasti na programoch
vzdelavania dospelych vo vicsine &lenskych §tatov’ a vypracovat’ nové politiky zaloZzené na
dokazoch, ktoré budi vychadzat z vysledkov prieskumu PIACC®. Priemernd miera G&asti
dospelych na celoZivotnom vzdelavani dosahuje 8,9 %. V siedmich ¢lenskych Statoch bola
ucast’ dospelych len 5 % alebo eSte niZSia.

...pricom 7 hl’adiska pracovnych miest je doleZité ucenie jazykov, ktoré si vyZaduje osobitnu
pozornost’

Vo svete medzinarodnych obchodov je schopnost” hovorit’ cudzim jazykom jednym z faktorov
konkurencieschopnosti. Jazyky su stale doleZitejiie na zvySenie miery zamestnatelnosti’ a
mobility mladych l'udi a nedostatoéné jazykové zru€nosti su hlavnou prekazkou vol'ného
pohybu pracovnikov. Podniky vyzaduju od svojich zamestnancov jazykové zruc¢nosti, aby
mohli fungovat’ na svetovom trhu.

Ako sa uvadza v sprievodnom pracovnom dokumente itvarov Komisie tykajucom sa jazykov,
z prvého eurépskeho prieskumu jazykovych kompetencii'® vyplyva, Ze napriek investiciam do
vzdeladvacich systémov v mnohych krajindch vzdeldvacie systémy v mnohych clenskych
Statoch stale nie su dostatodne efektivne' pri rieSeni problémov. Vo Francuzsku dosiahne na
konci nizsieho sekundarneho vzdeldvania troven nezdvislého pouzivatela jedného cudzieho
jazyka len 14 % ziakov a v Spojenom kralovstve len 9 %. Je potrebné, aby reformy v
¢lenskych Statoch prebiehali rychlejSie a aby vychadzali z novych metodik a technolégii

Pozri Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2012.

PIAAC - Program pre medzinarodné hodnotenie zru¢nosti dospelych: Viac informacii mozno najst’ na
stranke http://ec.europa.eu/education/literacy/resources/statistics/more-info/index en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/126373.pdf
http://ec.europa.eu/languages/eslc/index.html

Pozri Monitor vzdeldavania a odbornej pripravy 2012.
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vyucovania prvého aj druhého cudzieho jazyka s cielom naplnit’ ciel’ ,,materinsky jazyk plus
dva jazyky“'> vymedzeny hlavami §tatov.

Odborné zruénosti

ZvySovanie kvality odbornych zrucnosti si vyZaduje vytvorenie systémov odborného
vzdeldavania a pripravy na svetovej urovni...

Samotné zvySovanie prierezovych a zédkladnych zru¢nosti nebude stacit’ na vytvaranie rastu
a konkurencieschopnosti.  Takisto, ,vzdialenost” medzi vzdeldvacim prostredim
a pracoviskom je stale prili§ velka. Cielena investicia do odborného vzdelavania a pripravy,
najmd do pociatocnej a kontinudlnej odbornej pripravy je zdkladom pre inovécie, rast
a konkurencieschopnost’. V sucasnosti sa s cielom podporit’ zamestnatel'nost’ mladych l'udi vo
vel'kej miere uznava hodnota odborného vzdelavania a pripravy, a najma systémov dudlnej
odbornej pripravy.

Niektoré europske krajiny uz maji systémy odborného vzdelavania a pripravy na svetovej
urovni (Nemecko, Rakusko, Dansko a Holandsko), ktorych stucastou st mechanizmy na
prisposobenie sa poziadavkdm na aktudlne i1 budtice zruc¢nosti, ¢ize odborna priprava je viac
orientovana na dopyt. Uvadzaji menej problémov, pokial’ ide o nestilad medzi ponukanymi a
pozadovanymi zru¢nostami, a vysSiu mieru zamestnanosti mladych l'udi. Charakteristickym
znakom odbornej pripravy a vzdeldvania v tychto krajinach su dudlne systémy s vysokou
mierou praktickej vyucby. Mnohé iné krajiny, zvycCajne ide o Staty juznej Eurdpy, za tymito
krajinami zaostavaju, pokial ide o ucast’, kvalitu, vysledky a atraktivnost. V grafe 1 su
znazornené rozdiely medzi krajinami v percentualnej miere odborného vzdelavania a pripravy
a vSeobecného vzdeldvania na vySSom sekunddrnom stupni. Tieto rozdiely st dosledkom
socidlno-kultirnych tradicii a vnimania, odlisSnych Struktur systémov vzdelavania a odbornej
pripravy, hospodérstva a pracovnych trhov, v uskuto¢nenych reformach, miere zapojenia
socidlnych partnerov, ako aj v pracovnych vyhliadkach absolventov odborného vzdeldvania
a pripravy, a v preferenciach jednotlivcov.

Graf 1 — Rozdelenie Studentov vysSieho sekundarneho vzdeldvania (ISCED 3) podl'a programového
zamerania (vSeobecné alebo odborné) v percentach v roku 2010.

Zasadnutie Eurdpskej rady v Barcelone, marec 2012.
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Zdroj: Databéza Eurostatu®®, zber tdajov UOE

Praktickd vyucba anajméd ucnovské vzdelavanie ainé¢ dudlne modely pomahaju ulahcit
prechod zo vzdelavacieho do pracovného procesu. Vyzaduju si regulaény ramec a
vymedzenie Uloh pre jednotlivé zapojené subjekty a musia byt neoddelitelnou stcast'ou
celého systému vzdeldvania. Pristup, ktory podporuje tento dudlny systém — vzdelavanie
v triedach spolu s nadobudanim skuisenosti na pracovisku — méze zohravat’ vyznamnu tlohu
na terciarnom stupni.

Ak chceme dosiahnut’ vysokt kvalitu odbornej pripravy a vzdeldvania, je potrebné
systematicky obnovovat’ ucebné plany, neustale aktualizovat’ ponuku zru¢nosti a aktivne
zapojit’ do tohto procesu aj podniky, najmd MSP, ako sa uvadza v priloZenom pracovnom
dokumente utvarov Komisie. Odborné vzdelavanie a priprava musia byt schopné reagovat’ na
dopyt po pokrocilych odbornych zruénostiach prispésobenych regiondlnemu hospodéarskemu
kontextu. Ti, ktori maji zdujem o vysokoskolské vzdeldvanie, ako aj ti, ktori sa potrebuju
vratit do vzdeldvacieho procesu a aktualizovat’ svoje zru€nosti, musia mat’ k vzdelavaniu
dvere otvorené.

...ktoré mozu vyznamne prispiet’ k odburavaniu nedostatku zrucnosti...

Systémy odborného vzdelavania a pripravy musia zohravat’ kl'acova rolu pri odstranovani
nedostatku zru¢nosti, ato najmid v sektoroch s potencidlom rastu, ako su informacné a
komunika¢né technologie, zdravotnictvo a opatrovatel'ské sluzby, nizkouhlikové technologie,
personalizované sluzby, sluzby suvisiace s podnikanim, ndmorné hospodarstvo'* a ekologické
odvetvia, alebo odvetvia prechddzajice vyznamnymi zmenami, ktoré si vyzaduju pracovné
sily s lepSimi zru¢nostami. Cielené investicie do odborného vzdeldvania a pripravy v zaujme
odstrdnenia nedostatku zru¢nosti mézu podporit’ rast v tychto sektoroch. Na tieto sektory by
sa takisto malo apelovat, aby v zaujme mobility kvalifikovanych pracovnych sil vyuzivali
europske ndstroje v oblasti kvalifikacii ako Eurdpsky kvalifikaény ramec (EQF), Eurdpsky
systém kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu (ECVET) a Eurdpsky referencny ramec
zabezpecenia kvality odborného vzdeldvania a pripravy (EQAVET).

1 Udaje o jednotlivych krajinach mozno najst’ na webovej stranke Eurostatu.
14 Prilezitosti na modry rast v oblasti udrzate'ného rastu morskej a ndmornej dopravy, COM(2012) 494



...prostrednictvom intenzivnejSej spoluprdace na eurdpskej urovni

Prakticka vyucba, ako s napr. dudlne pristupy, by mala byt zdkladnym pilierom systémov
odborného vzdelavania a pripravy v celej Europe v snahe znizit mieru nezamestnanosti
mladych T'udi, ulah¢it’ prechod zo vzdelavacieho do pracovného procesu a odpovedat’ na
potreby zru¢nosti na pracovnom trhu. V zaujme dosiahnutia tychto ciel'ov sa v decembri 2012
v Berline stretni ministri zodpovedni za vzdelavanie a urobia prvy krok smerom k novej
urovni spoluprace v oblasti odborného vzdeldvania apripravy. Ministri  podpisu
memorandum, v ktorom predstavia svoje snahy v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy
v celej Eurdpe: zvysit atraktivnost’ a kvalitu odborného vzdelavania a pripravy; zabezpecit,
aby Studijné drahy pokraCovali na vysokoSkolskych stupnoch; zabezpecit aktivnu ucast
socialnych partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran na rozvoji a implementacii;
zaviest’ opatrenia na zvysenie mobility. S cielom podporit’ tato spolupracu Komisia vytvori
novy spolok pre uéhovské vzdeldvania na Grovni EU, pomocou ktorého sa bude napredovat’
v napliani uvedene;j vizie a v ramci ktorého budu ¢lenské §taty a mnohé zainteresované strany
spolupracovat’, navzajom sa od seba ucit’ a prijimat’ vnutrostatne opatrenia.



2.2, Stimulacia otvoreného a flexibilného ucenia
ZlepsSenie vzdelavacich vysledkov, hodnotenie a uznavanie
Vysledky vzdelavania by mali byt hnacou silou uspechu...

Vzdelavanie a odborna priprava mézu prispiet’ k rastu a vytvaraniu pracovnych miest len
vtedy, ak ucenie nie je zamerané na ukoncenie konkrétneho stupnia alebo cas strdveny v Skole,
ale na vedomosti, zru¢nosti a kompetencie, ktoré maju Studenti v priebehu vzdelavacieho
procesu (vysledky vzdelavania) ziskat'.

Zatial' o pristup zalozeny na vysledkoch vzdelavania uz je zakladom europskeho
kvalifikacného rdmca a narodnych kvalifika¢nych rdmcov, tento zdsadny posun este v plnej
miere neprenikol do procesu vzdeldvania a hodnotenia. Je potrebné, aby sa inStiticie na
vSetkych trovniach vzdeldvania a odbornej pripravy neustdle prisposobovali, ¢im zvysia
relevantnost’ a kvalitu svojho vedomostného vkladu pre Studentov aj pre pracovny trh, rozsiria
pristup a ul'ah¢ia prechod medzi r6znymi moZznost'ami vzdeldvania a odbornej pripravy.

...musi sa lepSie vyuZivat’ potencidal hodnotenia

Z toho, ¢o sa hodnoti, mozno casto urcit, ¢o sa bude pokladat’ za hodnotné¢ a ¢o sa bude
vyucovat. Zatial ¢o ucebné plany v mnohych Cclenskych Stitoch presli reformou,
modernizdcia hodnotenia na podporu vzdelavania ostdva nad’alej vyzvou. Ako sa uvadza
v priloZzenom pracovnom dokumente utvarov Komisie o hodnoteni kI'i¢ovych kompetencii, je
potrebné vyuzit' potencial hodnotenia tak, ze sa vymedzia kompetencie v suvislosti
s vysledkami vzdeldvania arozSiri sa rozsah testov askuSok, ktoré sa pri nich buda
uplatiovat. Takisto je potrebné viac vyuzivat hodnotenie na formativne ucely s cielom
podporit’ kazdodenné ziskavanie zru€nosti u Ziakov. V tejto stvislosti je potrebné, aby sa v
plnej miere preskumal potencial novych technoldgii, co moze pomdct’ pri hl'adani sposobov
hodnotenia kl'ai¢ovych kompetencii.

Moznost' posudenia, validdcie auznania zru¢nosti by mala existovat’ aj mimo $kol, aby
jednotlivei mohli svojim potencialnym zamestnavatel'om poskytnut’ svoj profil zrucnosti.
Informacie o kvalite a mnozstve zru¢nosti v celej populacii umozni prislusSnym orgénom
lepSie zmapovat’ potencidlne nedostatky a zamerat’ sa na oblasti snajlepSim navratom
investicii. Nad’alej by sa malo vyvijat’ usilie na rozvoj nastrojov na individualne hodnotenie
zruénosti, najmi v oblastiach, ako je rieSenie problémov, kritické myslenie, spolupraca
a podnikatel'ska iniciativa.

Kvalifikacie by mali otvarat’ ¢o najviac dveri...

V poslednom desatro¢i sa s cielom podporit mobilitu Studentov a pracovnikov realizuje
niekol’ko eurdpskych nastrojov ako eurdpsky kvalifikaény ramec (EQF), Europass, Eurdpsky
systém prenosu a zhromazd’ovania kreditov (ECTS a ECVET), viacjazy¢na klasifikacia
eurdpskych zrucnosti/kompetencii, kvalifikdcii a zamestnani (ESCO) a eurdpske referencné
rdmce zabezpecenia kvality. Tieto ndstroje zlepSuju transparentnost napriklad tak, ze
umoznuju porovnavat’ kvalifikacie vo vSetkych krajinach (EQF) a prenasat’ kredity (ECTS).

Tieto nastroje neboli vytvorené samostatne. Existuje vSak priestor na ich uzsiu spojitost’, ak su
rozne nastroje asluzby (vratane transparentnosti auznavania kvalifikacii, validacie



neformalneho ainformalneho vzdeldvania a celozivotného usmeriiovania) ponukané
koordinovanym sposobom. Tym sa prispeje k skutocnej eurdpskej mobilite, v rdmci ktorej
bude mozné jasne porozumiet’ vedomostiam, zru¢nostiam a kompetenciam jednotlivych osob
a zaroveil umoznit' ich rychle uznanie. Vytvorenie eurdpskeho priestoru pre zru€nosti
a kvalifikacie podpori toto Usilie o dosiahnutie transparentnosti a cezhrani¢éného uzndvania
akademickych kvalifikdcii nadobudnutych v procese odborného a vysokoskolského
vzdelavania.

...a uzndvanie akademickych titulov by malo uréovat’ smer

Uznévanie kvalifikacii nadobudnutych vysokoSkolskym vzdelanim a kvalifikacii, ktoré
ulah¢uju pristup k vysokoskolskému vzdelaniu, st na programe eurdpskych politik uz dlhsi
cas. Akademicka mobilita sa neustdle zvySuje v dosledku meniacich sa Struktir systémov
vysokoskolského vzdeldvania a tato internacionalizacia je doplhana Gsilim propagovat EU
ako $tudijni destindciu a destinaciu vyskumu'’. Napriek tomu, na to, aby EU bola pre
Studentov a vyskumnych pracovnikov atraktivnejsSia, su potrebné lepSie postupy uzndvania
a systematickejSie a koordinovanejSie uplatiiovanie Eurdpskeho systému prenosu a
zhromazd’ovania kreditov (ECTS). Takisto je potrebné zlepSit' uplatiiovanie a hodnotenie
vysledkov vzdeldvania. Naplnenie tejto potreby prispeje aj k eurdpskemu priestoru pre
zru€nosti a kvalifikacie.

Stcasny vyvoj bolonského procesu vyznamne prispieva k podpore a spravodlivému
uznavaniu kvalifikacii nadobudnutych vysokoskolskym vzdelanim v Eurdépe aj mimo nej.
V ramci neho, ako aj v rdmci neddvneho komuniké z Bukuresti sa krajiny zaviazali zlepsit
uznavanie akademickych titulov. Tento zavdzok zahffia preverovanie vnutrostatnych
pravnych predpisov na zdklade Europskeho dohovoru o uznévani kvalifikécii tykajticich sa
vysokoskolského vzdelavania v eurdpskom regidéne a podporu posudenia postupu uznavania,
ktoré uplatiiuju institicie v zaujme zabezpecenia kvality. Prieskumnd skupina krajin testuje
sposoby, akymi mozno dosiahnut’ automatické uznavanie porovnatelnych akademickych
titulov. Jej ciel'om je uplatnit’ rovnaké podmienky na vSetkych Studentov bez ohl'adu na pdvod
ich akademického titulu tak, Ze sa namiesto akademického uzndvania individudlnych
diplomov zameria na postupy zaloZzené na dovere v systém, podla ktorého bol diplom
udeleny.

Vyuzivat’ potencial informa¢nych a komunikaénych technolégii a otvorenych
vzdelavacich zdrojov v prospech vzdelavania

Digitdalna revolucia prindSa moZnosti, ktoré maju pre videlavanie vel’ky vyznam...

Technologia ponuka jedinecné prilezitosti na zlepSenie kvality, pristupu arovnakych
podmienok vo vzdelavani a odbornej priprave. Je hlavnou hnacou silou ucinnejSieho
vzdeldvania a odbtravania prekdzok na ceste k vzdelaniu, najmé socialnych prekdzok. Kazdy
moze Studovat’ kdekol'vek, kedykol'vek a vyuzivat’ flexibilné a individualizované modely.

15 Pripravovany navrh Komisie prepracovaného znenia smernic 2004/11/ES a 2005/71/ES.

10



Digitalne vzdelavanie a najnovsie trendy v otvorenych vzdelavacich zdrojoch'® umoziuju
zdsadné zmeny vo svete vzdeldvania a rozSiruji vzdeldvaciu ponuku za jej tradicné formy
a hranice. Nové sposoby vzdelavania, ktoré sa vyznacuju personalizaciou, zaangazovanostou,
vyuzivanim digitdlnych médii, spolupracou, praktikami zdola nahor a novym fenoménom
vytvarania obsahu vzdeldvania Studentom alebo ucitelom, podporuje exponencidlny rast
otvorenych vzdelavacich zdrojov dostupnych cez internet. Eurdpa by mala vyuzivat’ potencial
otvorenych vzdelavacich zdrojov v ovel'a vyssej miere ako to robi. Na to su potrebné dobré
pocitacové zrucnosti, no na zdklade Monitoru vzdeldvania a odbornej pripravy za rok 2012
niektoré Clenské Staty stale zaostavaju. V deviatich ¢lenskych statoch ma 50 % TI'udi vo veku
16 — 74 rokov vel'mi slabé alebo Ziadne pocitaCové zrucnosti. Zatial ¢o vyuZivanie
informa¢nych a komunikac¢nych technolégii vo vzdelavani patri medzi priority politického
programu, v dosledku absencie kl'icovych prvkov nie je mozné zefektivnit' digitalne
vzdelavanie ani otvorené vzdelavacie zdroje vo vsetkych odvetviach vzdeldvania a odbornej
pripravy. Pomocou ucelenej stratégie na tirovni EU by sa mohli riesit’ problémy stvisiace s
rozsahom, objemom a komplexnostou vyziev a podporit’ opatrenia ¢lenskych §tatov a celého
ret'azca zainteresovanych stran.

...a je Cas viac vyuZivat’ informacné a komunikacné technologie v procese vzdelavania a
vyucovania...

Najnovsi vyskum'’ poukazuje na pretrvavajice rozdiely v dostupnosti a obsahu vzdelavacich
nastrojov zaloZenych na informaénych a komunikaénych technolégiach. Casto sa odporiica
uplatiiovat’ hodnotenie zaloZené na informacnych a komunikacnych technologiach, no len
zriedka sa uvadza, akym spdsobom. Na tucely personalizovaného a flexibilného vzdeldvania
by sa pouZivanie technoldgii malo stat’ sicastou vzdelavacich praktik. V ramci obsiahlych
pilotnych projektov v redlnych podmienkach by sa malo vymedzit, kedy akde mozno
informacné a komunikacné technoldgie ucinne vyuZzivat v pedagogickych postupoch
a postupoch hodnotenia. Integracia vyskumu do vzdelavacich procesov je vzhl'adom na rychlo
sa meniace podmienky eSte potrebnejSia. Nad’alej by sa mali rozvijat’ komunity na vymenu
praktickych postupov (napr. eTwinning, Eurdépsky inovacny a technologicky institat (EIT),
znalostné ainovac¢né spolocCenstvd) a centrd excelentnosti zalozené na informacnych a
komunika¢nych technologiach, ako aj rychlejs$i prenos vyskumu v oblasti inovacii do
vzdelavacich procesov. Vo vSetkych aspektoch je podmienkou tUspechu ucast
zainteresovanych stran a spolupraca.

...§ cielom vyuZivat’ vol’ne dostupné vedomosti.

Kvalita vzdeldvania spociva v kombinécii rdznych vzdeldvacich materidlov. Na jej
dosiahnutie je potrebné, aby S$ir§i pristup a vyuzivanie otvorenych vzdelavacich zdrojov
sprevadzali jasné normy a mechanizmy kvality na hodnotenie a validaciu zru€nosti

Otvorené vzdelavacie zdroje vymedzené organizaciou UNESCO v roku 2012 st ,,vyucovacie, Studijné
alebo vyskumné materialy, ktoré st vo verejnom vlastnictve alebo vydané s licenciou verejného
vlastnictva, ktord umoziuje ich bezplatné pouZzivanie, upravu a distribuciu®. Otvorené vzdelavanie je
Sirsi pojem, ktory sa vztahuje na praktiky a organizacie zamerané na odstranenie prekazok v pristupe
k vzdelavaniu. Otvorené vzdelavacie zdroje su sicastou otvoreného vzdelavania, ktoré je intenzivne
podporované pomocou informaénych a komunikaénych technoldgii. Daliie informacie o otvorenych
vzdelavacich zdrojoch mozno najst na webovej stranke UNESCO:
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-
educational-resources
http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/key_data_series/129EN.pdf
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a kompetencii nadobudnutych prostrednictvom nich. Institicie vzdelavania a odbornej
pripravy, ktoré eSte neintegrovali otvorené vzdeldvacie zdroje, by sa mali usilovat aj
o spolupracu s technicky vyspelejSimi poskytovatelmi vzdelavania, aby splnili o¢akavania
Studentov ,.digitdlnej generacie”. Pedagdgovia majii tendenciu ziskavat pedagogické
zruénosti v oblasti informacnych a komunikaénych technologii skor prostrednictvom
pociato¢ného vzdelavania ako pocas profesiondlneho vyvoja. Je dolezité, aby boli dobre
vybaveni tymito zru¢nostami a dokazali obsiahnut’ potencial novych technologii v sposobe
svojej vyucby, ¢im mozu Studentov stimulovat’ a zaangazovat'.

Trh prace voblasti vzdeldvania prechadza transforméciou. Pocet poskytovatelov
nekomerénych otvorenych vzdeldvacich zdrojov narasta subezne s technickym pokrokom,
ako je otvoreny pristup, spolocné vyuzivanie suborov a otvorenych zdrojov, a vydavatelia
vzdelavacej literattry, ako aj SirSie premyslené odvetvie, sa tymto zmenam stale prisposobuju.
Uz prehodnocuju svoje obchodné modely, aby mohli vyuzit’ nové obchodné prilezitosti.

Podporovat’ eurépskych pedagégov'®
Pedagogovia Celia rychlo sa meniacim poZiadavkam...

Kvalitni a dobre vysSkoleni pedagdégovia mdézu Studentom pomdct rozvijat kompetencie,
ktoré potrebuju na svetovom trhu prace, ktory stavia na stale sa zvySujicej trovni zrucnosti a
bolo dokézané'’, Ze hlavny vplyv na vysledky Studentov mé kvalita vyuéby a §tadia.
Pedagogovia vsak celia jedinenym vyzvam. Ako sa uvddza v sprievodnom pracovnom
dokumente utvarov Komisie, zvysujuce sa naroky vzdeldvania, hromadny odchod pedagdgov
generdcie silnych ro¢nikov do dochodku (pozri graf ¢. 2) avyrazny nedostatok ucitelov
niektorych predmetov a odborov budu mat’ za nasledok zvyseny dopyt po kvalifikovanych
pedagdgoch na vSetkych stupnoch a vyzyvaju k prijatiu komplexnych opatreni na zvysenie
atraktivnosti tejto profesie. Mali by zahfiiat’ financné aj nefinan¢né stimuly. Kriza a pracovna
sila, ktord je v sucasnej dobe k dispozicii, takisto ponukaji moznost obnovit zrucnosti
v ramci jednotlivych profesii a prilakat’ novych kvalifikovanych pracovnikov.

Graf 2 — Rozdelenie pedagdégov na nizSich a vysSich strednych Skoldch podl'a veku v percentach
v roku 2010
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Zdroj: Databéaza Eurostatu®, zber Gidajov UOE

Pozri vymedzenie v pracovnom dokumente utvarov Komisie o podpore pedagogickych povolani v
zaujme lepsich vysledkov vzdelavania.

Pozri OECD Education at a Glance (suhrnné informéacie o vzdelavani) 2012.

Udaje o jednotlivych krajinach mozno néjst’ na stranke Eurostatu.
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...ktoré si vyZaduju, aby pedagdogovia, ti, ktori pripravuju pedagogov, a veduci pracovnici
v oblasti vzdeldavania boli vybaveni novymi kombindciami kompetencii...

Na prijimanie, udrzanie pedagdgov arozvoj kvalitnych pedagdgov st vSak potrebné dobre
finan¢ne zabezpecené stratégie, pocnuc pociatocnym pedagogickym vzdelavanim az po d’alsi
odborny rozvoj v priebehu celej kariéry. Je potrebné, aby cClenské staty zaviedli pre
pedagdgov vratane Skolitelov na pociatocnom aj dalSom stupni odborného vzdelavania
a pripravy ramec kompetencii alebo profesionalny profil. Na jeho podporu by sa mala jasne
vymedzit' Uloha tych, ktori pripravuju pedagoégov, pomocou kritérii zalozenych na
kompetenciach. Popri opatreniach na zabezpecenie kvality by mal tvorit’ zaklad pre reformu
systétmov prijimania pedagdégov do zamestnania, aby sa do Skolstva prilakali kvalitni
kandidati, ktori by sa v lom aj udrzali.

Rovnako doélezité je aj prijimanie pracovnikov, priprava a udrzanie vhodnych pracovnikov na
veducich miestach na vSetkych stupiioch vzdelavania a vyzaduje si d’alSie investicie. Tieto
ulohy sa musia zamerat' na zlepSenie vyucby a Studia, ktoré st v dosledku narastajiiceho
administrativneho zat'azenia v mnohych clenskych Statoch stale problémom. Akadémie pre
veducich pracovnikov alebo programy profesiondlneho rozvoja ponukaju modely
osvedcenych postupov.

...a preto sa apeluje na prijatie raznych opatreni na podporu novych postupov vo vyucbhe
a v Studiu..

Ucebné plany, najmd v odbornom vzdeldvani a priprave, by mali byt viac prispdsobené
potrebam reédlneho sveta prace, ¢o by sa malo dosiahnut spolupracou s podnikmi a
zamestnavatel'mi, napriklad tak, ze podnikatelia budu navstevovat’ Skoly a prispievat’ tak ku
skvalitneniu vyucby v tomto smere. Reformy vyucby a vzdelavacich postupov su potrebné na
vSetkych stupnioch arovnako potrebny je dobre financne zabezpeceny nepretrzity
profesiondlny rozvoj, ktory by mal zahfnat’ poskytovanie pravidelnej spitnej vizby a podpory
od tych, ktori pripravuji pedagégov. Je potrebné, aby pedagdgovia mali pevné odhodlanie
absolvovat’ odbornu pripravu: ¢i uz v oblasti pouzivania novych technologii; zlepSovania
vzdeldvania v oblasti ziskavania kompetencii; zvlddnutia rozmanitosti a zaclenenia;
ascielom naplnit’ potreby znevyhodnenych Studentov, ako su Roémovia, deti so
zdravotnym postihnutim alebo Studenti s pristahovaleckym pozadim. Hlavnym cielom
vSetkych tychto ¢innosti by malo byt’ zlepsit’ vysledky vzdelavania.

...a kvalita vyucby je rozhodujucim faktorom aj na vysokoSkolskom stupni vzdeldavania

Ak sa bude nad’alej vyvijat’ usilie, je pravdepodobné, ze Europska unia dosiahne hlavny ciel’,
ktorym je 40 % o0sdb s ukonéenym terciarnym vzdelanim. Vyskum®' aj vyuc¢ba by sa mali
podporovat ponukou profesionadlneho rozvoja. Vysledky Studentov vSak v prvom rade
ovplyviiuje prave vyucba, ktora prispieva k lepsej zamestnanosti absolventov a zlepSuje meno
europskych institicii vysokoskolského vzdelavania vo svete. V sii¢asnosti ma len niekol’ko
krajin vyvinuté stratégie na podporu kvality vo vyucbe na urovni vysokoskolského
vzdelavania vratane odbornej pripravy pedagogickych pracovnikov v oblasti pedagogickych
zrucnosti. Komisia vytvorila skupinu na vysokej urovni pre modernizaciu vysokoskolského

*'http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/Towards_a_European Framework for Research_Careers_fi
nal.pdf
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vzdeldvania a v roku 2013 vyda tato skupina odporucania pre tvorcov politik a inStiticie
vysokoskolského vzdelavania o spdsoboch podpory kvality vo vyucbe a v studiu.

2.3. Podporovat’ spolupracu
Financovanie vzdelavania

Investicia do vzdelavania a odbornej pripravy je klPucom k zvySeniu produktivity
a hospodarskeho rastu a preto sa tyka nds vsetkych...

Hospodarsky pokles a s nim spojena fiskdlna konsolidacia viedli napriek jasnej strednodobe;j
a dlhodobej pozitivnej navratnosti pre vzdelavanie mnohé Clenské Staty k znizeniu investicii
do vzdelavania a odbornej pripravy. Po¢nuc Skolskym rokom 2009/2010 a najmi v druhe;j
polovici roku 2010 boli viaceré krajiny natené znizit’ platy pedagdégom a inym pracovnikom
vo verejnom sektore. V roku 2012 vécSina krajin zachovala svoje opatrenia tykajuce sa
financovania podpornych mechanizmov pre ziakov a Studentov a alebo ich rodiny. Z krajin,
ktoré maju k dispozicii prisluiné tidaje, nahlasilo len Spanielsko (3tatny rozpocet), Cyprus a
Portugalsko znizenie miery financovania dostupnych schém na podporu osob v oblasti
vzdeldvania. VSetky pripady nedostatocného financovania v tejto oblasti maji vazne dosledky
na europsku zakladnu zru¢nosti tak v strednodobom, ako aj v dlhodobom horizonte.

Zatial’ ¢o niektoré Clenské Staty maju v porovnani s inymi vA¢Si priestor na to, aby prijimali
opatrenia, vSetky Celia rovnakej dvojitej vyzve: ato stanovit’ verejné investicie do sektora
vzdelavania a odbornej pripravy ako prioritu anajst efektivnejSie sposoby rozdelenia
finan¢nych zdrojov, ktoré si mozu vyzadovat’ Strukturdlnu reformu v konkrétnych systémoch
vzdelavania. Hlavym stimulom na zvySenie efektivnosti investicii do vzdeldvania a odborne;j
pripravy je zvysit kvalitu vzdeldvania a zamerat' sa na zabranenie nedostatkom v tomto
sektore. Clenské §taty vo zvySujucej sa miere rozvijaji modely rozdelenia nakladov medzi
rdznych partnerov vo vzdeldvacom procese — §tat, podniky a jednotlivci, nadéacie a absolventi
univerzit — spolu sverejnymi investiciami, ktoré pomdhaji stimulovat podiel
spolufinancovania zo strany sukromného sektora.

...a mal by sa klast’ doraz na dosiahnutie maximadlnej efektivnosti investicii na vSetkych
stupiioch vzdelavania...

Jednou z priorit efektivneho vyuzivania fondov by mali byt v€asnejsSie stupne vzdeldvania,
aby sa prediSlo chybam vo vzdeldvani pocas rané¢ho detstva a ich dosledkom v dospelosti
(vysledky v $kole, miera zamestnanosti, zarobok, prevencia pred kriminalitou, zdravie atd’.)**.
Poskytovanie kvalitného a cenovo dostupného vzdelavania v ranom detstve sa vyplaca, najméa
v pripade znevyhodnenych skupin. Hoci krajiny investovali od roku 2000 viac do
predskolského ako do skolského vzdelavania, verejné investicie na obyvatel'a v obdobi raného
detstva su stale nizSie ako v ktoromkol'vek inom Stadiu.

Investicie z verejnych zdrojov by sa mali zachovat’ aj pri Skolskom vzdelavani, no jednotlivé
vlady musia hladat’ spdsoby, ako stymito prostriedkami dosiahnut' viac. Vyznamni
navratnost’ investicie mozno dosiahnut’ UcinnejSim vyberom pedagogov, ich udrzanim
a profesionalnou podporou (ako sa uvadza v oddiele 2.2).

2 Pozri EURYDICE (v stadiu pripravy), najnovsie trendy vo verejnom financovani vzdelavania v Eurdpe.
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...§ rozdelenim nakladov medzi odborné videldvanie a pripravu a vysokoSkolské vzdeldavanie
ako moznost’ou splnit’ tento ciel’

Verejna a stkromna navratnost’ v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy, vysokoskolského
vzdelavania a vzdelavania dospelych je vyrazna®. V dobre etablovanych dualnych systémoch
odborného vzdelavania a pripravy dosahuju spolo¢nosti dlhodobu navratnost’, hoci ndklady na
ucnovské vzdeldvanie moézu byt spociatku vysSie ako priame prijmy spolocnosti plyntce
z ucnovskej prace. S cielom stimulovat’ poskytovanie u¢iiovského vzdeldvania by sa verejné
financovanie malo zamerat najmd na sektory s narastajucou potrebou pracovnych sil.
Spolocnosti by na druhej strane mali zvySit' investicie do pociatoéného odborného
vzdelavania a pripravy najma tak, ze sa zapoja do alternativnych modelov odbornej pripravy ,
ale aj tym, ze podporia skoly zabezpecenim primerané¢ho vybavenia.

Dalsie odborné vzdelavanie a pripravu mozno spajat’ s vyraznou navratnostou v sikromnom
sektore a vysSou produktivitou pre zamestnavatelov. Z vyskumu vSak vyplyva, Ze sucasné
nastroje verejného financovania (individualne vzdelavacie ucty, dotacie pre odborné
vzdeldvanie atd’.) mozno nie st efektivne zacielené, ked’ze pri ich pridelovani je tendencia
uprednostiiovat’ ucast’ vysokokvalifikovanych pracovnikov a vysoku mieru navratnosti v ich
stkromnom sektore. Je potrebné, zhodnotit’ verejné financovanie v tejto oblasti a zamerat’ sa
pri iom na zvysenie poc¢tu novych ucastnikov na odbornej priprave, najmé znevyhodnenych
skupin. V obdobi hospodarskej reStrukturalizdcie narastd aj verejnd zodpovednost. Je
potrebné vo vicSej miere vyuzivat mechanizmy na rozdelenie finanénej zataze spojenej
s odbornou pripravou medzi zamestnavatel'ov, ako su fondy odbornej pripravy v konkrétnych
odvetviach.

V pripade vysokoskolského vzdelavania plati, Ze investicie mézu viest’ k vyraznej navratnosti
tak v prospech jednotlivcov, ako aj celej spolo¢nosti**. V &lenskych §titoch mozno najst
odliSné modely financovania, priCom narastajuci pocet krajin zavadza do svojich
vysokoskolskych systémov vys$Siu mieru rozdelovania ndkladov na pozadi narastajiceho
poctu Studentov a tlaku v dosledku fiSkalnych obmedzeni. Zatial’ o vyber najvhodnejSieho
mechanizmu financovania je vysadou kazdého clenského Statu, otdzka efektivnosti by mala
ist’ ruka v ruke s problematikou rovnosti a pristupu. Miera, do akej sa Studenti alebo ostatni
priamo podielaji na nakladoch spojenych s ich §tadiom™, a vo vieobecnejom meradle aj
ucinky rozdelenia nakladov st predmetom diskusie a zasluzili by si podporu formou d’alSieho
prieskumu alebo analyz.

Vzhl'adom na mensSie mnozstvo zdrojov je nakoniec takisto potrebné ucinne vyuzivat
dostupné Strukturdlne fondy, najmd Eurdpsky socidlny fond. Niekolko krajin neddvno
pridelilo zna¢né finan¢né zdroje v programovom obdobi 2007 - 2013 na kl'a€ové priority v
oblasti vzdelavania a odbornej pripravy. Na obdobie rokov 2014 — 2020 je potrebna d’alSia
koncentracia a stanovenie priorit, aby sa investicie udrzali vo vzdelavani a prislusnej
infraStrukture. Navrhnuty program Erasmus pre vsetkych na obdobie rokov 2014 — 2020
takisto podpori iniciativy v tejto oblasti prostrednictvom mobility, spoluprace a podpory
politickych opatreni.

Partnerstva

= Pozri OCED Education at a Glance (stihrnné informacie o vzdelavani) 2012.

# Pozri OECD Education Today (vzdelavanie dnes), 29. jina 2012.
» Pozri. EURYDICE (2012), Narodné systémy Studentskych poplatkov a podpory v obdobi 2011 - 2012.
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Ak su partnerstva aktivne podporované, moZu poskytnut’ platformu pre zameranie sa na
wSpravne‘ Zrucnosti

Partnerstva verejnych a sukromnych institacii nie su len zdrojom financovania vzdeldvania,
ale aj vziajomného ucenia, spolo¢ného vytvarania a vykonavania politik. Partnerstva
predstavuju prilezitost' rozvijat programy v oblasti zrucnosti cielenym, inovacnym a
udrzateI'nym sposobom a zahrnut aj tych, ktori su ktori st priamo zapojeni do poskytovania,
uplatiiovania a aktualizovania Specifickych zru€nosti. Mozu spdjat’ rozne oblasti politik,
podoblag;[i vzdelavania a odbornej pripravy, verejné a sutkromné subjekty a rdzne urovne
riadenia”™.

V pripade vzdelavania a odbornej pripravy znamena posilnené partnerstvo namiesto
samotného ,,pontkania zru¢nosti zvySenie aktivity v rozvijani stratégii zameranych na
zruénosti. Partnerstvda mozu byt udrzatel'né vtedy, ak budu stavat’ na jasnych ciel'och a budu
systematickou stcastou politického pristupu. Musia zahfiat' vSetky zainteresované strany
vratane zastupcov ucitel'skych organizacii, socidlnych partnerov a Studentskych organizacii.

Partnersky pristup je kl'icovym faktorom uspechu schémy ,ochrany mladeze™ (pozri
pripravovany balik opatreni v oblasti zamestnanosti mladych l'udi). Na zavedenie takychto
komplexnych schém je potrebné, aby institicie vzdeldvania a odbornej pripravy boli sicast'ou
spolo¢ného usilia vynakladaného s inymi zainteresovanymi stranami.

Na trovni EU sa podporujii rézne formy partnerstiev. Znalostné a inovaéné spolodenstva
(ZIS) podporované Eurdopskym inovacnym a technologickym inStititom (EIT) spajajt
vzdelavanie, vyskum a podnikanie s cielom rozvijat zru¢nosti vysoko integrovanym
spdsobom v sulade s potrebami a vyzvami relevantnych hospodarskych aktérov. Dalsim
prikladom, tento raz Specifickym pre prislusné odvetvie, je vel'ka koalicia v zaujme obsadenia
volnych pracovnych pozicii v oblasti informa¢nych a komunikaénych technologii. Tato
koalicia bude spajat’ priemyselné odvetvie, zamestnavatel'ov, sektor vzdelavania a jednotlivé
vlady s cielom rieSit problémy nedostatocnych zrucnosti v oblasti informacnych a
komunikaénych technolégii.

Navrhovany program Erasmus pre vsetkych takisto poskytne stimuly pre partnerstva. Podpora
sa poskytne znalostnym aliancidm v zaujme realizacie obsiahleho suboru ¢innosti, ktoré
stimuluju spolo¢né vyuzivanie, vymenu a tok vedomosti medzi inStiticiami vysokoskolského
vzdeldvania a podnikmi. Si zamerané na podporu excelentnosti a inovacii a vytvaranie
novych multidisciplindrnych ucebnych planov s cielom podporit zrucnosti, ako st
podnikatel'ské zrucnosti, rieSenie problémov v redlnom c¢ase a tvorivé myslenie. V oblasti
odborného vzdeldvania a pripravy sa poskytne finanénd pomoc aliancidm sektorovych
zruénosti spajajucim institiicie odbornej pripravy, podniky a profesiondlne organizacie, aby
vytvarali uebné plany a programy odborného vzdelavania. Znalostné aliancie, ako aj aliancie
sektorovych zruénosti budi moct vyuzit prebiehajuce Cinnosti socidlnych partnerov pri
zistovani potrebnych zruénosti $pecifickych pre jednotlivé sektory, a to aj na tirovni EU
prostrednictvom eurdpskych rad pre sektorové zrucnosti.

3 PRIORITY PRE CLENSKE STATY

26 Viac informacii o postupoch clenskych $tdtov mozno najst’ v pracovnom dokumente utvarov Komisie

o partnerstvach a flexibilnych formach celozivotného rozvijania zru¢nosti.
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Odlisnd povaha a naliehavy charakter problémov, ktorym clenské Staty celia, si vyzaduju
pouzitie rdéznych ndstrojov vykondvanych v rdznych casovych horizontoch, a zaroven su
potrebné spoloéné opatrenia na strane vzdelavania, ako aj zamestnavania. Usilie zamerané na
ponuku relevantnych a kvalitnych zrucnosti musi ist’ ruka v ruke s cielenymi opatreniami,
ktorymi sa mé zabezpecit’ bezproblémovy prechod zo vzdelavacieho do pracovného procesu,
znizit' prekdzky v mobilite a zlepSit' fungovanie pracovného trhu, aby mali mladi l'udia Sirsi
pristup k pracovnym prilezitostiam.

V pripravovanom baliku opatreni v oblasti zamestnanosti mladych Pudi budu clenské Staty
vyzvang¢, aby zvysili usilie v oblasti praktickej vyucby, mobility a stdzi, a aby podporovali
partnerstva (vratane partnerstiev v oblasti vzdelavania) podporou realizdcie ,,ochrany
mladeze* v okamzitej reakcii na krizovy stav, ktory predstavuje nezamestnanost’ mladych
l'udi.

V sulade s opatreniami predlozenymi v ramci odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2012
Europska komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby presadzovali reformy v oblasti vzdeldvania v
zadujme boja proti nezamestnanosti mladych T'udi a podporovali ponuku zru¢nosti pomocou
tychto opatreni:

1. Podpora excelentnosti v odbornej priprave a vzdelavani. Prostrednictvom kl'a¢ovych
opatreni sa mad v zavislosti od situacie v jednotlivych c¢lenskych Stitoch umoznit
rozvijanie kvalitnych dudlnych systémov odborného vzdeldvania a pripravy, prepojenie
politiky v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy s regiondlnymi/miestnymi stratégiami
v oblasti hospodarskeho rozvoja, najmi pre tzv. inteligentnu Specializaciu, vyraznejsi
presah do inych ponik vzdeldvania, rozvoj terciarnych kvalifikacii ziskanych pocas
kratkych (dvojrocnych) Studijnych cyklov zameranych na oblasti so zistenym
nedostatkom zrucnosti, najmd s potencidlom rastu, ako je oblast’ informacnych a
komunika¢nych technologii, zdravotnictvo a ,,zelené zrucnosti”, a posilnenie miestnych,
vnutroStatnych a medzinarodnych partnerstiev a sieti medzi spolo¢nost’ami, najma MSP a
poskytovatel'mi odborného vzdelavania a pripravy.

2. ZlepSenie vysledkov v skupiniach Studentov s vysokym rizikom predc¢asného
ukoncenia Skolskej dochiadzky a zakladnych zrucnosti na nizkej trovni.
Prostrednictvom klIacovych opatreni sa mé& umoznit zavadzanie vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve na vysokej urovni, posilnenie procesu ziskavania
zakladnych zrucnosti, ako je Citanie, pisanie a pocitanie, zdkladna matematika a veda,
vCasna identifikacia Ziakov s nedostato¢nymi zakladnymi zru¢nostami vo vSetkych fazach
vzdelavania, poskytovanie individualizovanej podpory, ako aj realizacia stratégii
zalozenych na dokazoch, ktoré st zamerané¢ na znizenie miery pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochéadzky.

3. Posilnenie poskytovania prierezovych zrucnosti, ako si vol'a podnikat, digitilne
zrufnosti a cudzie jazyky, ktoré prispievaji k zvySovaniu zamestnatel’nosti.
Prostrednictvom klItiovych opatreni mozno zabezpelit prijatiec krokov, ktorymi sa
prierezové zru¢nosti zahrnii do vsetkych ucebnych pldnov pocnlic skor§imi stuptiami
vzdelévania az po vysokoskolské vzdelavanie, pricom sa uplatnia inova¢né pedagogické
postupy zamerané na Studentov, ako aj vypracovanie hodnotiacich néstrojov, pomocou
ktorych mozno ucinne posudit’ a ohodnotit’ stupent kompetencii. Vsetci mladi l'udia by
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pred ukoncéenim povinnej skolskej dochadzky mali vyuzit’ vo svoj prospech aspon jednu
praktickt sktisenost’.

4. Znizenie poctu dospelych s nizkou uroviiou dosiahnutych zrucnosti. Prostrednictvom
kl'a¢ovych opatreni sa maju stanovit’ vnutroStatne ciele a stratégie, posilnit’ stimuly pre
odbornu pripravu dospelych poskytovani podnikmi, mala by sa vykonéavat validacia
zrucnosti a kompetencii nadobudnutych mimo formalneho vzdeldvania a stanovit
pristupové body (jednotné kontaktné miesta), ktoré zahfniajii rézne sluzby v oblasti
celozivotného vzdeldvania, ako je validdcia akariérne poradenstvo, a ponukaju
jednotlivym Studentom vzdeldvanie ,,na mieru‘.

5. Zintenzivnenie vyuZivania informa¢nych a komunikaénych technolégii na podporu
vzdelavania a pristupu ku kvalitnym otvorenym vzdelavacim zdrojom. KIucové
opatrenia si zamerané¢ na modernizaciu infraStruktiry informac¢nych a komunikacnych
technologii na Skolach, na podporu vzdeldvania a hodnotiacich postupov s podporou
informacnych a komunikaénych technolégii, podporu transparentnosti prav a povinnosti
uzivatelov digitdlneho obsahu, vytvorenie mechanizmov valid4cie a uzndvania zru¢nosti a
kompetencii nadobudnutych pomocou otvorenych vzdelavacich zdrojov ana podporu
inStitucii vzdelavania a odbornej pripravy pri uprave svojich obchodnych modelov
vzhl'adom na nové otvorené vzdelavacie zdroje.

6. Prehodnotenie a posilnenie profesionilneho profilu vietkych pedagogickych profesii.
(pedagdgovia na vSetkych turovniach, veduci pracovnici $ko6l a ti, ktori pripravuju
pedagdgov). KIiCové opatrenia zahfiiaju prehodnotenie uc¢innosti, ako aj akademickej a
pedagogickej kvality pociato¢ného pedagogického vzdeldvania, zavedenie koherentnych a
adekvatne zabezpeCenych systémov zamestnavania, vyberu pracovnikov, zaskolenia a
profesionalneho rozvoja pedagogickych pracovnikov na zaklade jasne vymedzenych
kompetencii potrebnych na kazdom stupni pedagogickej kariéry a takisto zvySovanie
digitalnych kompetencii pedagogov.

Realizécia tychto reforiem nemoze byt uspeSnd, ak sa nezvySi u¢innost financovania
vzdelavania. S cielom vyriesit’ tento zlozity problém sa Komisia obracia na ¢lenské Staty s
vyzvou, aby na vnutroStatnej urovni stimulovali rokovania o spésoboch zabezpecovania
udrzate’'nych mechanizmov financovania na podporu stability a ucinnosti, a pritom
smerovat’ pomoc na tych s nizSou mierou zapojenia. Popri tom by sa osobitnd pozornost’ mala
venovat' rozvijaniu systémov finan¢nej podpory odborného vzdelavania a pripravy a
vzdelavania dospelych financovanych na zdklade principu spolo¢nej zodpovednosti medzi
subjektmi verejného sektora, podnikmi a prislusSnymi individudlnymi prispevkami (napr.
sektorové fondy odbornej pripravy, poplatky za odborné vzdelavanie atd’.), ktoré st zamerané
na prildkanie velkych spolo¢nosti a MSP, aby poskytovali praktické odborné vzdelavanie a
pripravu.

4. KOORDINACIA A PRISPEVKY NA EUROPSKEJ UROVNI

Zatial' ¢o zodpovednost’ a ndstroje na rieSenie problémov uvedenych v tomto ozndmeni
spo¢ivaju na clenskych Statoch, vzhladom na potrebné ambicidzne reformy je nutné
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intenzivne vyvijat’ spolo¢né Usilie tak na strane EU, ako aj na strane ¢lenskych Statov. Na
urovni EU sa bezprostredna pozornost’ zameria aj na tieto kI’'i¢ové opatrenia:

1.

2.

Vicsie zameranie na jednotlivé Kkrajiny a podpora ¢lenskych Statov v ich usili
o realizaciu uvedenych priorit formou:

monitorovania pokroku v kazdej krajine v kontexte nadchadzajiiceho eurdpskeho
semestra a zaznamenavanie vysledkov tykajucich sa danej krajiny do pripravy
navrhu odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2013,

posilnenia analytickej zdkladne monitorovania danej krajiny i) prostrednictvom
pravidelnych partnerskych preskimani v ramci otvorenej metédy koordinacie vo
vzdelavani a odbornej priprave; ii) v ramci spoluprace medzi Europskou komisiou a
OECD v oblasti politik zameranych na zru¢nosti. V suvislosti s tymto rdimcom sa na
jesen vroku 2013 spusti verejny portal pod nazvom ,Online hodnotenie
vzdelavania a zrucnosti®, ktory umozni jednotlivcom apodnikom pomocou
metodiky PIAAC porovnavat svoje zrucnosti s inymi uUcastnikmi prieskumu; iii)
pomocou zintenzivneného monitorovania kritérii vzdeldvania a odbornej pripravy
vratane novych kritérii tykajucich sa vyu€by jazykov vypracovanych v pracovnom
dokumente utvarov Komisie tykajucom sa jazykov.

Rychlejsi pokrok v praktickej vyucbe, najmd vytvorenim ZdruzZenia ucinovského
vzdelavania na drovni EU (pozri aj pripravovany balik opatreni v oblasti zamestnanosti
mladych l'udi). Ako prvy krok Komisia podpori memorandum o eurdpskej spolupraci v
oblasti odborné¢ho vzdeldvania a pripravy, v ramci ktorého bude niekolko clenskych
Statov spolupracovat’ formou ziskavania poznatkov na zaklade uspesnych postupov a
systémov.

Vytvorenie eurépskeho priestoru pre zrucnosti a kvalifikacie na podporu silnejsej
konvergencie medzi transparentnostou a nastrojmi uznivania na urovni EU s cielom
zabezpeCit lahSie uznavanie zrucnosti a kvalifikdcii za hranicami na zaklade
prebiehajicich hodnoteni a vysledkov vzdeldvania.

Financovanie vzdelavania v zdujme rastu s cielom posilnit zavdzok ziskavania
kvalifikovanej a priebezne sa Skoliacej a rekvalifikovanej pracovnej sile formou:

monitorovania opatreni prijatych Clenskymi Statmi s cielom uprednostnit’ vydavky, ktoré
vedu k zvyseniu rastu, a vytvorit’ rdmec na zéklade dokazov na ucely analyzy efektivnosti
verejnych vydavkov na kvalitné vzdeldvanie a odbornu pripravu,

iniciovania prvej diskusie na trovni EU s relevantnymi zainteresovanymi stranami
o prinosoch investicii do réznych sektorov vzdelavania a odbornej pripravy (odborna
priprava, vzdeldvanie dospelych, vysokoskolské vzdeldvanie) a o sposoboch zvySenia
efektivnosti vydavkov,

preskimania (spolu so socialnymi partnermi na trovni EU) moznosti vyrazného zvysenia
urovne poskytovania odbornej pripravy pre dospelych pracujucich v spolo¢nostiach s
cielom rekvalifikdcie a zvySenia kvalifikacii pracovnych sil. Tieto konzultacie sa
uskuto¢nia po konzultaciach o ramci kvality pre staze, ktoré prebiehaju v sti¢asnosti, aby
sa v plnej miere zohl'adnili ich vysledky.
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5. Analyza vplyvu poskytovania podpory EU na uéely rozsirenia pristupu k otvorenym
vzdelavacim zdrojom a informa¢nym a komunika¢nym technolégiam aich vyuZzivania,
stanovenia parametrov kvality a postupov osvedCovania pri otvorenych vzdeldvacich
zdrojoch, rozvoj pedagogickych praktik s pomocou informacnych akomunikaénych
technologii a vytvorenie rozmeru EU pre online vzdelavanie. Vysledky tejto pripravnej
prace vytvoria cestu novej eurdpskej iniciative zameranej na ,,otviranie systémov
vzdelavania“.

6. Opatrenia zamerané na vzdelavanie v oblasti podnikania by mali zahfiiat’: uverejnenie
politickych usmerneni k vzdelavaniu v oblasti podnikania v roku 2013, stanovenie ramca
usmerneni pre inStitlicie vzdeldvania v oblasti podnikania spolocne s OECD, a vytvorenie
nastrojov na monitorovanie pokroku a ziskavanie podnikatel'skych zru¢nosti.

7. Prostrednictvom navrhnutého programu Erasmus pre vSetkych na roky 2014 — 2020 a
Horizont 2020 budu podporované partnerstva medzi sektormi vzdelavania, podnikania
a vyskumu, ako su znalostné aliancie, aliancie sektorovych zruCnosti a partnerské
opatrenia v ramci programu Marie Sklodowskej-Curie s cielom upravit systémy
vzdelavania a odbornej pripravy tak, aby viac zodpovedali poziadavkdm spolo¢nosti,
najmi MSP.

5. ZAVERY

Eurdpa obnovi rast len pomocou vyssej produktivity a pomocou pracovnikov s vyS§imi
kvalifikaciami, ¢o je mozné¢ dosiahnut’ len reformou systémov vzdelavania a odbornej
pripravy. Toto oznamenie a analyza jednotlivych krajin poskytnutd v pracovnych
dokumentoch utvarov Komisie su uréené na to, aby dali stimuly vladam, institicidm
vzdelavania a odbornej pripravy, pedagégom ako aj ostatnym partnerom k tomu, aby s
prihliadnutim na situaciu v jednotlivych ¢lenskych Statoch spolocne napredovali v realizacii
tychto reforiem. Na vnutrosStatnej urovni sa ¢lenské Staty vyzyvaja k tomu, aby svoje uvahy a
pripomienky k tomuto dokumentu vyjadrili v diskusidch vo svojich parlamentoch a so
zainteresovanymi stranami, ¢im sa posunt d’alej v uskuto¢iiovani reforiem.

Komisia zabezpeci, aby sa prispevok vzdeldvania a investicii do zru¢nosti k hospodarskemu
rastu a tvorbe pracovnych miest v plnej miere odzrkadlil v europskom semestri. Vyuzije
platformy pre dialdg, ako su otvorend metdda koordinacie v oblasti vzdelavania a odborne;j
pripravy, bolonsky proces pre vysokoskolské vzdeldvanie a kodansky proces pre odborné
vzdelavanie a pripravu, ako aj financovanie néstrojov na zddéraznenie nalichavého charakteru
priorit uvedenych v tomto oznameni.
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