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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Stratégia pre udrzatel’ni konkurencieschopnost’ sektora stavebnictva a podnikov
podnikajucich v tomto sektore

1. Uvop

Sektor stavebnictva zohrdva v eurdpskom hospodarstve vyznamnu tlohu. Vytvéara takmer
10 % HDP a poskytuje 20 milionov pracovnych miest, najmd v ramci mikropodnikov
a malych podnikov. Stavebnictvo je tiez jednym z najvacSich spotrebitel'ov medziproduktov
(suroviny, chemikalie, elektrické a elektronické zariadenia atd’.) a suvisiacich sluzieb.
Vzhl'adom na jeho hospodarsky vyznam moéze vykonnost sektora stavebnictva zasadne
ovplyvnit’ rozvoj celého hospodarstva.

Kvalita stavebnych prac ma tiez priamy dosah na kvalitu zivota Eurépanov. V neposlednom
rade ma energeticka hospodarnost’ budov a efektivnost’ vyuZzivania zdrojov vo vyrobe,
v doprave a pri vyuzivani vyrobkov na vystavbu budov a infrastruktir vyznamny vplyv na
oblast’ energetiky, zmeny klimy a zivotného prostredia.

Konkurencieschopnost’ stavebnych spolocnosti je preto dbélezitou otazkou nielen z hl'adiska
rastu a zamestnanosti v§eobecne, ale aj v zaujme zabezpecenia udrzatel'nosti tohto sektora.

Stavebnictvo by mohlo vyznamne prispiet’ k tvorbe pracovnych miest', a to tym, e zvysi
svoju ¢innost’ v niektorych vel'mi sl'ubnych oblastiach, ako je oblast’ renovacii budov a oblast’
infrastruktury, pricom by mohlo vyuzivat podporu poskytovanu napriklad prostrednictvom
primeranych politik na podporu dopytu a tieZ na stimulovanie investicii. Sektor stavebnictva
teda zohrava dolezitu ulohu pri realizacii stratégie Eurdépa 2020 na zabezpecenie
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Okrem toho, v ozndmeni Komisie pod
nazvom ,.Plan postupu v energetike do roku 2050’ sa poukazuje na to, Ze kIu¢om
k transformacii energetického systému EU je zvySenie energetickej efektivnosti novych
a existujucich budov.

Udrzatel'ny sektor stavebnictva zohrava kli¢ovii ilohu pri dosahovani dlhodobého ciela EU
znizit  emisie  sklenikovych plynov 080-95%. Podla Planu prechodu na
konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050° by nakladovo efektivnym
prispevkom sektora vystavby budov bolo 40 az 50 % zniZenie tychto emisii do roku 2030
a priblizne 90 % zniZenie do roku 2050. Ku konkurencieschopnosti eurdpskeho sektora
stavebnictva by podstatnym spdsobom prispeli potrebné investicie. Tento sektor zohrava tiez
dolezitt tlohu, pokial’ ide o prisposobovanie sa zmene klimy a odolnost’ vo¢i prirodnym
katastrofam a katastrofam spdsobenym l'udskou ¢innostou, a to prostrednictvom podpory
dlhodobych investicii, pri ktorych sa zohl'adiiuje otazka odolnosti voci katastrofam.

Sektor stavebnictva vSak ¢eli mnoZstvu Strukturdlnych problémov, ako je napr. nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov v mnohych spolo¢nostiach, nizka atraktivnost’ pre mladych l'udi
v dosledku pracovnych podmienok, obmedzend schopnost’ inovécie a fenomén nelegélnej

Odhaduje sa, ze do roku 2020 by mohlo byt v tomto sektore vytvorenych 275 000 novych pracovnych
miest. CEDEFOP »Skills, Demand and Supply* 2010, S. 96 -
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052_en.pdf.

2 KOM(2011) 885, s. 2.

3 KOM(2011) 112.
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prace. V sirSom kontexte mozno sucasnu situdciu tohto odvetvia charakterizovat' troma
zékladnymi prvkami.

Po prvé, sektor stavebnictva je jednym z odvetvi, ktoré boli najviac zasiahnuté financnou
a hospodarskou krizou (objem prac v oblasti vystavby budov a infrastruktury v ramci EU-27
sa v obdobi od januara 2008 do novembra 2011 znizil o 16 %"). Po druhé, rastie konkurencia
zo strany mimoeuropskych hospodarskych subjektov, a to nielen na medzinarodnych trhoch,
ale aj na vnutornom trhu, najmi v suvislosti s projektmi v oblasti infrastruktiry. Posobenie
tejto vonkajsej konkurencie nie je vzdy spravodlivé; spoloénosti z EU &asto znasajii d’aleko
vyssie naklady ako mimoeurdpske spolocnosti. Po tretie, otdzky energie a zivotného
prostredia vytvorili medzi spolo¢nostami novil dynamiku a podnietili rdézne iniciativy
verejného sektora, ktoré sa stali kI'uCovymi faktormi hospodarskej sutaze na trhu. Stavebné
podniky uZ sice dosiahli vyznamné pokroky, ale na dosiahnutie cielov EU v oblasti klimy,
energetiky a zivotného prostredia budu potrebné zasadné zmeny, ktoré tento sektor bez
nalezitej podpory v ramci politik len tazko uskuto¢ni.

V tomto oznameni sa vymedzuju hlavné vyzvy, ktorym tento sektor ¢eli v sucasnosti a ktorym
bude celit do roku 2020, pokial ide o investicie, l'udsky kapitdl, poziadavky z hladiska
zivotného prostredia, reguldciu trhov a pristupu na ne, a na tento ucel sa v nom navrhuja
iniciativy na podporu tohto sektora. Z kratkodobého hladiska sa doraz kladie na potrebu
podporovat’ rast a zamestnanost’ v sektore stavebnictva v reakcii na hospodarsku krizu.
Z dlhodobého hladiska si vyzvy, ktorym toto odvetvie celi, budi vyzadovat jednotny
a koordinovany pristup na eurdpskej urovni s cielom zlepsit fungovanie hodnotového
retazca, najmé prostrednictvom dobrovolnych partnerstiev medzi sukromnym a verejnym
sektorom a v pripade potreby prostrednictvom vhodného regula¢ného ramca.

2. SUCASNA SITUACIA A HLAVNE VYZVY

Vzhl'adom na rozmanitost’ Cinnosti v jednotlivych pododvetviach stavebnictva panuja
v celom sektore rozdiely, pokial ide o socidlno-ekonomické, organizacné, kultarne
a technologické aspekty, ako aj prisposobovanie sa novym pravnym predpisom
a prilezitostiam na trhu.

Stojime pred globdlnymi vyzvami, ktoré mozu v strednodobom horizonte priniest’ udrzatelny
rast, pokial’ sa v sicasnosti prijmu vhodné opatrenia. To by mohlo viest’ k vzniku celej skaly
sluzieb na rieSenie takych otdzok, ako je zdravie a bezpecnost’, energeticka efektivnost’,
ekologicka vystavba, odolnost’ voci katastrofam, vnutorné prostredie budov, opdtovné
vyuzivanie/ zhodnocovanie/ recyklacia odpadu a projektovanie na mieru (,,design to fit*). Pri
spravnom rieseni by aj tieto vyzvy mohli priniest’ nové prilezitosti na trhu.

2.1 VSeobecné makroekonomické suvislosti

Stavebnictvo pocitilo finanénud krizu mimoriadne silne; doslo k obrovskému poklesu dopytu,
najmd na trhu stkromnych nehnutel'nosti na byvanie, ale aj na inych trhoch, napr. na trhu
infrastruktury. Trendy zaznamenané v jednotlivych clenskych §tatoch sa vSak navzajom lisia.
V niektorych ¢lenskych Statoch bolo jednym z dévodov poklesu dopytu splasnutie realitnej
bubliny, ktoré aj nad’alej vyrazne znizuje &innost v tomto sektore’. V inych §tatoch tento

Tlacova sprava Eurostatu 169/2011 zo 17. novembra 2011.
Napriklad index produkcie o€isteny o vplyv poctu pracovnych dni sa v obdobi od prvého Stvrtroku
2007 do druhého Stvrtroku 2011 znizil v Spanielsku 0 49 % a v Irsku o 76 % — Zdroj: Eurostat.
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sektor trpi najmd v dosledku zmensSujticich sa uverovych trhov. Obmedzenia verejnych
vydavkov v dosledku krizy budu vytvarat’ d’alsi tlak na investicie do vystavby infraStruktury.

Niektoré krajiny investovali v reakcii na krizu do balikov stimulov, ktoré zahfiiaji napriklad
pociatocné investicie do projektov v oblasti infrastruktiry, znizeni sadzbu DPH na novua
vystavbu budov a/alebo ich renovéciu, preferencné trokové sadzby na hypotéky atd’. Trvalé
ucinky na konkurencieschopnost’ tohto sektora v§ak budi mat’ iba tie pristupy, ktoré zahiiiaj
opatrenia zamerané na zlepSovanie zru¢nosti a kvalifikacii, inovacie a ,,zelené* hospodarstvo.
Z toho je zrejmé, ze je potrebné sformulovat vhodnu politiku, ktorou sa podnieti rast
a zamestnanost’ v kraitkodobom horizonte, ale aj resStrukturalizacia sektora stavebnictva
v dlhodobom horizonte.

2.2 Vykonnost’ hodnotového ret’azca

Stavebné trhy EU a aj samotny sektor stavebnictva st vePmi roztrieStené, pricom sa
vyznacuju velkym poctom mikropodnikov, velkymi rozdielmi medzi clenskymi S$tatmi,
pokial' ide o vykonnost' tohto sektora, a zna¢nymi tazkostami pri Sireni osvedcenych
postupov. LepSou integraciou hodnotového retazca by sa znacne zvicsil rozsah ucinkov
presahovania inovacii v dosledku spoluprace.

Podniky vykonavajice stavebnu ¢innost’ a, v mensej miere, vyrobcovia stavebnych vyrobkov
budt Coraz viacSmi konfrontovani s potrebou kvalifikovanej pracovnej sily. Bude tiez
potrebné nahradit’ obrovské mnozstvo kvalifikovanych I'udi, ktori odidu do déchodku do roku
2020° aktorych pocet predstavuje viac ako dve tretiny pracovnych miest v oblasti
stavebnictva, priemyslu a dopravy. Chronicky nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily
mozno na jednej strane vysvetlit’ nizkou atraktivnost'ou tohto sektora pre mladych l'udi a na
druhej strane rasticou potrebou zrucnosti zodpovedajtcich Specifickym kvalifikaciam, ktora
maji systémy vzdelavania a odbornej pripravy (ako aj trh prace) problém uspokojit.
Vyznamné Strukturdlne zmeny v sektore stavebnictva prinesie aj prechod na nizkouhlikové
hospodarstvo efektivne vyuzivajuce zdroje; stavebnictvo sa bude musiet’ prisposobit’ a bude
musiet predvidat potreby zru¢nosti a kompetencii v tychto oblastiach. To plati najmi
v suvislosti s pripravou pracovnej sily na vystavbu ,budov s takmer nulovou spotrebou
energie®, a to tak novych, ako aj renovovanych. Zmeny v stavebnictve, pokial’ ide o zru¢nosti
a kvalifikacie, si takisto vyziada zavedenie podpornych technologii a vyuzivanie pruznych
foriem organizécie prace.

Vydavky na vyskum a inovacie zostavaji v porovnani s celym odvetvim priemyslu pomerne
nizke. To vSak mozno vysvetlit' intenzivnou potrebou pracovnej sily a tiez skuto¢nost’ou, ze
stavebné podniky maji skor zaujem zaclenit’ dostupné externé technologické vydobytky do
svojej C¢innosti. Sektor stavebnictva pravdepodobne zintenzivni svoje Usilie v oblasti vyskumu
a inovacii, aby sa vyrovnal s vysokou spotrebou vstupov (napriklad kovové a nekovové
nerasty, chemikalie a drevo) a produkciou vel'kého mnozstva odpadu. Navyse, toto odvetvie
vyvija ¢oraz viac materialov, ktoré je 'ahSie zozbierat’ a opatovne pouzit, a tieZ systémy alebo
»stavebné rieSenia®, ktoré ul'ah¢uji demontdz stavieb a opdtovné pouzitie materidlov. Toto
usilie je v sulade snovou zékladnou poziadavkou stanovenou v nariadeni o stavebnych
vyrobkoch, ktord sa tyka udrzateI'ného vyuzivania prirodnych zdrojov, ako aj s iniciativou
v oblasti surovin, a to prostrednictvom mozného vypracovania osved¢enych postupov zberu
a spracovania odpadu (najmd pokial ide o zhodnocovanie/opdtovné vyuZzivanie cennych
materidlov z odpadu) a prostrednictvom podpory vyskumu zameraného na hospodarske

6 CEDEFOP Skills, Demand and Supply* 2010, S. 93 -
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052_en.pdf.

SK


http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052_en.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052_en.pdf

SK

stimuly pre recyklaciu/zhodnocovanie. Tento proces zavadzania inovativnych rieSeni
a osvedcenych postupov je vSak potrebné urychlit' prostrednictvom iniciativ EU
a jednotlivych statov.

2.3 Nizkouhlikové hospodarstvo

Ako vyplyva z prepracovaného znenia smernice o energetickej hospodarnosti budov’,
zavadzanie budov s takmer nulovou spotrebou energic® bude pre sektor stavebnictva velkou
vyzvou. Trh mé niekol’ko rokov na to, aby sa prisposobil, avSak vsetci Ucastnici trhu,
pocinajic od verejnych organov (ktoré musia tito smernicu vykonavat’ o dva roky skor) cez
stavebné spolo¢nosti az po architektov, developerov atd’., budi potrebovat’ podporu.
Prisposobenie bude potrebné aj v takych oblastiach, ako je Struktira financovania, verejné
obstaravanie, vzdeldvanie a marketing.

Hoci pocet ,,nizkoenergetickych“ budov rastie, kritické mnoZstvo sa eSte nedosiahlo a snahy
o zlepSenie energetickej efektivnosti a integraciu obnovite'nych zdrojov energie postupuju len
pomaly. K dosiahnutiu kritického mnozstva by malo prispiet’ presadzovanie regulacného
ramca v spojeni s vhodnymi fiskalnymi politikami.

Aj v oblasti renovacii existujicich budov je potrebné vyvinut' vécsie usilie v zdujme
zvysenia uspor energii. Pocet existujucich budov, ktoré prechadzaji rozsiahlou renovéaciou, je
navySe pomerne nizky. V ,Stratégii pre konkurencieschopnu, udrzatelnu a bezpecnu
energetiku“9, ,Plane prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku
2050“!° a , Plane postupu v energetike do roku 2050!" sa preto zdéraziuje, Ze su potrebné
d’alsie opatrenia v oblasti budov, najmé pokial’ ide o renovacie. V tomto smere je potrebné
pokracovat’.

Dopravna infrastruktira ma dalekosiahly vplyv na zivotné prostredie a zaroven
spotrebovava znacné mnoZzstvo energie a surovin a produkuje vel'ké mnoZstvo odpadu. Siete
infrastruktury musia vyznamnou mierou prispiet’ k udrzatel'nejsej Europe.

2.4 Hospodarska sut'aZ medzi stavebnymi podnikmi v EU a na medzinarodnych trhoch

Hospodarska sutaz na trhoch EU sa vd’aka uplatiiovaniu smernic o verejnom obstaravani,
vykonavaniu smernice o sluzbach a prijatiu eurdpskych projektovych a stavebnych noriem
(dalej len ,,eurokody™) zlepsila. Spoloénosti z EU viak nemaju v tejto sutazi vzdy rovnaké
podmienky, najmé v porovnani so spolo¢nost’ami nepochadzajicimi z Eurépskej tnie, na
ktoré sa Casto vzt'ahujii menej prisne socidlne a environmentalne poziadavky a ktoré dostavaju
statnu pomoc. Clenské $taty by mali zabezpeéit, aby sa spolocnosti z EU a spolo¢nosti
z krajin mimo EU uchadzali o verejné zakazky za rovnakych podmienok, bez toho, aby boli
ohrozené vydobytky, ktoré EU dosiahla v socilnej a environmentalnej oblasti.

Situdcia na medzinarodnych trhoch je esSte zlozitejSia. Odvetvie stavebnictva Casto celi
vaznym tazkostiam, a to nielen z technického hladiska, ale aj vo vztahu k podmienkam
sitaze v inych krajinach (napr. v Cine), ktoré obmedzujii moznosti vstupu na tieto trhy.
Ked’Ze sa vSak oCakava, ze europske stavebné trhy buda rast’ pomalSie ako novo vznikajice

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. maja 2010 o energetickej hospodarnosti
budov.

Dalsie podrobnosti o prislusnych ustanoveniach st uvedené v &lanku 2 ods. 2 a &lanku 9 smernice
2010/31/EU.

’ KOM(2010) 639 v kone¢nom zneni.

10 KOM(2011) 112 v kone¢nom zneni.

H KOM(2011) 885 v kone¢nom zneni.
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trhy, bude tento sektor musiet’ rozvijat' a udrziavat' vyraznejSiu globalnu perspektivu. Pre
stavebné spolo¢nosti z EU je dolezité, aby tretie krajiny otvorili svoje trhy podnikom z EU,
ktoré sa tak budii moct’ uchadzat o zakazky. EU by mala posilnit’ svoj vplyv, aby mohla
pohnut neélenské krajiny EU k rokovaniam o d’alsom otvoreni ich komerénych trhov, ako aj
trhov verejného obstardvania, preskimavat mozné diskriminacné postupy pri verejnom
obstardvani a zacat’ konzultacie s dotknutou krajinou o rieSeni sporov tykajucich sa pristupu
na trh.

3. EUROPSKA STRATEGIA PRE UDRZATEINU KONKURENCIESCHOPNOST SEKTORA
STAVEBNICTVA

V zaujme rieSenia vysSie uvedenych klucovych vyziev bola na nasledujuce desatrocie
vymedzena eurépska stratégia. Tato stratégia ma dopliat’ stratégie, ktoré vypracovali samotné
podniky zo sektora stavebnictva s cielom zvysit’ svoju konkurencieschopnost’ a reagovat’ na
vyzvy, ktorym spoloc¢nost’ ¢eli.

Touto stratégiou sa sleduje péat’ hlavnych cielov: a) stimulovanie priaznivych investi¢nych
podmienok; b) zlepSenie zadkladne sektora stavebnictva, pokial ide o Tudsky kapital; c)
zlepSovanie efektivnosti vyuZzivania zdrojov, vysledkov v oblasti Zivotného prostredia
a podnikatel'skych prilezitosti; d) posilnenie vnitorného trhu so stavebnymi vyrobkami; e)
posilnenie konkurenéného postavenia stavebnych podnikov z EU na svetovom trhu. Kazdy
ciel sa vztahuje na iné kluCové vyzvy; napriklad priaznivé investicné podmienky su
nevyhnutné pre stimulovanie rastu, vyskum a inovécie a nizkouhlikové hospodarstvo.
Podobne solidna zakladiia, pokial' ide o ludsky kapitadl, je nevyhnutnd pre zlepSenie
vykonnosti hodnotového retazca a zavadzanie inovativnych rieSeni, najma pre nizkouhlikové
hospodarstvo. V stratégii sa na jednej strane navrhuju odporacania, ktorymi by sa mohli riesit’
kratkodobé az strednodobé vyzvy v oblasti hospodarstva a zamestnanosti, ktorym sektor
stavebnictva celi. Na druhej strane sa vnej predstavuje rad odporucani s dlhodobou
perspektivou s ciel'om zabezpecit’ trvalé u¢inky na konkurencieschopnost’ tohto odvetvia.

3.1 Stimulovanie priaznivych investi¢nych podmienok

Projekty v oblasti renovécii budov a transeurdpskych sieti mozu ozivit rast sektora
stavebnictva a zaroven prispiet k dosiahnutiu cielov eurdpskych politik v oblasti energetiky,
dopravy a sudrznosti. Okrem toho sa vd’aka boju proti oneskorenym platbam zlepsi finan¢na
zivotaschopnost’ dodéavatel'ov zo sektora stavebnictva, najmd remeselnikov a malych
stavebnych firiem, ako aj ich pristup k uverom. Z dlhodobého hl'adiska by sektor stavebnictva
mal zvysit svoju schopnost’ inovacie, aby tak zvysSil svoju produktivitu, ako aj pridana
hodnotu a vysledky vSetkych odvetvi hodnotového retazca v oblasti Zivotného prostredia.

3.1.1 Kratkodobé opatrenia

Mimoriadny doraz by sa mal klast' na podporu renovdcii budov a udriby infrastruktury,
ktoré maju vyznamny podiel na celkovej zamestnanosti a produkcii v stavebnictve. Najméa
sGi¢asnd miera renovécii budov'? a postupy na zvySovanie energetickej efektivnosti nie st
dostato¢né na to, aby sa dosiahli ciele v oblasti Gspory energii stanovené v stratégii Eurdpa
2020. Prijatim navrhovanych cielov, podla ktorych by sa kaZzdoro¢ne mali zrenovovat’ 3 %
budov ustrednej $tatnej spravy' (¢im by sa zdvojnasobila sutasna miera renovacii) a 2 %

12 . , . ;e . e, . s . v
Priemerna miera renovacii existujucich budov v EU predstavuje 1,2 % rocne .

Kompromisné znenie, na ktorom sa dohodli Europsky parlament a Rada v stvislosti s novou smernicou
o energetickej efektivnosti (este nebola schvalena).
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celého fondu budov'* na nakladovo optimalnu droveii, by sa nielen prispelo k dosiahnutiu
tychto cielov, ale v celej EU by sa zabezpe¢il aj hospodarsky rast a zamestnanost’ na miestne;j
urovni. Prijatie tychto zlepSeni si vSak vyZzaduje prekonanie celého radu regulacnych,
ekonomickych a finan¢nych prekazok.

Clenské S$taty by vprvom rade mali riadne vykonavat a presadzovat® smernicu
o energetickej hospodarnosti budov'”. V niektorych &lenskych $tatoch brania zlepovaniu
energetickej efektivnosti budov nizke ambicie a neschopnost’ presadzovat’ stavebné predpisy
tykajuce sa energetickej efektivnosti budov, ¢o sektor stavebnictva odradza.

Fiskdlne stimuly’® a opatrenia finanénej podpory si zo strany Glastnikov trhu dobre
prijimané a podporuju renovacie existujucich budov. Programy jednotlivych ¢lenskych Statov
aich vplyv sa vSak znacne liSia. K pochopeniu moznych uc¢inkov a tiez rizik vyplyvajicich
z nedostato¢ného vykondvania a neplanovanych désledkov z r6znych hl'adisk by preto mohla
vyrazne prispiet’ vymena sktiisenosti. V zaujme optimalizacie pakového efektu je tiez potrebné
usilovat’ sa o komplementarnost’ tychto wvnutroStitnych programov na jednej strane
a prostriedkov EU, stikromnych prostriedkov a finanénych nastrojov na strane druhe;j.

EU poskytuje podporu a financovanie prostrednictvom rdznych mechanizmov, ktoré by
Clenské Staty mali vacsmi vyuzivat. Strukturdlne fondy a Kohézny fond (2007 — 2013) sa
modzu vyuzivat’ na investicie v oblasti energetickej efektivnosti a obnovite'nych energii, a to
nielen do verejnych akomer¢ne vyuzivanych budov, ale aj do existujicich obytnych
objektov. Moznost investovat do drobnych projektov rozvoja a obnovy miest, ktoré by
prostrednictvom beznych trhovych mechanizmov nebolo inak mozné financovat, okrem toho
ponutkaju nastroje finanéného inzinierstva ako napriklad JESSICA. MozZnosti na pritiahnutie
verejnych prostriedkov ponukaju tiez kapitadlové fondy a zaruky za uvery z Europskej
investi¢nej banky (EIB), Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR) a Eur6pskeho fondu
pre energetick efektivnost’ (EEEF) spolu s pomocou pre kone¢nych prijemcov ur¢enou na
rozvoj projektov, ako je ELENA.

Jednym zo spdsobov stimulovania investicii do renovacii umoziujtcich efektivne vyuzivanie
zdrojov je rozvoj sluzieb v oblasti projektovania, vystavby a prevadzky pre malé projekty
renovdcii so zmluvnymi zdrukami parametrov budov. Tento trhovy segment sa stava
zaujimavym nielen pre spoloCnosti poskytujice energetické sluzby, ale aj pre
Specializovanych malych dodéavatelov, ktori by potencidlne tiez mohli poskytovat’ zaruky
parametrov na celu Skalu stavebnych sluzieb. Rozvoj tychto sluzieb by sa mohol podporovat
prostrednictvom zasahov verejného sektora, ato najmé v oblasti verejného obstardvania
a obytnych budov, ako aj v oblasti rozvoja poistnych produktov, ktoré by mohli pokryvat
technické rizika suvisiace so zarukami vlastnosti budov. Organy verejnej moci by mali
predovSetkym zabezpecit, aby renovacie zahfnali aj aktivne hospoddrenie s energiami
a inteligentné meranie spotreby.

Doélezit¢ je tiez, aby stavebné podniky mali pristup k svojim vlastnym finanénym
prostriedkom v primeranom ¢ase. Novou smernicou o oneskorenych platbdch'’ sa zavadzaju
prisnejSie ustanovenia, a to najma prostrednictvom zostladenia lehoty pre platby podnikom
7o strany organov verejnej moci, zvySenia zdkonnej urokovej sadzby z omeSkania

Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajucu zdroje, KOM(2011) 571.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov
(prepracované znenie), U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 13.

Ako napriklad znizené sadzby DPH, preferen¢né tirokové sadzby, dane z CO, a z energii, cielené
subvencie atd’.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych
transakciach (prepracované znenie), U.v.EUL48,23.2.2011,s. 1.
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a umoznenia, aby podniky ziskali ndhradu nékladov na vymahanie platieb. V ramci revizie
smernic EU o verejnom obstaravani Komisia navrhla, aby Clenské $taty mali moznost
stanovit, ze subdodédvatelia mozu od verejné¢ho obstaravatela pozadovat’ priamu platbu za
dodanie tovaru, vykonanie prac a poskytnutie sluzieb, ktoré v rdmci plnenia zmluvy poskytli
hlavnému dodévatel'ovi.

Komisia:

J predlozi do konca roku 2012 analyzu jednotlivych finanénych nastrojov EU
a finanénych nastrojov clenskych Statov, ktoré podporuju energeticka efektivnost’
budov, podla moznosti vratane odporucani tykajicich sa spdsobu, akym by sa
verejné prostriedky mohli lepSie vyuzit’ na stimulovanie renovéacii budov,

. predlozi v roku 2013 predbezné zévery z prebiehajuceho pilotného projektu
zameran¢ho na preskiimanie moznosti zavedenia systémov poistenia, ktoré by mohli
pokryvat’ zmluvné zaruky parametrov a cezhrani¢né sluzby, najmi v pripade malych
stavebnych dodévatel'ov,

J zacne v roku 2012 vo vSetkych ¢lenskych Statoch informaénu kampan pre podniky
0 boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach,

o v roku 2012 v suvislosti so smernicou o boji proti oneskorenym platbdm uskuto¢ni
pilotny projekt zamerany na rychle a efektivne vymahanie neuhradenych pohl'adavok
zo strany malych a strednych podnikov, ktoré pdsobia cezhrani¢ne.

Clenské 3taty sa vyzyvaji, aby:

o vypracovali alebo posilnili vhodné programy pre projekty oprav, udrzby a renovacii
s ambiciéznymi ciel'mi v oblasti udrzatelnosti aaby okrem iného presktimali
moznosti vyuzitia relevantnych fiSkalnych a finanénych néstrojov (zniZzena sadzba
DPH, cielené¢ dotacie atd.) auverovych mechanizmov pre projekty renovacii
s ambicidznymi ciel'mi v oblasti udrzatel'nosti,

o podporovali vyuzivanie finan¢nych néstrojov a programov na podporu rozvoja
projektov, ktoré Strukturalne fondy, EIB, EBOR a EEEF pontkaji pre malé projekty
renovacii so zmluvnymi zarukami parametrov budov, vratane prednostného ¢erpania
Strukturdlnych fondov na energeticky efektivne budovy.

3.1.2 Strednodobé az dlhodobé opatrenia

V novom navrhu politiky stidrznosti EU'® na obdobie rokov 2014 — 2020 sa kladie ete vicsi
doéraz na podporu investicii savisiacich s ciefmi EU v oblasti klimy a energetiky a navrhuje sa
takmer dvojndsobné zvySenie sumy, ktord je vyclenend na udrzateI'né energie v sti¢asnom
obdobi. Podl'a navrhu by sa zna¢na Cast’ prostriedkov zo Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu mala vyclenit na investicie, ktorymi sa podporuje prechod na nizkouhlikové
hospodarstvo, najmé v oblasti energetickej efektivnosti a obnovite'nych zdrojov energie, ¢o
zahfila aj renovéacie budov; v budicnosti budi zésadnejSiu ulohu vo vztahu k na mieru
prispdsobenym investicidm v oblasti energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov

18 KOM(2011) 615 v kone¢nom zneni.
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energie vramci mestskej infrastruktiry a sektora stavebnictva pravdepodobne zohravat
finan¢né nastroje.

Z hladiska hospodarstva je nevyhnutny rozvoj ,,zdkladnej siete, ako to navrhla Eurdpska
komisia, ktord zabezpeci efektivne multimodéalne dopravné spojenia medzi hlavnymi mestami
EU a inymi velkymi mestami, pristavmi, letiskami a d’al§imi hlavnymi hospodarskymi
centrami. Europska komisia predstavila 19. oktébra 2011 novy balik opatreni, ktorymi by sa
mal vytvorit’ priaznivy rdmec pre rozvoj transeuropskych dopravnych sieti (d’alej len ,, TEN-
T%). Tento balik zahfiia prepracované usmernenia pre transeurépske dopravné siete, ,,nastroj
na prepojenie Eurdpy* s celkovym rozpoctom 50 miliard EUR a ndvrh na skoré zavedenie
projektovych dlhopisov v spolupraci s Eurépskou investi¢nou bankou.

Cielom je zabezpecit, aby komplexna siet’ bola dokoncena najneskor do 31. decembra 2050,
pricom zékladna siet’ by mala byt dokoncend prioritne, do 31. decembra 2030. V zmysle
navrhu Eur6pskej komisie z 19. oktobra 2011 koridory zékladnej siete a ich ,,platformy* spoja
dotknuté¢ clenské Staty, ako aj prisluSné =zainteresované strany, napriklad spravcov
infrastruktury a jej pouzivatelov, atak zaistia koordinaciu, spolupracu a transparentnost’.
Okrem tychto navrhov bude v zdujme zabezpecenia bezproblémovej realizacie cezhrani¢nych
usekov tychto sieti potrebnd minimdlna harmonizicia vnutroStatnych administrativnych
postupov.

V oblasti vyskumu a inovdcii by sa v zdujme urychlenia prechodu od vyskumu k vyuzivaniu
inovativnych rieSeni mali kombinovat’' technologicky zamerané &innosti' so socialno-
ekonomickym vyskumom nastrojov zameranych na trh a dopyt (odborna priprava, verejné
obstardvanie, normalizacia, poistenie atd’.). To by si vyzadovalo S§irSie partnerstvo s réznymi
z4ujmami v rAmci iniciativ, ktoré sa budu financovat’ z réznych finanénych nastrojov EU, aby
sa zabezpecilo dosiahnutie SirSej trhovej perspektivy a vytvorilo sa kritické mnozZstvo. V tejto
suvislosti by vyznamny zaklad pre rozvoj takychto partnerstiev mohli predstavovat’ sucasné
iniciativy, ako je verejno-sukromné partnerstvo ,,Energeticky efektivne budovy*, Kultirne
dedicstvo, Inteligentné mest4 a obce a reFINE (,,research for Future Infrastructure Networks
in Europe” — vyskum pre buduce infrastruktirne siete v Eurdpe). Politika sudrznosti EU mozZe
poskytnut’ podporu pre vyskum a inovacie v tychto oblastiach vramci programov
jednotlivych Statov, pricom bude aj nadalej klast velky doéraz na zvySovanie
konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov vratane ich vyuzivania informacnych
a komunika¢nych technolégii (d’alej len ,IKT®). K zabezpeceniu cielenejSej podpory zo
Strukturalnych fondov a strategického pristupu k vyuzitiu potencialu pre inteligentny rast vo
vietkych regionoch® prispeje najmi rozvoj inovaénych stratégii inteligentnej $pecializacie,
ktoré Komisia navrhla ako podmienku vyuZzivania Strukturalnych fondov v nasledujucom
programovom obdobi 2014 — 2020.

Komisia:

o vramci politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020 navrhla, aby sa zna¢na Cast
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu ucinne vyclenila na
investicie podporujuce prechod na nizkouhlikové hospodarstvo, najmd v oblasti
energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie vratane renovacii budov,
a s cielom zabezpecCit vacsi pakovy efekt bude nad’alej podporovat’ vyuzivanie
revolvingovych fondov v tejto oblasti,

Tieto by mali zahfiat' Siroké spektrum oblasti, ako napriklad nové materidly, vyuzivanie IKT,
recyklacia/zhodnocovanie stavebného odpadu a odpadu z demolacii, pohodlie v budovach atd’.

20 http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research — and — innovation/s3platform.cfm.
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J vypracuje zakladny subor poziadaviek na stavebné prace, ktoré by mali spiiat
cezhraniéné useky projektov transeurdpskych sieti, aby sa na technickej urovni
zabezpecila minimalna harmonizdcia prislusnych vnltroStitnych procesov
udelovania povoleni,

. na jar roku 2013 zorganizuje konferenciu o inovaciach v sektore stavebnictva
s cielom zistit, aké medzery, pokial' ide o technoldgie, existuji v rdmci celého
hodnotového retazca, a vypracovat’ akény plan na ich odstranenie.

Clenské 3taty sa vyzyvaji, aby:

v spolupraci s ostatnymi Clenskymi §tatmi a sukromnym sektorom rozvijali spolo¢né
koordinované iniciativy kombinujuce vyskum, technologicky rozvoj, inovativne
obstaravanie, certifikdciu, poistenie, medziregionalne zoskupenia atd’. v zédujme
urychlenia vyuZzivania novych znalosti a technologii v rdmci trhov na eurdpskej
a regionalnej urovni. EU bude tieto iniciativy podporovat’ prostrednictvom programu
Horizont 2020 a programu pre konkurencieschopnost’ podnikov a malych a strednych
podnikov (COSME) na roky 2014 — 2020, a to nielen priamymi grantmi, ale aj
finan¢nymi néstrojmi zameranymi na zlepSenie pristupu malych a strednych podnikov
k finanénym prostriedkom vo forme kapitalového a dlhového financovania. Narodné
a regiondlne orgdny sa vyzyvaju, aby zaistili efektivne a komplementarne vyuzivanie
roznych zdrojov podpory EU vratane fondov politiky studrznosti, pokial savisiace
operacné programy takéto opatrenia umoziuju.

3.2. ZlepSenie zakladne sektora stavebnictva, pokial’ ide o Pudsky kapital

Podniky vykondvajuce stavebni cinnost v sucasnosti Celia vyznamnému nedostatku
kvalifikovanych pracovnikov, o sa v mensSej miere tyka aj odvetvia stavebnych vyrobkov.
Navyse, systémy vzdeldvania a odbornej pripravy v celej Eurdpe sa zna¢ne liSia, pokial ide
o stupeii centralizacie alebo decentralizacie, Strukturu poskytovania odbornej pripravy, ulohu
socidlnych partnerov, finan¢né Struktury a obsah ucebnych osnov.

Je potrebné lepsie predvidat’ budtice potreby, pokial’ ide o zru¢nosti a kvalifikacie, prilakat’ do
prislusnych stavebnych profesii dostatocny pocet Studentov a vytvorit’ podmienky pre lepSie
pracovné¢ prostredie a riadenie profesijného postupu pracovnikov, vacSiu mobilitu
pracovnikov v stavebnictve a rozsiahlejSie poskytovanie cezhrani¢nych sluzieb. Pritom sa
musi vziat’ do Givahy vplyv starnutia pracovnej sily EU a konkrétna situacia v tomto sektore,
pokial’ ide o ochranu zdravia a bezpecnost’ pri praci.

3.2.1 Kratkodobé opatrenia

Cielom iniciativy BUILD UP Skills (Budovanie zrucnosti), ktord sa uskuto¢niuje v ramci
programu Inteligentnd energia — Europa, je prispdsobit’ systém odborného vzdelavania
a pripravy (d’alej len ,,OVP*) potrebam zrucnosti a kvalifikdcii v oblasti energetickej
efektivnosti a obnovite'nych zdrojov energie. Iniciativa BUILD UP Skills umozni vymedzit
vnutrosStatne kvalifikaéné plany do roku 2020 a tiez podporovat vytvaranie rozsiahlych
systémov vzdelavania a certifikacie, ako aj navrhovanie kvalifikacii s cielom zlepsit’ kvalitu
existujiicich Struktar; v relevantnych pripadoch bude na to mozné vyuzit podporu
z finan¢nych néstrojov, ako je Eurdpsky socidlny fond, program celozivotného vzdelavania,
resp. jeho navrhovany nastupca, program Erasmus pre vSetkych. Tym by sa zvysil pocet
kvalifikovanych stavebnych robotnikov na trhu a posilnila by sa ddvera majitelov budov,
pokial ide o investicie do zlepSeni energetickej efektivnosti.
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Tato iniciativa by mohla taktiez slizit' ako zéklad pre stanovenie u¢ebnych osnov, programov
odbornej pripravy alebo kvalifikaénych potrieb vinych oblastiach suavisiacich so
stavebnictvom audrzatelnym rozvojom (napriklad industrializacia stavebného procesu,
vyuZzivanie inovativnych alebo nekonvenénych stavebnych vyrobkov a postupov, vyuzivanie
IKT v ramci systémov spravy budov atd’.).

Komisia:

J zhodnoti iniciativu BUILD UP Skills, pricom posudi najma to, ¢i je vhodné rozsirit
rozsah posobnosti prvej iniciativy o d’alSie kategdrie stavebnych povolani alebo
dalsie kvalifikaéné potreby suvisiace so stavebnym procesom a udrzatelnym
rozvojom.

Clenské Staty, stavebné organizacie a vzdelavacie inStiticie sa vyzyvaju, aby:

J rokovali o kolektivnych zmluvach na podporu rozvoja zru€nosti v stvislosti
s iniciativou BUILD UP Skills alebo inymi podobnymi programami.

3.2.2 Strednodobé aZ dlhodobé opatrenia

Sektor stavebnictva by mal zo strategick¢ho hladiska zlepsit' svoju schopnost’ rozpoznévat
a predvidat’ potreby zrucnosti atomu zodpovedajicim spoésobom prispdsobit’ programy
odbornej pripravy a kvalifikacii. V niektorych krajindch existujii platformy na zistovanie
buducich potrieb v oblasti zamestnania a zru¢nosti, ktoré maji nepriamy vplyv na sektor
stavebnictva. Iniciativa na eurodpskej urovni by mohla za podpory socidlneho dialogu zlepsit’
vymenu informacii o tychto potrebach, zvysit' pripravenost’ sektora stavebnictva zaviest
postupy efektivneho vyuzivania zdrojov a stavat’ udrzatelné budovy a tiez zlepSit’ schopnost’
vzdelavacich systémov tieto potreby naplnit’.

V tejto stvislosti Eurdpska komisia podpori stadiu uskutocnitelnosti tykajucu sa vytvorenia
europskej sektorovej rady pre zrucnosti, ktora zrealizuji eurdpski socidlni partneri. Europske
sektorové rady pre zru¢nosti su siete narodnych stredisk pre sledovanie trhu prace a analyzu
zruénosti na urovni jednotlivych sektorov, ktoré si pod vedenim zéstupcov sektorov,
europskych socidlnych partnerov aza ucasti zastupcov poskytovatelov vzdelavania
a odbornej pripravy vymienaju informacie a osvedcené postupy s cielom vypracovat
odporucania k rozvoju zru¢nosti a pracovnych miest.

Komisia tiez v roku 2012 overi, do akej miery je v oblasti udrzatelné¢ho stavebnictva mozné
vytvorit’ aliancie pre sektorové zrucnosti medzi poskytovateImi odborného vzdelavania
a pripravy, podnikmi a d’al§imi zainteresovanymi stranami, s cielom zabezpecit vhodné,
aktualizované anové ucebné osnovy a kurzy, ako aj inovativne spdsoby poskytovania
odbornej pripravy a vzdelavania.

Mobilita kvalifikovanych pracovnikov by sa mala povzbudzovat’ prostrednictvom podpory
a zavadzania nastrojov vytvorenych v ramci politiky EU v oblasti daliicho vzdelavania.
Smernicou o vysielani pracovnikov sa stanovuje zaklad jasne vymedzenych podmienok prace
a zamestnania na minimalnu ochranu pracovnikov, ktoré musi poskytovatel' sluzieb
v hostitel'skom ¢lenskom State dodrziavat. Smernica teda poskytuje vyslanym pracovnikom
primeranu uroveil ochrany. V zaujme zabranenia akémukol'vek zneuzivaniu a obchadzaniu
predpisov a predchadzania ,socidlnemu dumpingu®, pri ktorom poskytovatelia sluzieb
pochadzajuci z iného ako hostitel'ského ¢lenského Statu mozu uctovat’ nizsie ceny ako miestni
poskytovatelia sluzieb, pretoze ich pracovné normy su nizSie, je potrebné zlepsit
presadzovanie smernice o vysielani pracovnikov, ato najmid pomocou lepSich informacii
o platnych pracovnych podmienkach, efektivnejSej administrativnej spoluprace a vymeny
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informacii medzi inSpekénymi organmi, efektivnejSich inSpekcii a zavedenia spolo¢nej
a nerozdielnej zodpovednosti za mzdy vyslanych pracovnikov.

Tento sektor Celi v doésledku demografickych zmien dvojitej vyzve. Na jednej strane by
stavebné podniky z EU mali hladat stratégie na vyvazenie klesajuceho poétu mladych
pracovnikov z EU, ktori prichddzaju pracovat do tohto sektora, aznaéného mmoZstva
pracovnikov, ktori v nasledujtcich rokoch odidu do déchodku; na druhej strane je v zaujme
prediZenia o¢akavanej dizky Zivota potrebné zlepsit’ pracovné podmienky. Tato dvojita vyzva
si vyzaduje, aby sa vytvorilo pritazlivejSie pracovné prostredie a aby sa v budiicnosti vicsia
pozornost venovala ochrane zdravia a bezpeCnosti pri praci scielom predchadzat
pred¢asnym odchodom do déchodku v désledku pracovnych trazov alebo chorob.

Komisia:

bude v ramci socidlneho dialogu EU podporovat iniciativy zamerané na
prisposobenie odborného vzdelavania a pripravy budiicim potrebam kvalifikécii
a zruCnosti v sektore stavebnictva, a to aj vo vztahu k efektivnemu vyuzivaniu
zdrojov, pricom stanovi zdkladné poziadavky na zrucnosti v konkrétnych
pododvetviach a ul'ah¢i vzajomné uznavanie kvalifikacii,

bude podporovat eurdpskych sektorovych socidlnych partnerov v oblasti
stavebnictva v tom, aby vytvorili europsku sektorovi radu pre zrucnosti v sektore
stavebnictva,

bude ich nabadat’, aby rozvijali iniciativy v oblastiach, ako je energeticka efektivnost
budov a efektivne vyuZzivanie zdrojov v budovach, zdravie a bezpecnost, normy
kvality a odbornd priprava vratane u¢novského vzdelavania pre mladych l'udi. Tieto
iniciativy mo6zu mat’ podobu informa¢nych kampani a Skoleni a v zavislosti od
situacie v danom §tate mozu zahfnat’ spolo¢nu spravu finanénych prostriedkov,

bude prostrednictvom programu celozivotného vzdelavania overovat, do akej miery
je voblasti udrzateIného stavebnictva mozné vytvorit aliancie pre sektorové
zruénosti, t.j. partnerstvd medzi poskytovatelmi OVP, podnikmi a d’al§imi
zainteresovanymi stranami, s cielom zabezpe¢it vhodné ucebné osnovy alebo
kvalifikacie v oblasti OVP, ako aj inovativne sposoby poskytovania OVP.

Clenské Staty, socialni partneri v odvetvi stavebnictva a vzdelavacie inStiticie sa vyzyvaju,
aby:

urychlene konali s cielom prijat novo navrhovani smernicu’' o presadzovani

smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb,

nadviazali partnerstvda na podporu vhodnych programov odborného vzdeldavania
a pripravy na vnutroStatnej a regionalnej urovni, ktoré budu reagovat na stcasné
a budtce potreby v sektore stavebnictva, najmd v zdujme posilnenia riadiacich
kapacit a vyuzivania IKT,

zacali a podporovali kampane na zatraktivnenie sektora stavebnictva pre
talentovanych l'udi.
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3.3 ZlepSovanie efektivnosti vyuZivania zdrojov, vysledkov v oblasti Zivotného
prostredia a podnikatel’skych prileZitosti

V Plane pre Eurdpu efektivne vyuZivajicu zdroje™ sa opisuje znaény vplyv stavebnictva na
prirodné zdroje, energetiku, Zivotné prostredie a zmenu klimy. Vyznamné zlepSenia
stavebnych Cinnosti a prac v priebehu celého ich zivotného cyklu maju potencial prispiet’ ku
konkurencieschopnosti sektora stavebnictva a k rozvoju fondu budov efektivne vyuzivajucich
zdroje a energie, pricom vSetky nové budovy budu takmer nulovymi spotrebitelmi energie,
ktori budu vSetky materidly vyuzivat’ efektivne.

Zdokonalenia stavebnych cCinnosti a stavebnych diel otvaraju dalSie podnikatel'ské
prileZitosti, okrem iného aj pre malé a stredné podniky, ked’Ze potrebna ¢innost’ moze zavisiet’
od miestnych podmienok a méze si vyzadovat individudlne rieSenia. Ako sa uz uvadza
v Plane pre Eurdpu efektivne vyuzivajicu zdroje, Komisia v roku 2013 predlozi ozndmenie
o udrzatel'nych budovach, v ktorom d’alej vymedzi a rozpracuje opatrenia na podporu sektora
efektivne vyuZzivajuceho zdroje.

V zaujme lepSieho pochopenia a vécSieho rozsirenia koncepcie udrzatelného stavebnictva
bude potrebné vypracovat harmonizované ukazovatele, kddexy a metddy na posudzovanie
vysledkov stavebnych vyrobkov, procesov a diel v oblasti zivotného prostredia. Tie by mali
zabezpeCit jednotné a vzijomne uzndvané chapanie vykonov a zachovanie ndlezitého
fungovania vnutorného trhu so stavebnymi vyrobkami a sluzbami.

Komisia navrhne pristupy k vzajomnému uzndvaniu alebo harmonizécii existujicich metod
posudzovania, pricom okrem iného zabezpeci, aby boli pre stavebné podniky, odvetvie
poistovnictva a investorov pouZzitelnejSie a cenovo dostupnejSie. Tato iniciativa bude stavat’
na existujucich platforméach, ako je napriklad siet’ pre sektor stavebnictva zriadend Europskym
vyborom pre normaliziciu, na usmerneniach, ako si napriklad usmernenia Spolo¢ného
vyskumného centra k zohladiiovaniu a posudzovaniu zivotného cyklu, a na eurdpskych
vyskumnych projektoch, ako st napriklad ,,Superbuildings* a ,,Open House*.

Téato Cinnost’ okrem toho prispeje k rozvoju systematickejSieho pristupu pri posudzovani
aspektov udrzatelnosti projektov, ktoré sa maju financovat vramci programov verejnej
podpory, vratane celoeurdpskych modelov pre analyzu nékladov a prinosov. Pilotné projekty
vypracované¢ v ramci zelené¢ho verejného obstardvania a regionalnej politiky by mohli
organom zodpovednym za planovanie a verejnym obstaravatelom poskytnit’ vhodné nastroje,
predovsetkym na renovaciu existujucich budov a modernizaciu dopravnej infraStruktary.

Zainteresované strany z tohto odvetvia pocas verejnych konzultacii uviedli, ze prekazkou
niektorych stavebnych projektov mdze byt vnutrostatny proces udelovania povoleni, napr.
oneskorenia v dosledku namietok verejnosti, problémov s vyvlastiiovanim a potreby ziskat’
viacero rozlicnych povoleni vratane tych, ktoré sa tykaji Zzivotného prostredia. Tieto
problémy sa zistili v rdmci prebiehajiceho preskimania smernice o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie™, ktorého ciefom je okrem iného zjednodusit’ a zefektivnit' existujuce
postupy; ked’ze tato smernica je sucastou procesu povolovania, mozno v tejto suvislosti
ocakavat pozitivne vysledky. Vo vicsine pripadov vyplyvaju prekazky z r6znych ustanoveni
vnutrostatnych pravnych predpisov a administrativnych postupov upravujucich proces
udelovania povoleni. Tato skutocnost moze branit vytvoreniu rovnakych podmienok
a Sireniu environmentalnych technolégii. Vzhl'adom na to, Ze tieto pravne predpisy casto
zahtfnaju oblasti spadajuce do vylucnej pravomoci ¢lenskych statov (napr. otdzky vlastnictva),

2 KOM(2011) 571 v kone&nom zneni.
3 Smernica 85/337/ES vzneni zmien adoplneni, o posudzovani vplyvov ur€itych verejnych
a sutkromnych projektov na zivotné prostredie.
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Komisia bude podporovat’ vymenu informacii a presadzovanie osvedcenych postupov, napr.
prostrednictvom dobrovol'ného uplatiiovania kodexov postupov upravujucich také otazky,
akymi je dika procesu udelovania povoleni a jeho etapy alebo zavedenie rozhodcovského
konania medzi orgdnmi verejnej spravy.

Ciel' dosiahnut’ do roku 2020 70 % mieru opétovného vyuzivania, recyklovania a/alebo
zhodnocovania stavebného odpadu a odpadu z demolécii, stanoveny v ramcovej smernici
o odpadoch, ponuka hodnotovému retazcu v oblasti stavebnictva cenné obchodné prilezitosti.
Pre toto odvetvie by preto mohlo byt prinosom lepsie a jasnejSie vymedzenie pojmu odpad,
harmonizicia podmienok registracie na prepravu odpadu atiez harmonizacia pravidiel
tykajucich sa vlastnosti stavebnych vyrobkov, pokial ide o vyuzivanie materidlov, ich
trvanlivost’ a zluciteI'nost’ s ochranou zivotného prostredia.

Komisia:

J predlozi iniciativy na zlepSenie vzajomného uznavania vysledkov v oblasti zivotného
prostredia a metdd posudzovania rizik, najma v stvislosti s ¢innostami EU v oblasti
normalizacie a systémov poistenia,

o bude podporovat’ rozvoj celoeurépskeho modelu posudzovania nédkladov a prinosov
na zaklade zivotného cyklu pre zelené verejné obstardvanie apre zasady
udrzatel'ného rozvoja v rdmeci regionalnej politiky,

J posudi prekazky vyplyvajice z vnuatrostatnych pravnych predpisov, ktoré upravuju
postup schvalovania velkych stavebnych projektov, s cielom stanovit’” osvedcené
postupy na zefektivnenie prislusnych postupov (napr. na kodexy postupov pre proces
udelovania povoleni, rozhodcovské konanie medzi organmi verejnej spravy),

o v suvislosti s nariadenim o stavebnych vyrobkoch vypracuje harmonizované pravidla
tykajlice sa uvadzania Uzitkovych vlastnosti stavebnych vyrobkov, pokial ide
o udrzatel'né vyuzivanie prirodnych zdrojov.

Clenské 3taty sa vyzyvaji, aby:

o zhodnotili vykonnost’ jednotlivych pododvetvi stavebnictva zhladiska ich
konkurencieschopnosti a udrzate'ného rozvoja na vnutrostatnej a regionalnej tirovni.

3.4 Posilnenie vnutorného trhu so stavebnymi vyrobkami

Sektor stavebnictva je na mnohych Urovniach znaéne regulovany (napr. vyrobky, stavebné
prace, odborné kvalifikdcie, bezpeCnost a ochrana zdravia pri praci, vplyv na Zzivotné
prostredie), pricom mnohé aspekty spadaji do pradvomoci c¢lenskych Statov. V zaujme
zabezpecenia lepSieho fungovania vnutorného trhu so stavebnymi vyrobkami a sluzbami je
dolezité, aby bol pravny rdmec c¢o najjasnejSi a Co najpredvidatelnejsi, a aby boli
administrativne naklady primerané sledovanym ciel'om.

To si bude vyzadovat’ systematickejSiu analyzu rozlicnych regula¢nych pristupov a spravnych
predpisov, ktoré upravuju vykonavanie pravnych predpisov EU tykajtcich sa stavebnictva.
Z danej analyzy vyplynie, ako sa jednotlivé pravne akty EU vzajomne ovplyviujii na
europskej a vnutroStatnej urovni, aci je v zadujme znizenia administrativneho zat'azenia
stavebnych podnikov a zlepSenia fungovania vnatorného trhu v sektore stavebnictva potrebné
vysvetlenie alebo dodato¢né opatrenia. Pokial’ ide o cezhrani¢né sluzby, pri ,.kontrolach
plnenia®, ktoré sa uskutocnili v rokoch 2011 a 2012, sa posudil vzajomny vplyv réznych
pravnych predpisov EU vztahujucich sa na stavebné podniky, pricom sa zistili niektoré
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pripady nespravneho uplatiiovania pravnych predpisov EU a uréili oblasti, ktoré si vyzaduju
vysvetlenie a prijatie novych opatreni. Na tomto zédklade vzniknu odporiacania na urychlenie
procesu zblizovania réznych regulaénych pristupov uplatiovanych na trovni jednotlivych
¢lenskych Statov a regionov.

Tento proces zblizovania by mohli ul'ahCit’ eurokody. Ide o subor projektovych noriem
a najaktudlnejSich kédexov postupov, ktoré sa vztahuji na vSetky hlavné stavebné materialy,
vSetky hlavné oblasti inzinierskeho stavitel'stva a Siroku paletu druhov stavieb a vyrobkov.
Eurokody su flexibilnym néstrojom, pretoze kazda krajina mé& moznost’ prispdsobit’ ich
svojim konkrétnym podmienkam a hodnoteniu rizik, pokial’ ide o klimu, seizmické riziko,
tradicie a pod. Komisia dorazne vyzyva &lenské stity EU, aby v zdujme zabezpeenia
odolnosti budov voti katastrofam prijali eurokédy ako svoje vnutro§tatne projektové normy?*.
Vykonéavanie pravnych predpisov a prijimanie novych trhovych rieSeni by mohli podporit’ aj

aktivity v oblasti komunikacie a Sirenia informadcii, ako je napriklad webovy portal BUILD
UP>.

Komisia:

. uskutoc¢ni ,,kontroly vhodnosti® pravnych predpisov EU s cielom odhalit’ nadmerné
administrativne zat'azenie, prekryvanie, neexistenciu pravnej Upravy, nezrovnalosti
a zastaran¢ opatrenia,

. v ramci ¢innosti nadvézujucich na oznamenie o implementacii smernice o sluzbach
,Partnerstvo pre novy rast v oblasti sluzieb“*® sa bude zameriavat na sektor
stavebnictva ako jednu z prioritnych oblasti,

. v nadvéznosti na odporacanie Komisie 2003/887/ES predlozi spravu o uplatiiovani
eurokddov v Clenskych Statoch; na zaklade vysledkov tejto spravy nasledne navrhne
opatrenia na posilnenie alebo, v pripade potreby, presadzovanie pouzivania
eurokddov pri verejnom obstardvani, ako aj d’alSich nastrojov, ako su vnutrostatne
posudenia rizik a plany ich riadenia.

Clenské 3taty sa vyzyvaji, aby:

o v ramci uplatnovania nariadenia (ES) ¢.765/2008 vyvinuli ucinné néstroje pre
dohl’'ad nad trhom v stvislosti s vykonavanim eurdpskych pravnych predpisov.

3.5 Posilnenie konkurenéného postavenia stavebnych podnikov z EU na svetovom trhu

EU sa od roku 2006 ¢oraz viac snazi v ramci medzindrodnych obchodnych rokovani primét
ostatnych obchodnych partnerov k ambicidoznym zavizkom vo vztahu k obchodu so sluzbami
a verejnému obstaravaniu, predovsSetkym v oblasti verejnych zakaziek na uskutocnenie
stavebnych prac. Jednym z poslednych tspechov je otvorenie korejskych koncesnych zmlav
pre dodavatel'ov z EU v ramci dohody o vol'nom obchode medzi EU a Kéreou.

Osobitné medzikontinentdlne fora s Afrikou a Latinskou Amerikou na tému udrzateI'ného
stavebnictva by mohli podnietit’ transforméciu verejného obstaravania na tychto trhoch
smerom ku kritériam vykonnosti, udrzatel'nost