ot EUROPSKA KOMISIA
AY

% %%
S

W W

V Bruseli 28.9.2011
KOM(2011) 594 v kone¢nom zneni

2011/0261 (CNS)

Navrh
SMERNICA RADY

o spolo¢nom systéme dane z finanénych transakcii, ktorou sa meni a dopliiia smernica
2008/7/ES

{SEK(2011) 1102 v kone¢nom zneni}
{SEK(2011) 1103 v kone¢nom zneni}



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

1.1. Uvod: Kontext finan¢nej a hospodarskej krizy, ciele politiky a potreba zaistit’ riadne
fungovanie vnutorného trhu

Nedavna celosvetova hospodarska a finan¢na kriza mala vazny vplyv na hospodarstva nasich Statov
a na verejné financie. Pokial' ide o pri¢iny hospodarskej krizy, hlavnti tlohu tu zohral finanény
sektor, zatial' ¢o naklady znésali vlady a obcania eurdpskych Statov vo vSeobecnosti. V ramci
Eurdpy aj na medzindrodnej Urovni existuje jasna zhoda v tom, Ze vzhladom na ndklady na
zvladanie krizy a sucasné nedostatocné zdanovanie sektora by mal finanény sektor prispievat
spravodlivejsim podielom. Niektoré ¢lenské §taty EU uz prijali rozne opatrenia v oblasti zdafiovania
finanéného sektora. Ugelom tohto navrhu je zabezpedit' spoloény eurdpsky pristup k tejto otazke,
ktory je zlucitelny s vnutornym trhom. Tento ndvrh sa zameriava na doplnenie regulaéného ramca
EU pre bezpeénejsie finanéné sluzby prostrednictvom rieSenia zvlast riskantného spravania
niektorych segmentov finanénych trhov, aby sa zabranilo opakovaniu minulych praktik.

Eurépska komisia uz myslienku zavedenia dane z finan¢nych transakcii (DFT, financial transaction
tax — FTT) preskumala vo svojom oznameni zo 7. oktobra 2010 o zdafiovani finanéného sektora'.
Vzhl'adom na analyzu, ktoru vykonala Komisia, a takisto v reakcii na mnohé vyzvy Eurdpskej
rady?, Eurépskeho parlamentu® a Rady tento navrh predstavuje prvy krok na:

— zabranenie rozdrobeniu vnutorného trhu s finanénymi sluzbami, bertic do tvahy rastici
pocet zavadzanych nekoordinovanych vnutrostatnych danovych opatreni,

— zaistenie toho, aby finan¢né inStiticie spravodlivym podielom prispievali k pokrytiu
nakladov spdsobenych neddvnou krizou a na zabezpecCenie rovnakych podmienok v
porovnani s ostatnymi sektormi, pokial’ ide o zdatiovanie®,

— vytvorenie vhodnych demotivacnych faktorov tykajicich sa transakcii, ktorymi sa
nezvysuje efektivnost’ finanénych trhov, ¢im sa dopliaji regulacné opatrenia zamerané na
zamedzenie budicim krizam.

Vzhl'adom na mimoriadne vysokd mobilitu va¢Siny transakcii, ktoré maju byt potencialne zdanené,
je dolezité¢ zabranit' naruSeniam, ktoré sposobilo jednostranné vypracovanie danovych pravidiel
Clenskymi S$tatmi. Len prostrednictvom opatrenia na Urovni EU sa naozaj modZe zabranit

! KOM(2010) 549 v kone¢nom zneni.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0549:FIN:EN:PDF).

Na zasadnuti Eurdpskej rady 11. marca 2011 sa hlavy statov alebo vlad eurozony dohodli najmi na tom, Ze ,,na
trovni eurozény, EU a na medzinarodnej Girovni by sa malo preskiimat’ a d’alej rozpracovat’ zavedenie dane z
finan¢nych transakcii.. Na svojom nasledujucom zasadnuti 24. a 25. marca 2011 Eurdpska rada zopakovala
svoj predchadzajuci zaver, ze by sa malo preskimat a d’alej rozpracovat zavedenie celosvetovej dane z
finan¢nych transakcii.

V dioch 10. a 25. marca 2010 a 8. marca 2011 prijal Europsky parlament uznesenia, v ktorych vyzval
Komisiu, aby vypracovala postdenie vplyvu DFT a preskumala jej vyhody i nevyhody. Europsky parlament
okrem toho poziadal, aby sa posudili moznosti DFT, pokial’ ide o jej prispevok do rozpo¢tu EU, a aby sa
vyuzivali inovacné mechanizmy financovania s cielom poskytnit’ podporu pri adaptacii na zmenu klimy a jej
zmiernovani v rozvojovych krajinach, ako aj pri financovani rozvojovej spoluprace.

Viacsina finanénych a poist'ovacich sluzieb je oslobodenych od povinnosti platit DPH.
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roztrieStenosti finanénych trhov medzi jednotlivé Cinnosti a hranice Statov a zaistit® rovnaké
zaobchadzanie s finanénymi inStiticiami v EU a v kone¢nom dosledku aj riadne fungovanie
vnutorného trhu.

Tymto ndvrhom sa preto ustanovuje harmonizicia pravnych predpisov ¢lenskych Statov o daniach z
finan¢nych transakecii s cielom zabezpecit hladké fungovanie jednotného trhu.

V sulade s ndvrhom Komisie na rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie z
29. juna 2011 si tento navrh takisto kladie za ciel’ vytvorit’ novy tok prijmov v zaujme postupného
nahradenia narodnych prispevkov do rozpoc¢tu EU, ¢im by sa znizilo zat’aZenie Statnych pokladnic.

1.2. Financovanie rozpoé¢tu EU

Otazka zdanenia finan¢ného sektora sa takisto riesila v ozndmeni Komisie o preskiimani rozpoctu
EU z 19. oktobra 2010°, v ktorom sa uvadza, ze ,, Komisia sa domnieva, Ze zdroje financovania
uvedené v nasledujucom neuplnom zozname by mohli predstavovat potencialne vlastné zdroje,
ktoré by mohli postupne nahradit narodné prispevky a tym zniZit' zatazenie Statnych pokladnic: —
zdariovanie financného sektora EU.“ V nasledujuicom navrhu na rozhodnutie Rady o systéme
vlastnych zdrojov Eurdpskej Gnie z 29. juna 20117 sa DFT identifikovala ako novy vlastny zdroj,
ktory sa zahrnie do rozpoétu EU. Preto sa tento navrh doplni o samostatné navrhy vlastnych
zdrojov, v ktorych sa stanovi, ako Komisia navrhuje, aby DFT sluzila ako zdroj pre rozpocet EU.

1.3. Regula¢ny kontext

V Eurdpskej tnii sa prave realizuje ambiciézny regulany program reforiem v sektore finan¢nych
sluzieb. Komisia do konca tohto roka navrhne vSetky hlavné prvky potrebné pre zdsadné zlepSenie
sposobu regulacie eurdpskych finanénych trhov a dohl'adu nad nimi. Reforma finan¢nych sluzieb
EU sa zameriava na $tyri strategické ciele, konkrétne zlepsenie dohladu nad finanénym sektorom,
posilnenie finan¢nych institacii a poskytovanie rdmca na ich obnovu, ak je to potrebné, zaistenie
bezpecnejSich a prehladnejSich finanénych trhov a zvySenie ochrany spotrebitelov finan¢nych
sluzieb. Ocakéva sa, Ze vd’aka tejto rozsiahlej reforme zacne sektor finan¢nych sluzieb opat’ pdsobit’
v sluzbach realnej ekonomiky, najmd na financovanie rastu. Cielom navrhu DFT je doplnit’ tieto
regulacné reformy.

1.4 Medzinarodny kontext

Tento ndvrh takisto vyrazne prispieva k pokracujucej medzinarodnej diskusii o zdanovani
finanéného sektora, a najmd k rozvoju DFT na celosvetovej urovni. Aby sa ¢o najviac
minimalizovali rizikd, najlep$im rieSenim je koordinovany pristup na medzinarodnej urovni. Z tohto
navrhu vyplyva, ako mozno navrhnit' a zaviest' efektivnu DFT, ktora by vytvarala vyznamné
prijmy. Tym by sa mala pripravit pdda pre koordinovany pristup s najvyznamnejSimi
medzinarodnymi partnermi.

> KOM(2011) 510 v kone¢nom zneni.
http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council own_resources_en.pdf

6 KOM(2010) 700 v kone&nom zneni.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:EN:PDF).

’ KOM(2011) 510 v kone¢nom zneni.

(http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal _council own_resources_en.pdf).
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2. VYSLE,DKY, KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU

2.1. Externa konzulticia a expertiza

Tento navrh bol vypracovany na zaklade Sirokej Skaly externych prispevkov. Tieto prispevky mali
formu spitnej vdzby ziskanej v priebehu verejnych konzultacii o zdanovani finan¢ného sektora,
cielenych konzultacii s ¢lenskymi Statmi, odbornikmi a zainteresovanymi stranami z finanéného
sektora, ako aj formu troch roznych externych §tidii zadanych na ucely posudenia vplyvu.

Do postdenia vplyvu sa premietaji vysledky konzultaéného procesu a externé prispevky.
2.2. Posudenie vplyvu

V postdeni vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto ndvrhu, sa analyzuju vplyvy
novych dani vo finanénom sektore so zretel'om na ciele 1) zaistit’ prispevok financ¢ného sektora do
verejnych financii, 2) obmedzit’ neziaduce spravanie na trhu, a tym stabilizovat’ trhy, a 3) zabranit’
naru$eniam na vnutornom trhu. V posudeni vplyvu sa skumali dve mozné alternativy: dan z
finanénych transakcii (DFT) a daii z finanénych ¢innosti (DFC), ako aj podetné koncepéné riesenia,
ktoré sa na ne vzt'ahujui, a dospelo sa k zaveru, ze uprednostiovanou alternativou je DFT.

Zda sa, ze DFT ma potencial na ziskanie zna¢nych danovych prijmov z finanéného sektora, ale
podobne ako v pripade DFC tu takisto existuje riziko malych negativnych vplyvov, pokial’ ide o
HDP a znizenie objemu transakcii na trhu. S cielom vyhnut’ sa rizikdm tykajiicim sa premiestnenia
je potrebny koordinovany pristup jednak na arovni EU, aby sa predislo roztriesteniu jednotného
trhu, a jednak na medzindrodnej Grovni, a to v stlade s ambiciami v oblasti spoluprace v ramci
skupiny G20.

V zaujme rieSenia rizik z hl'adiska trhovej reakcie a vplyvu na rast podoba DFT okrem toho
obsahuje osobitné charakteristiky na zmiernenie rizik vzhladom na hospodarske vplyvy a vyskyt
dane, mozné stratégie danovych tnikov a rizika suvisiace s premiestnenim:

o Siroko definovany rozsah posobnosti dane, pokial ide o produkty, transakcie, druhy
obchodu a ucastnikov finanénych operacii, ako aj transakcie uskuto¢iované v ramci
finan¢nej skupiny,

. pouzivanie zdsady miesta pobytu — zdanenia v Clenskom S$tate usadenia ucastnikov
finannych operacii, nezavisle od miesta transakcii. V smernici sa takisto ustanovuje
zdanenie v EU v pripade, Ze je do finan¢nej transakcie so stranou v EU zapojena finanéna
intitucia, ktora nema sidlo v EU, a v pripade, ked’ sa do finanénej transakcie zapaja jedna
z jej pobociek v EU,

o stanovenie dafiovych sadzieb na vhodnej urovni s cielom minimalizovat’ pripadné vplyvy
na kapitalové ndklady na nefinan¢né investicné ucely,

. vylacenie z rozsahu pdsobnosti transakcii DFT na primarnych trhoch jednak pre cenné
papiere (akcie a dlhopisy) — aby sa tym neohrozilo zvySovanie kapitalu zo strany vlad a
spolo¢nosti — a jednak pre jednotlivé meny. Toto vylucenie primarnych trhov je v stilade s
dlhoroénymi praktikami politiky EU, ako je zakotvené aj v smernici 2008/7/ES,
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J oddelenie cinnosti suvisiacich s prijimanim a poskytovanim uverov domécnostiam,
podnikom alebo finan¢nym instituciam od ostatnych beznych finan¢nych ¢innosti, ako st
hypotekarne tvery alebo platobné transakcie,

J vylicenie finanénych transakcii napriklad s Eurdpskou centrdlnou bankou (ECB) a
narodnymi centralnymi bankami z rozsahu podsobnosti DFT, tak aby smernica nemala
vplyv na refinancovanie moznosti financnych institucii alebo néstrojov menovej politiky.

Pri zohladneni opatreni na zmiernenie rizik predpokladanych v skuto¢ne navrhnutych
charakteristikdch koncepcie DFT sa ocakava, ze z dlhodobého hladiska by sa mal negativny vplyv
na urovenn HDP v porovnani so zadkladnym scendrom obmedzit’ priblizne na 0,5 %.

Z posudenia vplyvu vidiet, Ze DFT ovplyvni spravanie na trhu a obchodné modely v ramci
finan¢ného sektora. Automatizované obchodovanie na finan¢nych trhoch by mohlo byt ovplyvnené
dafiovo motivovanym ndrastom transakénych nakladov, takze tieto nédklady by oslabili margindlny
zisk. To by platilo najméd pre obchodny model vysokofrekvenéného obchodovania fyzicky tizko
spojené¢ho s obchodnymi platformami, na ktorych financné inStiticie vykonavaji pocetné transakcie
s vysokym objemom, ale nizkou marzou. Tento model by mozno mal byt nahradeny algoritmami,
ktoré vedu k menej pocetnym transakcidm s vy$Sou marzou (pred zdanenim).

Z posudenia vplyvu takisto vidiet, ze DFT bude mat’ progresivne distribu¢né ucinkys, t. j. jej dosah
sa zvy$i Umerne s prijmom, pretoze skupiny s vyS$$im prijmom vyuZzivaju sluzby poskytované
finan¢nym sektorom vo vicsej miere. To plati najmi v pripade DFT obmedzenej na transakcie s
finanénymi ndstrojmi, ako st dlhopisy, podiely a ich derivaty. Domdacnosti a malé a stredné
podniky, ktoré aktivne neinvestuju na finan¢nych trhoch, by tento navrh takmer neovplyvnil, a to
vd’aka oddelenym charakteristikaim zapracovanym do koncepcie DFT.

Geografické rozlozenie danovych prijmov zavisi od technickej koncepcie dane. Podla tejto
smernice geografické rozdelenie bude zéavisiet od miesta, kde sa nachadza sidlo finanénych
institucii, ktoré su zapojené do finanénych transakcii, a nie od miesta obchodu s finanénymi
nastrojmi. To pravdepodobne vyusti do nizSieho stupiia koncentracie danovych prijmov, najmi v
situaciach, ked” finan¢né institicie pdsobia na obchodnej platforme v mene financnych institicii so
sidlom v inom ¢lenskom $téte.

Smernicou sa takisto zabezpecuje definovanie osobitnych opatreni s cielom riesit’ danové Uniky,
vyhybanie sa daflovym povinnostiam a ich zneuZivanie na trovni &lenskych 3tatov a Unie
prostrednictvom delegovanych aktov. Beruc do uvahy vyvoj v oblasti zdanovania finan¢ného
sektora v medzindrodnom kontexte dolozka o preskimani umozni po troch rokoch vykonavania
posudit’ vplyv DFT na riadne fungovanie vnitorného trhu, finan¢nych trhov a realnej ekonomiky.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

3.1. Pravny zaklad

Prislusny pravny zaklad navrhovanej smernice predstavuje ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani EU.
Navrh sa zameriava na harmonizaciu pravnych predpisov o nepriamom zdaneni finanénych
transakcii, ktord je potrebnd na to, aby sa zabezpecilo riadne fungovanie vnutorné¢ho trhu, a na
zamedzenie narasaniu hospodarskej sut'aze.
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3.2 Subsidiarita a proporcionalita

Na zabranenie nenélezitému premiestneniu transakcii a Ucastnikov trhu a substiticii finanénych
nastrojov v ramci EU je potrebné jednotné vymedzenie kIi¢ovych charakteristik DET na urovni
EU. Inymi slovami, jednotna definicia na trovni EU je potrebna na to, aby sa zabezpecilo riadne
fungovanie vnutorného trhu a aby sa predislo nart$aniu hospodarskej sutaze v ramci EU.

Jednotna definicia na urovni EU by z rovnakého dévodu mohla zohravat klG¢ova tulohu pri
zniZzovani existujucej roztriesStenosti vnutorného trhu, aj pokial’ ide o rézne produkty finan¢ného
sektora, ktoré Casto sluzia ako blizke substituty. Neharmonizovand DFT vedie k danovej arbitrazi a
potencidlnemu dvojitému alebo nijakému zdaneniu. Nielenze to brani uskuto¢iiovaniu finanénych
transakcii za rovnakych podmienok, ale ovplyviiuje to aj prijmy clenskych Statov. NavySe tym
vznikaji dodato¢né naklady na dodrziavanie pravnych predpisov vo finan¢nom sektore vyplyvajuce
z prili§ rozdielnych danovych rezimov.

Potvrdzuju to empirické dokazy. VnutroStitne dane z finanénych transakcii zatial’ bud’ viedli k
premiestneniu ¢innosti a/alebo institicii, alebo aby sa tomu prediSlo, boli navrhnuté takym
spdsobom, aby sa vyberali iba z relativne nepohyblivych danovych zakladov, priCom blizke
substitity casto nepodliehali zdaneniu. Harmonizicia klIa¢ovych pojmov a koordinacia
vykonavania na trovni EU je teda nevyhnutnym predpokladom tuspe$ného uplatiiovania dani z
finanénych transakcii a predchadzania naruseniam. Takéto opatrenia EU sa navy$e podporia aj
ziaducim pristupom.

Tento navrh sa preto zameriava na stanovenie spolo¢nej Struktury dani a spolo¢nych ustanoveni,
pokial’ ide o vznik naroku. Navrh preto ponechiva dostato¢ny manévrovaci priestor pre ¢lenské
Staty, pokial’ ide o skuto¢né stanovenie danovych sadzieb vysSich ako minimalne a Specifikaciu
uctovnych a ohlasovacich povinnosti, ako aj zabranenie danovym unikom, vyhybanie sa dafilovym
povinnostiam alebo ich zneuzivanie.

Spolo¢ny ramec pre DFT v EU preto respektuje zasadu subsidiarity a proporcionality ustanoveni v
¢lanku 5 ZFEU. Ciel tohto navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov, a
preto sa z dovodu zabezpecenia riadneho fungovania vnatorného trhu da lepsie dosiahnut’ na urovni
Unie.

Navrhovana harmonizécia v podobe smernice, a nie nariadenia neprekracuje ramec nevyhnutny na
dosiahnutie vytycenych ciel'ov, a to predovSetkym v zaujme riadneho fungovania vnutorného trhu.
Navrh je teda v sulade so zadsadou proporcionality.

3.3. Podrobné vysvetlenie navrhu
3.3.1.  Kapitola I (Predmet upravy, rozsah posobnosti a vymedzenie pojmov)

V tejto kapitole sa vymedzuje zakladny ramec navrhovanej DFT v EU. Cielom tejto DFT je
zdanenie hrubych transakcii pred akymkol'vek vysporiadanim.

Rozsah posobnosti dane je vel'ky, pretoze jeho ciel'om je pokryt’ transakcie vztahujuce sa na vsetky
typy finan¢nych nastrojov, ked’ze sl ¢asto navzajom blizkymi substititmi. Preto rozsah posobnosti
zahfna nastroje, ktoré su obchodovatel'né na kapitdlovom trhu, nastroje pettazného trhu (s vynimkou
platobnych nastrojov), podiely alebo akcie v podnikoch kolektivneho investovania (ktoré zahfnaju
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PKIPCP a alternativne investi¢né fondy®) a derivatové dohody. Okrem toho rozsah dane nie je
obmedzeny na obchod na organizovanych trhoch, ako su napriklad regulované trhy ¢i multilateralne
obchodné systémy, ale tyka sa aj inych typov obchodu vratane mimoburzového obchodovania. Nie
je obmedzeny ani na prevod vlastnictva, ale skor predstavuje prijaty zavdzok, v ktorom sa
odzrkadl'uje to, ¢i zapojend financ¢na inStitucia preberd riziko vyplyvajuce z daného finan¢ného
nastroja (,,ndkup a predaj*). Takisto v pripade, ak z derivatovej dohody vyplyva dodanie financnych
nastrojov, je okrem dohody o zdanite'nych derivatoch predmetom zdanenia aj dodanie finanénych
nastrojov za predpokladu, ze vSetky ostatné podmienky tykajlice sa zdanenia st splnené.

S cielom zabranit' akymkol'vek negativnym vplyvom na moznosti refinancovania financnych
inStitucii alebo vo vSeobecnosti na menova politiku st vSak z rozsahu poOsobnosti vylucené
transakcie s Europskou centralnou bankou a narodnymi centralnymi bankami.

Prislusny regulaény ramec na urovni EU poskytuje jasné, zrozumitelné a uznané vymedzenie
pojmov’ najmi pre finanéné nastroje, ktorych nakup, predaj a prevod sa zdafiuje, a pre uzatvorenie
alebo upravu derivatovych dohod. Pokial’ ide konkrétne o spominané derivatovej dohody, tykaju sa
derivatov na investicné ucely. Z pouzitych vymedzeni pojmov vyplyva, Ze spotové menové
transakcie nie st zdaniteI'né financné transakcie, zatial’ co dohody o menovych derivatoch nimi st.
Zahrnuté su aj derivatové zmluvy tykajice sa komodit, zatial’ ¢o fyzické transakcie s komoditami
nie.

Finan¢né transakcie mozu tvorit’ aj nakup/predaj alebo prevod Struktirovanych produktov, teda
obchodovatel'nych cennych papierov alebo inych finan¢nych néastrojov, ktoré sa ponukaji
prostrednictvom sekuritizacie. Takéto produkty su porovnatelné s akymikol'vek inymi finanénymi
nastrojmi, a teda sa na ne musi vztahovat’ pojem finan¢ny nastroj tak, ako sa pouziva pojem v
tomto navrhu. Ich vyli¢enim z rozsahu pdsobnosti DFT by vznikla moznost’ vyhnit' sa danovym
povinnostiam. Tato kategoria produktov zahffia najmad bankovky, zaruky a certifikaty, ako aj
sekuritizdciu bankovych rizik, pri ktorej sa obvykle prevadza na trh kreditné riziko spojené s
aktivami, medzi ktoré patria hypotéky alebo uvery, ako aj sekuritizaciu poistnych rizik, ktora zahtna
prevody inych druhov rizika, napriklad upisovanim.

Rozsah pdsobnosti dane sa vSak zameriava na finanéné transakcie vykonavané financnymi
inStitaciami, ktoré pdsobia ako strana financnej transakcie, bud’ na svoje vlastné néklady, alebo na
ucet inych osob, alebo ktoré pdsobia v mene strany transakcie. Takymto pristupom sa zabezpecuje,
ze DFT sa uplatiiuje komplexne. V praxi je to zvy€ajne zrejmé prostrednictvom prislusnych udajov
v obchodnych knihéch.

Vymedzenie pojmu financné inStitlicie sa vyznacuje Sirokym zidberom a v podstate zahfna
investiné spolocnosti, organizované trhy, uverové institicie, poistovne a zaistovne, podniky
kolektivneho investovania a ich manazérov, dochodkové fondy a ich manazérov, holdingové
spolo¢nosti, financné lizingové spolocnosti, ucelovo vytvorené subjekty a podla moznosti sa

Odkaz na vymedzenie pojmu finan¢né nastroje v prilohe I k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s finanénymi nastrojmi, o zmene a doplneni smernic Rady 85/611/EHS
a 93/6/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/12/EHS a o zruseni smernice Rady 93/22/EHS
(U.v. EU L 145, 30.4.2004, s. 1). Toto vymedzenie zahffia podiely v podnikoch kolektivneho investovania. V
dosledku toho s finanénymi nastrojmi akcie a podielové listy podnikov kolektivneho investovania do
prevoditenych cennych papierov (PKIPCP) v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2009/65/ES (U. v. EU L 302,
17.11.2009, s. 32) a alternativne investicné fondy (d’alej len ,, AIF*) vymedzené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a)
smernice 2011/61/EU (U. v. EU L 174, 1.7.2011, s. 1). Upisovanie a vyplatenie tychto nastrojov sa preto
povazuje za financné transakcie v zmysle tohto navrhu.

Konkrétne smernica 2004/39/ES (pozri predchddzajiicu poznamku pod Ciarou).
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vztahuje na vymedzenia pojmov ustanovené v prisluSnych pravnych predpisoch EU prijatych na
regulacné ucely. NavySe by sa za finan¢né inStitiicie mali povazovat aj iné osoby, ktoré vykondvaja
urcité finan¢éné ¢innosti vo vyznamnej miere.

Pokial’ ide o d’alSie podrobnosti, v navrhovanej smernici sa ustanovuju delegované pravomoci.

Centralne protistrany (CPS), centralni depozitari cennych papierov (CDCP) a medzinarodni
centralni depozitari cennych papierov (MCDCP) sa nepovazuju za finanéné inStitacie, pokial
vykonavaju funkcie, ktoré¢ sa ako také nepovazujii za obchodnu aktivitu. Zohravaju aj klucova
ulohu z hl'adiska efektivnejSieho a transparentnejSieho fungovania.

Uzemné uplatiiovanie navrhovanej DFT a prava jednotlivych ¢lenskych §tatov tykajice sa
zdanovania s vymedzené na zéklade zdsady miesta pobytu. Aby financnd transakcia bola
zdanitena v EU, jedna zo stran transakcie musi byt usadend na izemi ¢lenského $tatu. Zdanenie sa
uskutocni v ¢lenskom S§tate, na izemi ktorého sa nachddza sidlo finan¢nej inStiticie za podmienky,
Ze tato institacia je stranou transakcie, ktora kona bud’ na svoje vlastné naklady, alebo na et inych
0sdb, alebo ktoré pdsobia v mene strany transakcie.

V pripade, Ze sa tieto sidla réznych finan¢nych institucii, stran transakcie alebo konajucich v mene
takychto strdn nachddzajii na uzemi rdznych clenskych Statov, budu tieto rdzne Clenské Staty
opravnené ulozit' také sadzby dane z transakcie, ktoré stanovili v sulade s tymto navrhom. Ak sa
prislugné sidla nachadzaju na Gizemi $tatu, ktory nie je st¢astou Unie, transakcia nepodlicha DFT v
EU, okrem pripadu, ked’ jedna zo stran transakcie je usadena v EU. V takom pripade sa finanéna
inStitacia tretej krajiny bude takisto povazovat’ za usadent v prisluSnom ¢lenskom State a transakcia
sa stava zdanitelnou v prislusnom ¢lenskom $tate. Ked’ sa transakcie vykonavaju na obchodnych
platformach mimo EU, budu podlichat’ dani, ak sa sidlo aspoii jednej zo stran, ktora vykonava
transakciu alebo sa do nej zapéja, nachadza v EU.

Ale v pripade, Ze osoba, ktord je povinna zaplatit’ dan, moze preukazat, ze medzi ekonomickou
b 2 2 2

podstatou transakcie a Uzemim akéhokol'vek clenského Statu neexistuje spojenie, nesmie sa

finan¢na institicia povazovat’ za usadenu v ¢lenskom State.

Okrem toho ak st finan¢né nastroje, ktorych nakup a predaj podlieha zdaneniu, predmetom prevodu
medzi subjektmi skupiny, tento prevod je zdanitelny, aj ked’ nejde o nakup alebo preda;.

Z uvedeného vyplyva, Ze mnohé finan¢né Cinnosti sa nepovazuju za finan¢né transakcie v zmysle
DFT, ktora sleduje uvedené ciele. V nadvdznosti na uvedené vysvetlenie tykajice sa vynatia
primarnych trhov vécsina kazdodennych finanénych ¢innosti, ktoré sa tykaja ob¢anov a podnikov,
zostava aj nad’alej mimo rozsahu pdsobnosti DFT. Ide o pripad uzatvarania poistnych zmluav,
hypotekdrnych tverov, spotrebitel'skych tverov, platobnych sluzieb atd’. (aj ked’ ich nésledné
obchodovanie prostrednictvom Strukturovanych produktov je zahrnuté). Mimo rozsahu posobnosti
DFT su aj menové transakcie na spotovych trhoch, vd’aka ¢omu zostdva zachovany volny pohyb
kapitalu. Derivatové dohody na zaklade menovych transakcii su vSak do DFT zahrnuté, pretoze nie
su ako také menové transakcie.

3.3.2.  Kapitola II (danova povinnost, danovy zdklad a sadzby)

Danovéa povinnost’ vznikd v okamihu uskuto¢nenia finan¢nej transakcie. Nasledné zruSenie nemoze
byt dovodom oslobodenia od daiiovej povinnosti okrem pripadov, ked’ doslo k omylu.
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Ked’ze nédkup/predaj alebo prevod urcitych finanénych néstrojov (s vynimkou derivatov) na jednej
strane a nakup/predaj, prevod, uzatvorenie alebo Uprava derivatovych dohdd na druhej strane maju
int povahu a vlastnosti, musia byt’ priradené k ré6znym daiiovym zakladom.

Na nékup a predaj urcitych finanénych néstrojov (okrem derivatov) sa obvykle urc¢i cena alebo ina
forma uhrady. Bolo by logické, keby sa tato uhrada vymedzila ako danovy zaklad. Aby sa vSak
predi§lo naruSeniam trhu v pripadoch, ked je thrada nizSia ako trhova cena, alebo v pripade
transakcii uskuto¢iiovanych medzi subjektmi skupiny a transakcii, na ktoré sa nevztahuje pojem
»hakup® a ,,predaj®, su potrebné osobitné pravidla. V tychto pripadoch je daniovym zakladom trhova
cena stanovena nezavisle v Case, ked’ sa DFT stava uplatnitelnou.

Pokial’ ide o nakup/predaj, prevod, uzatvéaranie a Gpravu derivatovych dohdd, danovy zaklad DFT
predstavuje nominalnu sumu v ¢ase, ked’ sa derivatova dohoda kupuje/predava, prevadza, uzatvara
alebo upravuje. Tento pristup by umoznil priamociare a l'ahké uplatnenie DFT na derivatové
dohody pri zabezpeceni nizkych nakladov na dodrziavanie predpisov a administrativnych nakladov.
Tento pristup zaroveil stazuje umelé znizovanie danového zat'azenia prostrednictvom tvorivého
navrhu zmluvy pre derivatové dohody, pretoze neexistuje danovy stimul napriklad na uzatvorenie
dohody iba o rozdieloch v cenéch alebo hodnotach. Okrem toho tento pristup znamena zdanenie v
case nakupu/predaja, prevodu, uzatvorenia alebo upravy zmluvy v porovnani so zdaiiovanim
penaznych tokov v roznych okamihoch pocas zivotného cyklu dohody. Sadzba, ktora sa ma pouzit’
v takomto pripade, bude musiet’ byt pomerne nizka, aby sa vymedzilo primerané¢ danové zat'azenie.

Na zabranenie dafiovym Unikom, vyhybaniu sa dafovym povinnostiam a zneuzivaniu dane by
mohli byt v ¢lenskych Statoch potrebné osobitné opatrenia (pozri aj oddiel 3.3.3) Napriklad v
pripadoch, ked’ je nomindlna suma umelo rozdelena: nominalna hodnota swapu by napriklad mohla
byt rozdelend I'ubovolne vel'kym faktorom a vSetky platby by sa vyndsobili tym istym faktorom.
Tym by sa peniazné toky nastroja nezmenili, svojvolne by sa vSak zmensil rozsah danového
zékladu.

Osobitné ustanovenia su potrebné na urcenie danového zakladu z transakcii, pri ktorych je danovy
zaklad alebo jeho casti vyjadreny v inej mene, nez sa pouziva v Clenskom State, v ktorom sa
uskutociiuje posudenie.

Nakup/predaj alebo prevod urCitych finanénych nastrojov inych ako derivaty na jednej strane a
nakup/predaj, prevod, uzatvorenie alebo uprava derivatovych dohdd na druhej strane maju odlisnu
povahu. NavySe trhy budd pravdepodobne reagovat inak na dan z financnych transakcii
uplatiiovant na kazdu z tychto dvoch kategoérii. Z tychto dévodov a s cielom zabezpecit’ v podstate
rovnomerné zdanenie by sa mali rozliSovat’ sadzby medzi tymito dvomi kategériami.

Pri sadzbéach by sa mali zohl'adiiovat’ aj rozdiely v uplatnitelnych metdédach stanovenia danovych
zéakladov.

Vo vSeobecnosti sa navrhuje stanovit’ minimalne danové sadzby (pri prekroceni ktorych existuje
manévrovaci priestor pre vnutroStatne politiky) na dostatone vysokej trovni, aby sa dosiahol ciel
harmonizacie tejto smernice. Navrhované sadzby su sucasne dostatocne nizke na to, aby sa
minimalizovali rizikd premiestnenia.
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3.3.3.  Kapitola Il (platenie DFT, suvisiace zavizky a predchdadzanie danovym unikom,
vyhybaniu sa danovym povinnostiam a zneuzivaniu dane)

V tomto navrhu sa vymedzuje rozsah posobnosti DFT vzhl'adom na finan¢né transakcie, ktorych
stranou je financnd institicia so sidlom na uzemi prisluSného clenského Statu (ktorda pdsobi na
vlastny ucet alebo na ucet inej osoby), alebo transakcie, pri ktorych institicia pdsobi v mene strany.
Tieto finan¢né institicie vykondvaji v skutocnosti prevaznu Cast’ transakcii na financnych trhoch a
DFT by sa mala sustredit’ na finan¢ny sektor ako taky, a nie na obCanov. Preto by tieto institicie
mali mat’ povinnost platit dafi dafiovym tradom. Clenské 3taty by viak mali mat moZnost
povazovat ostatné osoby spolo¢ne a kazdu zvlast’ zodpovednu za platbu dane, a to aj v pripadoch,
ked’ m4 strana transakcie ustredie mimo Eurdpskej tnie.

Mnohé finan¢né transakcie sa uskutociiuju elektronickymi prostriedkami. V tychto pripadoch by
DFT mala byt splatn4 ihned’ v okamihu vzniku dafiovej povinnosti. V ostatnych pripadoch by DFT
mala byt splatnd v lehote, ktora zatial' co bude dostato¢ne dlha na to, aby umoznila manualne
spracovanie platby, zabranila neopodstatnenému narastu vyhod plyntcich z peniaznych tokov v
pripade prislusnej financnej institiicie. V tomto zmysle mozno povazovat’ za vhodné obdobie troch
pracovnych dni.

Clenské $taty by mali mat’ povinnost prijat’ vhodné opatrenia na to, aby sa DFT vyberala presne a
vCas a aby sa prediSlo daitiovym tnikom, vyhybaniu sa danovym povinnostiam a zneuzivaniu.

V tejto stvislosti by ¢lenské §taty mali uplatiiovat’ existujiice a pripravované pravne predpisy EU o
finan¢nych trhoch, ktoré¢ zahfiiaji povinnosti tykajice sa oznamovania a spravovania udajov o
finan¢nych transakciach.

Ak je to potrebné, Clenské Staty by mali rovnako vyuzivat dostupné nastroje administrativnej
spoluprace tykajuce sa posudzovania a vymahania dani, najmi smernicu Rady 2011/16/EU z 15.
februara o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zru$eni smernice 77/799/EHS'" (platna od 1.
januara 2013) a smernicu Rady 2010/24/ES zo 16. marca 2010 o vzajomnej pomoci pri vymahani
pohladavok vyplyvajucich z dani, poplatkov a dalich opatreni'' (platna od 1. januara 2012). V
pripade potreby by sa mali pouzit’ aj iné nastroje, napriklad viacstranny dohovor OECD — Rady
Eurdpy pre vzdjomnt administrativnu spolupracu v oblasti dani'?.

Pokial’ ide o d’alSie podrobnosti, v navrhovanej smernici sa stanovuju delegované pravomoci.

Spolu s koncepnym pristupom, ktory je zdkladom DFT (Siroky rozsah pdsobnosti, zasada miesta
pobytu, ziadne vynimky), uvedené pravidla umoznuji, aby sa minimalizovali dafiové tUniky,
vyhybanie sa dailovym povinnostiam a zneuzivanie.

3.3.4.  Kapitola IV (Zaverecné ustanovenia)

Z ciel'a harmonizacie tohto navrhu vyplyva, ze ¢lenské Staty by nemali mat’ moznost’ zachovat’ ani
zavadzat’ dane z inych finan¢nych transakcii nez DFT v zmysle navrhovanej smernice alebo DPH.
Pokial’ ide o DPH, aj nad’alej by sa malo uplatiiovat’ pravo vol'by dane podla ¢lanku 137 ods. 1

10 U.v.EUL64,11.32011,s. 1.
I U.v.EUL 84,31.3.2010, s. 1.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/2311331e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=ocid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
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pism. a) smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty'®. Iné dane ako napriklad dane z poistného atd’. majii samozrejme int povahu, rovnako ako
registracné poplatky z financnych transakcii, ak predstavuji skutoénti ndhradu nakladov alebo
uhradu za poskytnutu sluzbu. Na takéto dane a poplatky sa preto tento navrh nevzt'ahuje.

Ustanovenia smernice Rady 2008/7/ES z 12. februara 2008 o nepriamych daniach zo zvySovania
kapitalu'® treba v zasade nadalej uplatiiovat’ v plnej miere. To napriklad znamend, Ze primarna
emisia, ako sa uvadza v ¢lanku 5 ods. 2 smernice 2008/7/ES — akcii, podielov spolo¢nosti, inych
obdobnych cennych papierov alebo osvedfeni nahrddzajlcich tieto cenné papiere, ako aj
obchodovanie s nimi — vratane Statnych dlhopisov — alebo inych obchodovatelnych cennych
papierov tykajicich sa iverov, nepodlicha DFT v EU. S cielom vyhnut sa pripadnému konfliktu
medzi dvoma smernicami by sa vSak malo stanovit’, Ze tu navrhovana smernica ma prednost’ pred
ustanoveniami smernice 2008/7/ES.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Z predbeznych odhadov vyplyva, ze v zavislosti od reakcii trhu by prijmy z dane mohli ro¢ne v
celej EU predstavovat’ 57 miliard EUR.

Névrhom by sa v podstate vytvoril novy tok prijmov pre &lenské $taty a rozpoéet EU — v sulade s
navrhom rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej unie z 29. juna 2011.

Prijmy vyplyvajuce z DFT v EU mozno uplne alebo &iasto¢ne vyuzit’ ako vlastny zdroj pre rozpoéet
EU nahradenim niektorych existujicich vlastnych zdrojov platenych z vnutrotatnych rozpoétov, ¢o
by prispelo k usiliu clenskych Statov v oblasti fiSkalnej konsolidacie. Komisia zvIast predlozi
potrebné dopliujice navrhy objasiiujice, akym sposobom by sa DFT mohla pouzit’ ako zdroj pre
rozpoéet EU.

13 U.v.EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
14 U.v.EUL 46,21.2.2008, s. 11.
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2011/0261 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY

o spolo¢nom systéme dane z financnych transakcii, ktorou sa meni a dopliia smernica

2008/7/ES

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. . 15
so zretel'om na stanovisko Europskeho parlamentu ~,

. I , sz ’ 1
so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru',

konajtc v stilade s mimoriadnym legislativhym postupom,

ked’ze:

(1

2

3)

Nedavna finan¢na kriza viedla k diskusidam na vSetkych urovniach o moznom dodato¢nom
zdaneni finan¢ného sektora, a najmé o dani z finanénych transakcii (DFT). Tieto diskusie
vychadzaju zo zelania =zaistit, aby financny sektor prispieval na krytie ndkladov
sposobenych krizou a aby bol v porovnani s inymi sektormi v buducnosti spravodlivym
sposobom zdaneny; odradit’ financné institicie od prili§ riskantnych cinnosti; doplnit
regulacné opatrenia zamerané na zamedzenie budicim krizam a ziskat’ dodatocné prijmy do
vSeobecného rozpoctu alebo na osobitné politické ucely.

S cielom zabranit’ naruseniam prostrednictvom opatreni jednostranne prijatych ¢lenskymi
Staitmi beric do uvahy mimoriadne vysoku mobilitu vacSiny prisluSnych finan¢nych
transakcii, a tym zabezpecit’ riadne fungovanie vnatorného trhu je dolezité, aby sa zakladné
¢érty DFT v ¢lenskych $tatoch harmonizovali na tirovni Unie. Tym by sa malo zabranit
podnecovaniu k dafiovej arbitrazi v Unii a naru$eniu rozdelenia medzi finanénymi trhmi v
EU, ako aj moznosti dvojitého zdanenia alebo nezdanenia.

V zidujme riadneho fungovania vnutorného trhu by sa DFT mala uplatiovat na
obchodovanie so Sirokou Skalou financnych nastrojov vratane Strukturovanych produktov, a
to tak na organizovanych ako aj mimoburzovych trhoch , a rovnako aj na uzatvaranie a
upravu vsetkych derivatovych zmlav. Z rovnakého dovodu by sa DFT mala uplatiiovat’ na
Siroko ur¢ené spektrum finan¢nych institicii.

[:J.V.EI:JC,,S...
U.v.EUC,,s..
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Vymedzenie finanénych nastrojov v prilohe I k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s finanénymi néstrojmi, o zmene a doplneni smernic
Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smernice Europskeho parlamentu a Rady 2000/12/ES,
ktorou sa zruSuje smernica Rady 93/22/EHS (MiFID)'” , zahfiia podiely v podnikoch
kolektivneho investovania. To znamend, Ze akcie a podiely podnikov kolektivneho
investovania do prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP) v zmysle ¢lanku 1 ods. 2
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/65/ES z 13. jula 2009 o koordinécii zakonov,
inych pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajiucich sa podnikov kolektivneho
investovania do prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP)'®, a alternativne investi¢né
fondy (AIF) vymedzené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady
2011/61/EU z 8. jtna 2011 o spravcoch alternativnych investi¢nych fondov a o zmene a
doplneni smernic 2003/41/ES a 2009/65/ES a nariadeni (ES) &. 1060/2009 a (EU) ¢&.
1095/2010" st finanéné nastroje. Preto upisovanie a vyplatenie tychto nastrojov si
transakcie, ktoré by mali podliehat DFT.

Na tcely zachovania efektivneho a transparentného fungovania financnych trhov je potrebné
vylucit’ niektoré subjekty z rozsahu osobnej pdsobnosti tejto smernice, ked vykonavaji
funkcie, ktoré sa nepovazuju za obchodnu aktivitu ako taku, ale skor za ul'ahcenie obchodu,
alebo ked’ vstupuju do finan¢nych transakcii s cielom finanéne pomoct’ ¢lenskym Statom.

Transakcie s narodnymi centralnymi bankami ako aj s Eurdpskou centralnou bankou by
nemali podliehat’ DFT, aby sa zabranilo akymkol'vek negativnym vplyvom na moZznosti
refinancovania finan¢nych institucii alebo na menové politiky vo vSeobecnosti.

S vynimkou uzatvorenia alebo Gpravy derivatovych zmliv by sa z rozsahu pdsobnosti DFT
mala vynat’ viacSina obchodnych transakcii na primarnych trhoch a transakcii tykajacich sa
obcanov a podnikov, ako napriklad uzatvaranie poistnych zmlav, hypotekarne uvery,
spotrebitel'ské uvery alebo platobné sluzby, aby sa nenaruSilo zvySovanie kapitalu
spolo¢nostami a vladami a aby sa zabranilo vplyvu DFT na domdacnosti.

S cielom predist naraSaniu vnutorného trhu by sa mal harmonizovat vznik daiovej
povinnosti a daiovy zaklad.

Danova povinnost’ by sa nemala zbyto¢ne odkladat’ a mala by vzniknut' v momente, ked’
dojde k financnej transakcii.

S cielom umoznit, aby sa danovy zéklad stanovil ¢o najl'ahsie, tak aby sa obmedzili naklady
pre podniky a dafiova spravu, mal by sa v pripade finan¢nych transakcii inych ako
derivatové dohody uviest’ obyc€ajne aj odkaz na tthradu poskytnuta v rdmci transakcie. Ak sa
neposkytuje uhrada alebo ak je poskytnutd thrada nizSia ako trhova cena, trhova cena by
mala byt uvedena ako spravodlivy odraz hodnoty transakcie. Rovnako z ddvodu
jednoduchosti vypoctu by sa mala v pripade, ze sa nakupuju/predavaju, prevadzaju,
uzatvaraju alebo upravuju derivatové dohody, pouzit’ nominalna hodnota.

V zéujme zasady rovnakého zaobchadzania by sa mala uplatiiovat’ jednotna sadzba dane v
ramci kazdej kategorie transakcii, a to v obchode s finanénymi néastrojmi okrem derivatov na
jednej strane a pri nakupe/predaji, prevode, uzatvarani a Uprave derivatovych dohod na
druhej strane.

QZVJHJL14i304200¢s.L44
U.v. EU L 302, 17.11.2009, s. 32-96.
U.v.EUL 174, 1.7.2011,s. 1 — 73.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

S cielom zamerat’ zdanovanie skor na finanény sektor ako taky nez na obCanov a pretoze
finan¢né inStiticie vykonavaji prevaznil vacsinu transakcii na finan¢nych trhoch, dan by sa
mala uplatnit’ na tieto institucie, ¢i uz obchoduju vo vlastnom mene, v mene inych osob, na
vlastny ucet alebo na ucet inych osob.

Z dovodu vysokej mobility finanénych transakcii a s cielom pomdct’ zmiernit’ potencidlne
vyhybanie sa daniovym povinnostiam by sa DFT mala uplatiiovat’ na zaklade zdsady miesta
pobytu.

Na dosiahnutie ciel'a harmonizécie tejto smernice by sa minimdlne daiiové sadzby mali
stanovit’ na dostatocne vysokej trovni. Zarovein musia byt dostatocne nizke na to, aby sa
minimalizovali rizik4 premiestnenia.

S cielom vyberat’ DFT presne a v€as by ¢lenské Staty mali mat’ povinnost’ prijat’ potrebné
opatrenia. S cielom zabezpeCit U€inné predchadzanie dafiovym unikom, vyhybaniu sa
danovym povinnostiam a zneuzivaniu by ¢lenské Staty mali byt povinné vyuzivat’ existujice
nastroje vzajomnej pomoci vo fiskdlnych zalezitostiach vzdy, ked je to potrebné, a
uplatiovat’ poziadavky tykajice sa oznamovania a spravovania udajov, ktoré su podla
prisluSnych pravnych predpisov povinnost’ou finanéného sektora.

Na to, aby sa mohli prijat’ podrobnejsie pravidla s cielom ur¢it’, ¢i niektoré finanéné ¢innosti
predstavuji vyznamnt c¢ast’ ¢innosti podniku, tak aby sa podnik mohol povazovat za
finan¢nu institiciu na ucely tejto smernice, ako aj podrobnejSie pravidla tykajlice sa ochrany
proti daniovym unikom, vyhybaniu sa daflovym povinnostiam a zneuZzivaniu, mala by sa
pravomoc prijimat akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
delegovat’ na Komisiu, pokial’ ide o stanovenie opatreni nevyhnutnych na tento Ucel. Je
mimoriadne doélezité, aby Komisia pocas svojej pripravnej prace uskutoc¢iovala vhodné
konzultacie aj na Grovni expertov. Pri priprave a vypracuvani delegovanych aktov by mala
Komisia zabezpecit’ véasné a vhodné postipenie prislusnych dokumentov Rade.

Aby sa zabranilo konfliktom medzi touto smernicou a smernicou Rady 2008/7/ES z 12.
februara 2008 o nepriamych daniach zo zvySovania kapitalu®®, je potrebné uvedent
smernicu zodpovedajucim spésobom zmenit’ a doplnit’.

Kedze ciel tejto smernice, a to harmonizovat’ zakladné charakteristiky DFT na tirovni Unie,
nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni jednotlivych ¢lenskych statov, ale z dovodu
zaistenia riadneho fungovania jednotného trhu ho mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie,
moze Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o
Europskej unii. V stlade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato smernica
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela,

20

U.v.EUL 46,21.2.2008, s. 11.
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PRIJALA TUTO SMERNICU:

Kapitola I
Predmet Gpravy, rozsah posobnosti a vymedzenie pojmov

Clanok 1

Predmet upravy a rozsah posobnosti
Touto smernicou sa stanovuje spolocny systém dane z finan¢nych transakcii (DFT).

Tato smernica sa vzt'ahuje na vSetky finan¢né transakcie za predpokladu, Ze aspoil jedna
strana transakcie ma sidlo v ¢lenskom $tate a ze finan¢na institucia so sidlom na uzemi
¢lenského Statu je stranou transakcie, ktora kona na vlastny ucet alebo na ucet inej osoby
alebo ktora kond v mene strany transakcie.

Tato smernica sa nevztahuje na tieto subjekty:
(a)  Eurdpsky nastroj financnej stability;

(b) s vyhradou ods. 4 pism. ¢) na medzinarodnu finan¢nt instituciu so sidlom v dvoch
alebo viacerych ¢lenskych Statoch, ktorej cielom je mobilizovat’ financné prostriedky
a poskytnat’ finanént pomoc v prospech svojich ¢lenov, ktori maju alebo ktorym
hrozia vazne finan¢né problémy;

(c) centralne protistrany (CP), ked” vykonavaju funkciu CP;

(d) centralnych depozitarov cennych papierov (CDCP) a medzindrodnych centralnych
depozitarov cennych papierov (MCDCP), ked vykonavaju funkcie CDCP a
MCDCP.

Ak vsak subjekt nie je zdaniteIny podl'a prvého pododseku, nebrani to zdanitel'nosti jeho
protistrany.

Tato smernica sa neuplatiuje na tieto transakcie:

(a) transakcie na primarnom trhu uvedené v ¢lanku 5 pism. ¢) nariadenia Komisie (ES)
& 1287/2006”' s vynimkou emisie a vyplacania akcii a podielov podnikov
kolektivneho investovania do prevodite'nych cennych papierov (PKIPCP) v zmysle
Glanku 1 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/65/ES* a
alternativnych investi¢nych fondov (AIF) vymedzenych v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a)

smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/61/EU*;

(b) transakcie s Eurdpskou tuniou, Eurdépskym spolocenstvom pre atomovu energiu,
Europskou centralnou bankou, Eurdpskou investicnou bankou a orgdnmi zriadenymi
Europskou tniou alebo Eurdpskym spolocenstvom pre atdmovll energiu, na ktoré sa
vztahuje Protokol o vysadach a imunitach Eurdpskej tinie, v rozsahu a za podmienok

21
22
23

U.v. EU L 241,2.9.2006,s. 1.
U.v. EU L 302,17.11.2009, s. 32.
U.v.EUL 174,1.7.2011,s. 1.

15 SK



SK

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

vymedzenych v uvedenom protokole a dohoddch o jeho vykonavani alebo
v dohodéch o tstredi, ak to nespdsobuje naruSanie hospodarskej sut'aze;

(c) transakcie s medzinarodnymi organizaciami alebo inymi organmi, nez si uvedené v
pismene b), ktoré su uznané ako také verejnymi organmi prislusného hostitel'ského

Statu, v rozsahu a za podmienok vymedzenych medzindrodnymi dohovormi o
zalozeni tychto orgénov alebo dohodami o ustredi;

(d) transakcie s centralnymi bankami ¢lenskych Statov.
Clanok 2
Vymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice sa uplatiiuji tieto vymedzenia pojmov:
,.finan¢na transakcia‘“ znamena:
(a) nakup a predaj finan¢ného nastroja pred vysporiadanim a vyrovnanim vratane zmlav
o spitnej kupe a o spitnom predaji, ako aj dohdd o pozi¢iavani a prijimani cennych
papierov;

(b) prevod medzi subjektmi skupiny tykajlci sa prava nakladat’ s finanénym nastrojom
ako vlastnik a akékol'vek rovnocenné operacia zahfiajica presun rizika spojen¢ho s
finanénym nastrojom v pripadoch, na ktoré sa nevzt'ahuje pismeno a);

(c) uzatvéranie alebo Upravu derivatovych dohod;

»financné nastroje” znamenaju financné nastroje vymedzené v oddiele C prilohy I k
smernici Europskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES* a §truktirované produkty;

»derivatova dohoda® znamena finan¢ny nastroj vymedzeny v bodoch 4 az 10 oddielu C
prilohy I k smernici 2004/39/ES;

»zmluva o spétnej kipe* a ,,zmluva o spiatnom predaji* znamena zmluvu v zmysle ¢lanku 3
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2006/49/ES™;

,dohoda o pozi¢iavani cennych papierov a ,,dohoda o prijimani cennych papierov*
znamena dohodu v zmysle ¢lanku 3 smernice 2006/49/ES;

nstrukturované produkty® znamenajii obchodovatel'né cenné papiere alebo iné financéné
nastroje, ktoré sa ponukaju prostrednictvom sekuritizicie v zmysle ¢lanku 4 ods. 36
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES* alebo rovnocenné transakcie
zahtnajuce prevod inych rizik, nez je kreditné;

»financnd institucia“ znamena ktorukol'vek z tychto moznosti:

(a) investicna spolocnost’ vymedzenu v ¢lanku 4 smernice 2004/39/ES;

24
25
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U.v.EUL 145,30.4.2004,s. 1.
U.v. EU L 177,30.6.2006, s. 201.
U.v.EUL 177,30.6.2006, s. 1.
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©)

(10)

(In

(b)

(©)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)
W)

regulovany trh vymedzeny v ¢lanku 4 smernice 2004/39/ES, ako aj akékol'vek iné
organizované obchodné miesto alebo platformu;

uverovu institiciu vymedzenu v ¢lanku 4 smernice 2006/48/ES;

poistoviiu a zaistoviiu vymedzent v ¢lanku 13 smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2009/138/ES*’;

podnik kolektivneho investovania do prevoditeI'nych cennych papierov (PKIPCP)
vymedzeny v ¢lanku 1 smernice 2009/65/ES a spravcovsku spolocnost’ v zmysle
¢lanku 2 smernice 2009/65/ES;

dochodkovy fond alebo institiciu zamestnaneckého ddchodkového zabezpecenia
vymedzent v clanku 6 pism. a) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady

2003/41/ES™, spraveu investiéného portfélia takéhoto fondu alebo intitucie;

alternativny investicny fond (AIF) a spravcu alternativneho investicného fondu
(spravca AIF) v zmysle ¢lanku 4 smernice 2011/61/EU;

ucelova jednotka zaoberajuca sa sekuritizaciou vymedzend v ¢lanku 4 smernice
2006/48/ES;

ucelovo vytvoreny subjekt vymedzeny v ¢lanku 13 ods. 26 smernice 2009/138/ES;
vSetky ostatné podniky vykonavajuce jednu alebo viac z tychto Cinnosti, ak tieto
¢innosti predstavujil vyznamnu cast’ ich celkovej Cinnosti, pokial’ ide o objem alebo
hodnotu finanénych transakeii:

(1)  cinnosti uvedené v bodoch 1, 2, 3 a 6 prilohy I k smernici 2006/48/ES;

ii)  obchodovanie na vlastny ucet alebo na ucet zdkaznikov vzhladom na
akykol'vek finan¢ny nastroj;

(iii)) nadobudanie ucasti v podnikoch;
(iv) Ucast’ na finanénych néstrojoch alebo ich emisia;

(v) poskytovanie sluzieb stuvisiacich s ¢innost'ami uvedenymi v bode iv).

»centralna protistrana® (CP) znamena pravnickil osobu, ktord sa zakonne vc¢leni medzi
protistrany obchodu na jednom alebo viacerych finan¢nych trhoch a vystupuje ako
kupujuci voci vsetkym predavajucim a ako predavajici voci vSetkym kupujiacim;

»vysporiadanie® znamend vysporiadanie v zmysle ¢lanku 2 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 98/26/ES%;

,hominalna hodnota® znamend podkladovi nomindlnu hodnotu, ktord sa pouziva na
vypocet platieb vykonanych v suvislosti s danou derivatovou dohodou.

27
28
29

U.v.EU L 335,17.12.2009, s. 1.
U.v. EU L 235, 23.9.2003, 5. 10.
U.v.ESL 166, 11.6.1998, 5. 45.
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Komisia v sulade s ¢lankom 13 prijima delegované akty, ktorym sa stanovuju podrobné
pravidla tykajiice sa urcenia, ¢i ¢innosti uvedené v ods. 1 bode 7 pism. j) predstavuju
vyznamnu Cast’ celkovej ¢innosti podniku.

Clanok 3
Stdlo

Na tucely tejto smernice sa finan¢nd inStitiicia povazuje za usadent na uzemi clenského
Statu, ak je splnena niektora z tychto podmienok:

(a) ako takd bola opravnena organmi daného clenského Statu konat’ v suvislosti s
transakciami, na ktoré sa vztahuje toto opravnenie;

(b) ma svoje registrované sidlo v rdmci daného ¢lenského Statu;

(c) jej trvalé bydlisko alebo miesto obvyklého pobytu sa nachadza v danom ¢lenskom
State;

(d) ma pobocku v danom c¢lenskom $tate v suvislosti s transakciami, ktoré vykonava tato
pobocka;

(e) je stranou, ktora kona na vlastny ucet alebo na ucet inej osoby alebo ktora kond v
mene strany transakcie, financnej transakcie s inou finan¢nou instituciou so sidlom v
danom ¢lenskom S$tate podla pismen a), b), c¢) alebo d) alebo so stranou, ktora ma
sidlo na uzemi daného ¢lenského Statu a ktora nie je finan¢nou institiiciou.

Ak je splnend viac ako jedna z podmienok v zozname uvedenom v odseku 1, na urcenie
Clenského Statu, v ktorom ma financné institicia sidlo, je relevantna prvd podmienka
splnena od zaciatku zoznamu v zostupnom poradi.

Bez ohl'adu na odsek 1 sa finan¢nd institicia nepovazuje za usadentl v zmysle uvedeného
odseku v pripade, ze osoba povinnad zaplatit DFT preukaze, ze medzi ekonomickou
podstatou transakcie a izemim akéhokol'vek ¢lenského Statu neexistuje spojenie.

Osoba, ktora nie je finan¢nou instituciou, sa povazuje za usadenu v ¢lenskom State, ak sa
jej registrované sidlo alebo v pripade fyzickej osoby jej trvalé¢ bydlisko alebo miesto
obvyklého pobytu nachadza v danom State alebo ak ma pobocku v danom State v stvislosti
s finanénymi transakciami vykonavanymi danou pobockou.

Kapitola I1
Danova povinnost’, danovy zaklad a sadzby

Clanok 4
Danova povinnost'v suvislosti s DFT

Povinnost’ zaplatit' DFT vznikd v okamihu uskuto¢nenia kazdej finan¢nej transakcie.

Nésledné zrusenie alebo oprava finanénej transakcie nema nijaky vplyv na vznik dainovej
povinnosti okrem pripadov, ked’ doslo k omylu.
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Cldnok 5
Darnovy zdklad DFT v pripade inych financnych transakcii, nez su tie, ktoré sa tykaju derivatovych
dohéd

1. V pripade inych financnych transakcii, nez st tie, ktoré su uvedené v ¢lanku 2 ods. 1) bode
1 pism. c) a v suvislosti s derivatovymi dohodami v ¢lanku 2 ods. 1 bode 1 pism. a) a bode
1 pism. b) je danovy zaklad vSetko, ¢o predstavuje zaplatenti alebo dlznu twhradu
protistrany alebo tretej strany vymenou za prevod.

2. Bez ohl'adu na odsek 1 v pripadoch stanovenych v uvedenom odseku je datovym
zakladom trhova cena ur¢end v ¢ase vzniku povinnosti zaplatit DFT:

a)  ak je uhrada nizsia ako trhova cena;
b) v pripadoch uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 pism. b).

3. Na ucely odseku 2 trhové cena znamend celt sumu, ktord by bola vyplatena ako tthrada za
prislusny finan¢ny nastroj v nezavislej transakcii.

Clanok 6
Darnovy zdklad v pripade financnych transakcii tykajucich sa derivatovych dohod

V pripade finanénych transakcii uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 bode 1 pism. c¢) a v pripade
derivatovych dohdd v ¢lanku 2 ods. 1 bode 1 pism. a) a bode 1 pism. b) je danovy zaklad DFT
nominalna hodnota derivatovej dohody v Case finan¢nej transakcie.

Ak sa uré¢i viac ako jedna nominalna hodnota, na ucely urCovania danového zakladu sa pouzije
najvyssia suma.

Clanok 7
Spolocné ustanovenia o daniovom zadklade

Ak je prisluSna hodnota podla ¢lanku 5 alebo ¢lanku 6 potrebnd na stanovenie danového zékladu
vyjadrend vcelku alebo sc€asti v inej mene, nez je mena zdaiiujuceho ¢lenského $tatu, vymenny kurz,
ktory sa ma uplatiovat, je najaktudlnejsi kurz predaja zaznamenany v ¢ase vzniku povinnosti
zaplatit DFT na najreprezentativnejSom devizovom trhu prislusného c¢lenského Statu, alebo
vymenny kurz stanoveny vo vztahu k tomuto trhu v stlade s pravidlami stanovenymi danym
Clenskym Statom.

Clanok 8
Uplatnovanie, Struktura a vyska sadzieb
1. Clenské §taty uplatituju sadzby DFT platné v Gase, ked” vznikne povinnost zaplatit’ daii.
2. Sadzby stanovuje kazdy ¢lensky stat ako percentudlny podiel z daiiového zékladu.

Tieto sadzby nesmu byt niZSie ako:
(H 0,1 % v savislosti s financnymi transakciami uvedenymi v ¢lanku 5;

(g) 0,01 % v suvislosti s finanénymi transakciami uvedenymi v ¢lanku 6.
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Clenské $taty uplatiiuju rovnaka sadzbu na vietky finanéné transakcie patriace do rovnake;j
kategorie podl'a ods. 2 pism. a) a pism. b).

Kapitola III
Platenie DFT, suvisiace zavizky a predchadzanie danovym tnikom,
vyhybaniu sa dafiovej povinnosti a zneuZivaniu

Clanok 9
Osoby povinné platit DFT danovym uradom

Z kazdej finanénej transakcie plati DFT kazda finanéna instittcia, ktora spiia ktorikol'vek
z uvedenych podmienok:

(h) je stranou transakcie a kona bud’ na vlastny ucet alebo na i¢et inej osoby;
(i) kona v mene strany transakcie alebo
(j)  satransakcia vykonala na jej ucet.

V pripade, Ze finan¢nd inStiticia kond v mene alebo na ucet inej financnej institlcie,
platenie DFT sa vztahuje len na ina finan¢nu institaciu.

Vsetky strany transakcie vratane osob, ktoré nie su finanénymi inStiticiami, sa stavaju
spolo¢ne a nerozdielne zodpovedné za platbu dane splatnej finan¢nou institiciou na ucet
uvedenej transakcie v pripade, ze finan¢nd institiicia nesplatila fiou splatni daii v lehote
stanovenej v ¢lanku 10 ods. 4.

Clenské $taty mozu stanovit,, Ze osoba ind ako osoby povinné platit DFT, ktoré st uvedené
v odsekoch 1, 2 a 3 tohto ¢lanku, je spolo¢ne a nerozdielne zodpovedna za platbu dane.

Clanok 10
Ustanovenia tykajuce sa lehot na zaplatenie DFT, povinnosti, ktorymi sa ma zabezpecit platba, a
overenia platby

Clenské Staty stanovuji povinnosti tykajuce sa registracie, uctovnictva a oznamovania a
iné povinnosti, ktorymi sa mé zabezpecit, ze DFT splatnd daftlovym uradom sa skuto¢ne
zaplati.

Clenské §taty prijmu opatrenia na zabezpeéenie toho, aby kazda osoba povinna platit’ DFT
predlozila dafilovym uradom danové priznanie, v ktorom sa uvedu vSetky udaje potrebné na
vypocet DFT, v pripade ktorej vznikla dafiovd povinnost v priebehu jedného mesiaca
vratane celkovej hodnoty transakcie zdanenej pri jednotlivych sadzbach. Danové priznanie
tykajice sa DFT sa predkladd do desiateho dia mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci, ked’
vznikla povinnost’ zaplatit' DFT.

V pripade, ked’ sa ¢lanok 25 ods. 2 smernice 2004/39/ES nevzt'ahuje na financné institicie,
Clenské Staty zabezpecia, aby prislusné udaje tykajuce sa vSetkych finan¢nych transakcii,
ktoré finan¢né institicie uskutocnili vo vlastnom mene alebo v mene inej osoby, na vlastny
ucet alebo na Ucet inej osoby, boli k dispozicii prisluSnému organu aspon pocas piatich
rokov.
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4. Clenské $taty zabezpeduju, aby sa kazda splatna DFT uhradila dafiovym tiradom v tychto
terminoch:

(k) v pripade elektronicky vykonanej transakcie vo chvili, ked” vznikla danova
povinnost’;

(I)  vo vsetkych ostatnych pripadoch do troch pracovnych dni od okamihu, ked’ vznikla
daniova povinnost’.

5. Clenské $taty zabezpecuj, aby prisluiné organy overili, &i sa dafi spravne uhradila.

Clanok 11
Osobitné ustanovenia tykajuce sa predchdadzania danovym unikom, vyhybaniu sa danovej
povinnosti a zneuZivaniu

1. Clenské Staty prijmu opatrenia na zabranenie dailovym unikom, vyhybaniu sa daiovej
povinnosti a zneuZivaniu.

2. Komisia méze v stlade s ¢lankom 13 prijat’ delegované akty a urcit’ opatrenia, ktoré maju
Clenské Staty prijat’ v sulade s odsekom 1.

3. Clenské $taty v pripade potreby uplatiiuju ustanovenia prijaté na arovni Unie v oblasti
administrativnej spoluprace v danovych otdzkach, a to najmé ustanovenia smernic Rady
2011/16/EU a 2010/24/EU. V suvislosti s finanénymi transakciami uplatiiuju aj uz
existujice povinnosti tykajlice sa oznamovania a uchovavania udajov.

Kapitola IV
Zavereéné ustanovenia

Cldanok 12
Ostatné dane z financnych transakcii

Clenské $taty nezachovaj ani nezavedtl dane z finanénych transakcii iné ako DFT v zmysle tejto
smernice alebo dafi z pridanej hodnoty podl'a smernice Rady 2006/112/ES*".

Cldanok 13
Delegovanie pravomoci
1. Pravomoc prijimat delegované akty sa Komisii udeluje za podmienok ustanovenych
v tomto ¢lanku.
2. Delegovanie pravomoci podla ¢lanku 2 ods. 2 a ¢lanku 11 ods. 2 sa udel'uje na neurcity

¢as od datumu uvedeného v ¢lanku 18.

3. Delegovanie pravomoci podla ¢lanku 2 ods. 2 a ¢lanku 11 ods. 2 moze kedykol'vek
odvolat’ Rada. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pradvomoci uvedenej v

30 U.v. EUL 347, 11.12.2006,s. 1 — 118.
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danom rozhodnuti. U¢innost’ nadobda ditom nasledujicim po uverejneni rozhodnutia v
Uradnom vestniku Europskej unie alebo k neskorSiemu datumu v ilom uvedenému. Nie je
nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli ucinnost’.

4. Komisia oznamuje delegovany akt Rade hned’ po jeho prijati.

5. Delegovany akt prijaty v sulade s ¢lankom 2 ods. 2 a ¢lankom 11 ods. 2 nadobuda
ucinnost’ len vtedy, ak Rada nevzniesla Ziadnu namietku v lehote dvoch mesiacov od
oznadmenia o tomto akte Rade alebo ak pred uplynutim tejto lehoty Rada informovala
Komisiu, Ze nebude namietat’. Ttto lehotu moZno prediZit o dva mesiace na podnet Rady.

Clanok 14
Informovanie Europskeho parlamentu
Europsky parlament musi byt informovany o prijati delegovanych aktov Komisiou, o namietkach
proti tymto aktom alebo o odvolani delegovania prdvomoci Radou.
Clanok 15
Zmena a doplnenie smernice 2008/7/ES
Smernica 2008/7/ES sa meni a dopliia takto:
(1) Zclanku 6 ods. 1 sa vypusta pismeno a).
(2) Zaclanok 6 sa vklada tento ¢lanok:
., Clanok 6a
Vztah k smernici .../.../EU

Této smernica sa uplatiiuje bez toho, aby bola dotknuta smernica Rady .../.../EU>'

Clanok 16
Dolozka o preskumani

Komisia raz za pét’ rokov a prvy raz do 31. decembra 2016 predlozi Rade spravu o uplatiiovani tejto
smernice a v pripade potreby ndvrh na jej zmenu a doplnenie.

V uvedenej sprave Komisia preskima aspon vplyv DFT na riadne fungovanie vnutorného trhu,
finan¢né trhy a redlnu ekonomiku a zohl'adni pokrok dosiahnuty v oblasti zdafiovania financného
sektora v medzinarodnom kontexte.

Clanok 17
Transpozicia

1. Clenské $taty prijm a uverejnia najneskor do 31. decembra 2013 zikony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou. Komisii

3 U.V.EUL...,...,S.....
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bezodkladne ozndmia znenie tychto ustanoveni a tabulku zhody medzi tymito
ustanoveniami a touto smernicou.

Tieto ustanovenia sa uplatituju od 1. januara 2014.

Clenské $taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroitatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clénok 18
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobiida ucinnost dvadsiatym diom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 19
Adresati
Tato smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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PRILOHA

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Smernica Rady o spolo&nom systéme dane z finanénych transakcii, ktorou sa meni a dopina
smernica 2008/7/ES

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci ABM/ABB

14 05 Daiova politika

1.3. Druh navrhu/iniciativy

Navrh sa tyka novej akcie

1.4. Ciele

1.4.1.  Viacrocny strategicky ciel’ Komisie, ktory je predmetom navrhu

Financna stabilita

1.4.2.  Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Konkrétny ciel ¢. 3

rozvijat nové dafiové iniciativy a opatrenia na podporu politickych cielov EU

Prislu$né ¢innosti v ramci ABM/ABB

Hlava 14 Dane a colna unia; ABB 05 Danova politika

1.4.3.  Ocakavané vysledky

Zabrani sa rozdrobeniu vnutorného trhu s finanénymi sluzbami so zretelom na rastici pocet
zavadzanych nekoordinovanych vnutrostatnych danovych opatreni.

Zaruci sa, aby financné institacie spravodlivo prispeli k pokrytiu ndkladov suvisiacich s nedavnou
krizou, a zabezpeci sa vyvazené zdanenie sektora voci inym sektorom.

Vytvoria sa vhodné demotivacné faktory, ktoré zabrania prili$ riskantnym transakciam, a doplnia
sa regulac¢né opatrenia na zamedzenie buducim krizam.

1.5. Dévody navrhu/iniciativy

1.5.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Prispiet’ k splneniu celkového ciel’a tykajuceho sa stability v EU v obdobi po finanénej krize
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1.5.2.  Prinos zapojenia Europskej unie

Len prostrednictvom opatreni na urovni EU sa naozaj mdZe zabranit’ roztrieStenosti financnych
trhov medzi jednotlivymi ¢innostami a hranicami $tatov a zabezpecit’ rovnaké zaobchadzanie s
finan¢nymi inStiticiami v EU a v kone¢nom dosledku aj riadne fungovanie vnatorného trhu.

1.5.3.  Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Ukézalo sa, Ze zavedenie DFT so Sirokym zakladom na vnutro$tatnej Grovni, ktord by umoznila
splnit’ tri uvedené ciele bez toho, aby v jej dosledku doslo k podstatnému premiestneniu vyroby, je
sotva mozné (priklad Svédska).

1.5.4.  Zlucitelnost' a mozna synergia s inymi financnymi nastrojmi

Dane st sucast'ou globdlneho ramca na riesenie problémov. Okrem toho Komisia navrhla, aby sa
vynosy z DFT v buducnosti vyuzili ako vlastny zdroj.

1.6. Trvanie akcie a jej finanéného vplyvu

Névrh s neobmedzenym trvanim

1.7. Planovany sposob hospodarenia

Névrh ma finanény dosah na EU prostrednictvom zvysenia administrativnych nékladov.

Priame centralizované hospodarenie na urovni Komisie

Nepriame centralizované hospodarenie s delegovanim uloh suvisiacich s plnenim rozpoctu na:

osobu poverenu realizaciou osobitnych akcii podla hlavy V Zmluvy o Eurdpskej tnii a uréent v
prisluSnom zékladnom akte v zmysle clanku 49 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

ZdiePané hospodarenie s ¢lenskymi $tatmi
Decentralizované hospodarenie s tretimi krajinami

Spolo¢né hospodarenie s medzinarodnymi organizaciami (uved’te).

2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Clenské Staty musia prijat’ primerané opatrenia vratane opatreni v oblasti overovania, aby sa DFT
vyberala nalezite a nacas.

Zabezpecenie uplatiiovania primeranych opatreni, aby sa zarucilo platenie dani a monitorovanie a
overovanie spravnosti platby, je ponechané na ¢lenské staty.
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2.2, Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Zistené rizika

1. Oneskorend transpozicia smernice na urovni ¢lenskych Statov

Riziko danovych tnikov, neplatenia dani a zneuzivania

3. Riziko premiestnenia

2.2.2.  Planované metody kontroly

V ¢lanku 11 smernice sa uvadzaji osobitné ustanovenia tykajuce sa predchadzania danovym
unikom, neplateniu dani a zneuzivaniu: delegované akty a administrativna spolupraca v daiiovych
otazkach.

Riziko premiestnenia riesi vyber vhodného stiboru danovych sadzieb a Siroka definicia dafiového
zakladu.

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujice a planované opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam a
existujliice a planované opatrenia ochrany pred podvodmi a nezrovnalost’ami.

3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
¢ Existujuce rozpoctové riadky

V poradi, v akom za sebou nasleduji okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové riadky.

‘o Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky

' Okrvuh’h v zmysle
viacroén¢ho | . .., ¢lanku 18 ods.

ﬁna’ncneho &S;;OV DRP/NRP grz?,lg kir}lldll(crl:j[;lf tretich 1 pism. aa)

ramca | (Nazov............ ] ..... 1 ) y $ 1) krajin nariadenia
...................... 0 rOZpO(V:tOV}'/C
h pravidlach

[XX.YY.YY.YY] ] . . .
DRP/NRP ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE ANO/NIE

e Pozadované nové rozpoctové riadky

V poradi, v akom za sebou nasleduji okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové riadky.

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne kandidatske krajiny zdpadného Balkanu.
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. Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh v zmysle
viacro¢ného | _ | ¢lanku 18 ods
finan¢ného Cislo kraii s 1 ’ r ’
X . jin kandidatsk tretich 1 pism. aa)
ramea [Nazov............ ] ..... DRP/NRP EZVO yeh krajin Krajin nariadenia
...................... 0 Tozpodtovyc
h pravidlach
[XX.YY.YY.YY] , , ) ,
ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE ANO/NIE

3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacrocného Cislo INAZOV. 1+ttt ]
finan¢ného ramca:
... uved’te vSetky
) Rok | Rok | Rok | Rok | roky, pocas ktorych
GR: <o ~ N* N+1 | N+2 | N+3 vplyv trva (pozri SPOLU
bod 1.6)
* Operacné rozpoc¢tové prostriedky
Cislo  rozpoétového Zavazky O
riadka Platby 2)
Cislo  rozpoétového Zavazky (12)
riadka Platby (2a)
Administrativne rozpoctové prostriedky
financované z balika prostriedkov uréenych na
realizaciu $pecifickych programov’
Cislo  rozpoétového 3)
riadka
Zaviizky :1:31'“‘ NA| NA| NA | NA| NA | NA | NA N/A
Rozpoétové
prostriedky pre GR YN
<......>SPOLU Bl
Platby N/A| NA| NA| NA| NA| NA | NA N/A
+3
. Operacné | Zavizky | @ [ Nna|Na]Na|NA] NA] NANA| N/A

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina uskuto¢novat’.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie realizacie programov a/alebo
akcii Eurdpskej tnie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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rozpoctové
prostriedky SPOLU Platby 5) N/A| N/A| NA| NA| NA | NA | NA N/A
. Administrativne rozpoctové
prostriedky financované z balika 6)
prostriedkov urcenych na realizaciu
$pecifickych programov SPOLU
Rozpoctové Zavazky =4+ 6 N/A| NA| NA| NA| NA| N/A | NA N/A
prostriedky
OKRUHU <...>
tV.lacr?“,lehO .| Platby =5+6 | N/A| NA| NA| NA | NA | NA | NA N/A
inan¢ného ramca
SPOLU
Ak mé névrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:
. Operacné¢ | Zavizky @
rozpoctové
prostriedky SPOLU Platby (%)
. Administrativne rozpoctové
prostriedky financované z balika ©6)
prostriedkov urenych na realizaciu
$pecifickych programov SPOLU
Rozpoctové Zavazky =4+6 | NJA| N/A| NJA| NA| N/A| N/A | NA N/A
prostriedky
OKRUHOV 1 a7 4
SPOLU
viacro¢ného Platby =5+6 | NNJA| NA| NA| NNA| NA | N/A | NA N/A
finan¢ného ramca
(referen¢na suma)
Okruh viacro¢ného finanéného rameca: 5 »~Administrativne vydavky*
v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Odr.
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
GR: TAXUD
* Cudské zdroje 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Ostatné administrativne vydavky 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
GR TAXUD SPOLU 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
Uiz 5 (Zavazky
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 5 _
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU spolu = Platby | 0,294 0,798 | 0,798 1 0,798 0,798
spolu)
v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Odr.
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
Rozpoétové prostriedky OKRUHOV 1 az 5 | Zavizky 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
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viacro¢ného finanéného rdmca SPOLU

Platby

0,294 | 0,798

0,798

0,798

0,798

3.2.2.

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky

— X Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operaénych rozpoctovych prostriedkov.

3.2.3.

3.2.3.1. Zhrnutie

Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoc¢tovych prostriedkov,
ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Odr.
2013 2014 2015 2016 2017
OKRUH 5
viacro¢ného finan¢ného
ramca
Ludské zdroje 0,254 0,762 0,762 0,762 0,762
O§tatne administrativne 0,040 0,036 0,036 0,036 0,036
vydavky
OKRUH 5 viacroéného
finan¢ného rameca 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
medzisucet
Mimo  OKRUHU  5°
viacro¢ného finan¢ného
ramca
Ludské zdroje
Ostatné administrativne
vydavky
Mimo
OKRUHU 5
viacro¢ného finan¢ného N/A N/A N/A N/A N/A
ramca
medzisucet
SPOLU 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798

akcii Eurdpskej tnie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie Tl'udskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabul’ke:
Rok Rok Rok Rok Odr.
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)
14 01 01 01 (sidlo a zastupenia Komisie) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
14 01 01 02 (delegécie) p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
14 01 05 01 (nepriamy vyskum) p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
10 01 05 01 (priamy vyskum) p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
* Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného ¢asu) ’
14 01 02 01 (ZZ, PADZ, VNE, z celkového finan¢ného krytia) p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
14 01 02 02 (ZZ, PADZ, PED, MZ a VNE v delegaciach) p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
XX 01 04 yy? - sidlo’ p-m. p.m. p-m. p.m. p-m.
- delegacia p-m. p.m. p-m. p.m. p-m.
XX 01 0502 (ZZ, PADZ, VNE — nepriamy vyskum) p-m. p.m. p-m. p.m. p-m.
10 01 05 02 (ZZ, PADZ, VNE — priamy vyskum) p-m. p.m. p-m. p.m. p-m.
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
SPOLU 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 | 0,762

odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

14 predstavuje prislusna oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov buda pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie
a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa
mozu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od

rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’

Uradnici a docasni | Sucasné pridelenie pracovnikov  GR TAXUD v plnej miere nezohladiiuje otazku
zamestnanci spolo¢ného systému DFT a bude si vyzadovat’ vnatornii reorganizaciu. Hlavné ulohy
pridelenych tradnikov budu: vypracovat’ technické podrobnosti v suvislosti s praktickym
fungovanim dane s cielom ul'ah¢it’ proces rokovani, monitorovat’ nasledné vykonavanie,
pripravit’ pravne vyklady a pracovné dokumenty, prispiet’ k tvorbe delegovanych aktov v
stvislosti s ustanoveniami na ochranu proti daitlovym Unikom/zneuzivaniu dani, pripravit
pripadné konania vo veci poruSenia predpisov atd’.

delegacii; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert.

riadky ,,BA*).

pre rybné hospodarstvo (EFRH).
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77 = zmluvny zamestnanec; PADZ = pracovnici agentr docasného zamestnavania; PED = pomocny expert v
Pod stropom pre externych zamestnancov z operaénych rozpoctovych prostriedkov (povodné rozpoctové

Najma pre Strukturdlne fondy, Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurépsky fond
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— X Navrh/iniciativa je v sulade s platnym viacroénym finanénym ramcom.

Ucast tretich strdn na financovani
— Navrh/iniciativa nebude zahtniat’ spolufinancovanie tretimi stranami.
Odhadovany vplyv na prijmy

— X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
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