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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Rozvijanie eurépskeho rozmeru v Sporte

1. UvVoD

Vdaka Bielej knihe o $porte' z roku 2007 sa znagne rozsirila spolupraca v oblasti portu
a dialég o $porte na trovni EU. Takmer vietky opatrenia v sprievodnom akénom plane
pomenovanom podl'a Pierra de Coubertina si uz dokoncené alebo sa vykondvaji. Biela kniha
zahtiia opis $pecifickosti $portu a uplatiiovania prava EU v oblastiach ako vnutorny trh
a hospodarska sutaz na odvetvie Sportu. Prostrednictvom vykondvania Bielej knihy o Sporte
Komisia ziskala uZzitoéné informécie o témach, ktorymi sa bude potrebné v budicnosti
zaoberat’. Toto ozndmenie spominanu bielu knihu nenahradza, ale stavia na jej uspechoch.

Biela kniha zostava vo viacerych oblastiach vhodnym vychodiskom pre aktivity v oblasti
$portu na trovni EU. Medzi tieto oblasti patri napriklad podpora dobrovolnickej ¢innosti
v §porte, ochrana maloletych a ochrana zivotného prostredia. Biela kniha tiez vytvorila
Struktirovany dial6g so zainteresovanymi stranami z oblasti $portu vratane kazdoro¢ného fora
EU pre $port a slizila a stale sluzi ako zaklad pre zaélenenie ¢innosti sivisiacich so $portom
do prislusnych fondov, programov a iniciativ EU. Skutognost, Z¢ o niektorych témach sa
v tomto ozndmeni podrobnejSie nehovori, neznaci, Zze uz nie su pre Komisiu prioritné, ale
znamena, ze dostatoénym zakladom pre ich rieSenie v nasledujucich rokoch zostdva uvedena
biela kniha.

Ako sa vysvetluje v bielej knihe, r6zne ustanovenia zmluvy sa vztahuju na rézne aspekty
odvetvia Sportu. Okrem toho ma Eurdpska Unia na zaklade Lisabonskej zmluvy podpornu,
koordina¢nu a dopliujucu pdsobnost’ v oblasti Sportu, ¢o si vyzaduje opatrenia zamerané na
rozvijanie eurépskeho rozmeru v $porte (¢lanok 165 Zmluvy o fungovani EU).

Vzhl'adom na to, Ze zainteresované strany z oblasti Sportu povazovali Strukturu bielej knihy,
ktora je zalozend na troch Siroko koncipovanych tematickych kapitolach (spolo¢enska tloha
Sportu, hospodarsky rozmer Sportu a organizovanie Sportu) a odrdza ustanovenia zmluvy
tykajtce sa Sportu, za uzito¢nt a ked’ze sa tato Struktura stala Siroko akceptovanym nastrojom
na vymedzenie &innosti a diskusii na tirovni EU, uplatiiuje sa aj v tomto oznameni. Na zaver
kazdej kapitoly je uvedeny ilustrativny, nevycerpavajici zoznam moznych otdzok, ktorymi by
sa Komisia a ¢lenské $taty mali v ramci svojich prislusnych oblasti pdsobnosti zaoberat’.

1.1. Verejné konzultacie v ramci celej EU

Pri priprave tohto ozndmenia sa Komisia radila so Sirokym spektrom zainteresovanych stran
s cielom stanovit’ kI'a¢ové témy, ktorymi je potrebné zaoberat’ sa na trovni EU; robila tak
prostrednictvom konzultacii s ¢lenskymi $taitmi a kIdCovymi zainteresovanymi stranami
z oblasti §portu (forum EU pre $port, dvojstranné konzultacie), online konzultacii a nezavislej

! KOM(2007) 391, 11.7.2007.
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skupiny odbornikov’. Zohl'adnila aj vysledky $tadie ,Lisabonska zmluva a politika EU
v oblasti §portu” zadanej Europskym parlamentom’.

Pri konzultaciach s ¢lenskymi $tatmi sa mnohé z nich zhodli, Ze prioritami v ramci agendy EU
v oblasti Sportu by mali byt tieto témy: telesna aktivita posiliiujuca zdravie, boj proti dopingu,
vzdelavanie a odborna priprava, dobrovolnicka ¢innost a neziskové Sportové organizicie,
socialne zac¢lenenie v Sporte a prostrednictvom Sportu vratane Sportu pre I'udi so zdravotnym
postihnutim a rodovej rovnosti v Sporte, udrzatelné financovanie amatérskeho Sportu a dobré
riadenie.

Okrem tychto otdzok upozornilo mimovladne odvetvie Sportu pri konzultaciach na tieto témy:
miera zapojenia sa do Sportovych aktivit, dostupnost’ Sportu a telesnej aktivity na vsetkych
urovniach vzdeldvania, uznanie dobrovolnickej Cinnosti, boj proti nasiliu a diskrimindcii,
stabilné financovanie a potreba podporovat’ nadvdzovanie vzt'ahov a vymenu osved¢enych
postupov na trovni EU.

1.2. Pridana hodnota EU v oblasti $portu

Komisia reSpektuje autonémiu riadiacich Struktar v Sporte ako zakladny princip organizacie
Sportu. V sulade so zasadou subsidiarity reSpektuje aj pravomoci ¢lenskych Statov v tejto
oblasti. Pri vykonavani bielej knihy sa vSak potvrdilo, Ze opatrenia na trovni EU mézu
v mnohych oblastiach priniest’ vyznamnu pridani hodnotu.

Cielom opatreni EU je podporovat opatrenia ¢lenskych $tatov a v pripade potreby ich
doplnat v zaujme rieSenia vyziev, ako s nasilie a neznasanlivost spojené so $portovymi
podujatiami alebo nedostatok porovnatelnych tdajov o odvetvi $portu EU ako zékladu pre
tvorbu politik. Opatrenia EU mézu zaroveii pomdct’ pri rieSeni nadnarodnych vyziev, ktorym
¢eli Sport v Eurdpe, napriklad prostrednictvom koordinovaného pristupu k vyzvam spojenym
s dopingom, podvodmi a ovplyviiovanim vysledkov zépasov ¢i aktivitami Sportovych
agentov.

Opatrenia EU tiez prispievaju k celkovym cielom stratégie Eurépa 2020 zlepSovanim
zamestnate'nosti a mobility, najmi prostrednictvom opatreni podporujicich socialne
zaClenenie v Sporte a prostrednictvom Sportu, vzdeldvania a odbornej pripravy (aj
prostrednictvom eurdpskeho kvalifikacného ramca) a eurdpskych usmerneni tykajlcich sa
telesnej aktivity.

Vo vietkych oblastiach, o ktorych sa podrobne hovori v tomto ozndmeni, mozu opatrenia EU
poskytnut’ platformu na vymenu informécii a dialég medzi zainteresovanymi stranami
z oblasti Sportu, Sirenie osvedcenych postupov a podporu rozvoja eurdpskych sieti v oblasti
$portu. Opatrenia EU sucasne prispievaju k $ireniu znalosti o prave EU v odvetvi $portu, ¢im
sa zabezpecuje vacsia pravna istota v eurdpskom Sporte.

Komisia v sucasnosti poskytuje podporu projektom a sietam v oblasti Sportu bud’
prostrednictvom motivacnych opatreni konkrétne zameranych na Sport, najmé pripravnych
akcii v oblasti Sportu, alebo prostrednictvom existujicich programov v jednotlivych
relevantnych oblastiach. K tymto oblastiam patri celozivotné vzdeldvanie, verejné zdravie,

: Vysledky  verejnych  konzultdcii ~ boli  zverejnené na  tejto  webovej stranke:
http://ec.europa.eu/sport/library/doc/a/100726_online consultation_report.pdf

} http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=32471
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mladez, obcianstvo, vyskum a technicky rozvoj, socialne zaclenenie, boj proti rasizmu,
ochrana Zivotného prostredia a iné.

Zatial' ¢o pokraCovanie motivaénych opatreni na podporu opatreni uvedenych v tomto
oznameni bude jednou z tém diskusii sprevadzajucich pripravu nasledujuceho viacro¢ného
finan¢ného ramca, ndvrhy predlozené v tomto dokumente sa budu kratkodobo podporovat
prostrednictvom prebiehajucich a budtcich pripravnych akcii a osobitnych podujati v oblasti
Sportu.

2. SPOLOCENSKA ULOHA SPORTU

Sport mdze prostrednictvom svojich pozitivnych u¢inkov na socialne zadlenenie, vzdelavanie
a odborni pripravu a verejné zdravie znacne prispiet k inteligentnému, udrzateI'nému
a inkluzivnemu rastu a vytvaraniu novych pracovnych miest. ZlepSovanim zdravia
a produktivity I'udi a zabezpeCovanim vysSej kvality Zivota pocas staroby pomaha obmedzit’
narast vydavkov na socidlne zabezpedenie a zdravotnictvo. Sport bura spolodenské bariéry,
¢im prispieva k socidlnej sudrznosti, a prostrednictvom svojho vplyvu na vzdeldvanie
a odbornu pripravu zlepSuje zamestnatel'nost’ I'udi. Dobrovolnicka ¢innost’ v oblasti Sportu
moze prispiet’ k zvySeniu zamestnatel'nosti, socidlnemu zacleneniu, ako aj vicsej obcCianskej
ucasti, najma medzi mladymi l'ud’'mi. Na druhej strane je Sport vystaveny mnozstvu hrozieb,
pred ktorymi treba chréanit’ tak Sportovcov, a to najmi mladych, ako aj obfanov, ako je
napriklad doping, nésilie a neznasanlivost’.

2.1. Boj proti dopingu

Doping nadalej zostdva vyznamnou hrozbou pre Sport. Pozivanie dopingovych latok
amatérskymi Sportovcami predstavuje vazne ohrozenie verejného zdravia a vyzaduje si
preventivne opatrenia, okrem iné¢ho aj vo fitnes centrach. Za prevenciu dopingu a jeho
postihovanie zostavaju zodpovedné Sportové organizacie a ¢lenské Staty. Komisia podporuje
boj proti dopingu a dobleziti ulohu Svetovej antidopingovej agentary (WADA),
vnutro$tatnych antidopingovych organizicii, akreditovanych laboratorii, Rady Eurdpy
a UNESCA. Komisia vita skuto¢nost’, Ze vnutroStatne antidopingové organizicie su coraz
viac organizovan¢ ako nezavislé organy. Sucasne vyzyva Clenské Staty, aby prijali a vzajomne
si vymienali antidopingové akéné plany zamerané na zabezpeCenie koordindcie medzi
vSetkymi prislusnymi aktérmi.

Mnoh¢ zainteresované strany pozaduji aktivnejsi pristup EU v boji proti dopingu, napriklad
pripojenim sa k dohovoru Rady Eurdépy proti dopingu, pokial’ to pravomoci Unie v tejto
oblasti umoziuju. V suavislosti so zastipenim EU v riadiacich §truktirach Svetovej
antidopingovej agentury je potrebné posudit’ désledky pravomoci udelenej Unii v ¢lanku 165
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Komisia zdoraziiuje, Zze je potrebné, aby antidopingové pravidla a postupy boli v sulade
spravom EU, teda, aby reSpektovali zékladné prava a zisady, ako je reSpektovanie
sukromného a rodinného zivota, ochrana osobnych udajov, pravo na spravodlivy proces
a prezumpcia neviny. VSetky obmedzenia vykondavania tychto prav a slobdd musia vychadzat’
zo zakona a musia reSpektovat’ podstatu tychto prav a zdsadu proporcionality.

Komisia podporuje existujuci trend v &lenskych §tatoch EU — zavadzat’ ustanovenia trestného
prava proti obchodu s dopingovymi latkami zo strany organizovanych sieti alebo posilnit
existujuce ustanovenia.
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2.2. Vzdelavanie, odborna priprava a kvalifikacie v Sporte

Cas straveny $portom a telesnou aktivitou v priebehu vzdelavania by sa mohol bez velkych
nakladov zlepsit, a to mimo Skolskych osnov aj v rdmci nich. Kvalita programov telesnej
vychovy a kvalifikdcie zapojenych uclitelov st v mnohych c¢lenskych Statoch nadalej
dovodom na obavy. Spolupraca medzi Sportovymi organizaciami a vzdeldvacimi institiciami
je prinosna pre obe odvetvia a moze byt podporend univerzitami.

V nadviznosti na vyzvu Eurdpskej rady z roku 2008, aby riesila otazku ,,dvojitych kariér*,
Komisia zdoraznuje, ze je dolezité zabezpecit, aby mladi Sportovci na vysokej trovni ziskali
popri Sportovom tréningu aj kvalitné vzdelanie. Mladi $portovci, najmai ti, ktori prichadzaja
z tretich krajin, aby trénovali a sut’azili v Eurdpe, ¢elia mnohorakym rizikdm spojenym s ich
zranitenostou. Kvalita tréningovych centier aich zamestnancov by mala byt dostato¢ne
vysoka, aby sa zaistil moralny a Studijny rozvoj Sportovcov a ochranili sa ich profesionalne
zaujmy.

Clenské 3taty a $portové hnutie si uvedomuiju, Ze v odvetvi $portu st potrebni kvalifikovanejsi
pracovnici. Vysokd miera profesionalizdcie a rozmanitost profesii v oblasti Sportu
v kombinacii s rasticou mobilitou v ramci EU pod&iarkuju vyznam za¢lenenia kvalifikacii
suvisiacich so Sportom do narodnych sustav kvalifikacii, aby bolo v stvislosti s nimi mozné
vyuzivat odkazy na europsky kvalifikaény rdamec (EQF). Pokial' ide o potvrdzovanie
auzndvanie kvalifikdcii ziskanych dobrovolnikmi, ako aj kvalifikacii potrebnych pre
regulované profesie suvisiace so Sportom, je potrebna vicsia transparentnost’.

2.3. Prevencia nasilia a neznaSanlivosti a boj proti nim

Naésilnosti a nepokoje medzi divakmi su nad’alej celoeurdpskym javom a vyzaduju eurdpsky
pristup zahfiajuci opatrenia na zniZenie s nimi spojenych rizik. Opatrenia EU uskutoéiiované
v spolupréaci s Radou Eurdpy sa doteraz zameriavali na zaistenie vysokej urovne bezpecnosti
obcCanov prostrednictvom policajnej ochrany na medzindrodnych futbalovych podujatiach.
Sirsi pristup zahfhajici aj d’alsie $portové discipliny a zamerany na prevenciu a presadzovanie
prava si bude vyzadovat' rozsiahlejSiu spolupracu medzi prisluSnymi zainteresovanymi
stranami, ako su policia, sidne organy, Sportové organizacie, organizacie fanusikov a organy
verejného sektora.

Ako vyplyva z nedavnej spravy Agentary EU pre zédkladné prava’, rasizmus, xenofobia a iné
formy nezndSanlivosti nad’alej predstavuju problém v eurdpskom Sporte, a to aj na amatérskej
trovni. Clenské §taty sa vyzyvaji, aby zabezpeé¢ili uplnu a u&innd transpoziciu ramcového
rozhodnutia Rady 2008/913/SVV o boji proti niektorym formdm a prejavom rasizmu
a xenofobie prostrednictvom trestného prava a podporovali aktivity zamerané na boj proti
tymto javom.

24. Posilnenie zdravia prostrednictvom Sportu

Telesna aktivita je jednym z najdodlezitejSich faktorov zdravia v modernej spolo¢nosti a moze
vyznamne prispiet k zniZeniu nadvahy a obezity a predchddzaniu viacerym vaznym

Vyhlasenie Eurdpskej rady o Sporte, december 2008.

Rasizmus, diskriminacia z doévodu etnickej prislusnosti a vylicenie migrantov a menSin v S$porte:
porovnavaci prehl’ad situacie v Europske;j unii (2010):
http://fra.europa.eu/fraWebsite/home/home _en.htm
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chorobam. Sport je zakladnou sti¢astou vietkych pristupov k verejnej politike zameranych na
zlepsenie telesnej aktivity. V roku 2008 ministri $portu &lenskych $tatov EU neformélne
podporili usmernenia EU o telesnej aktivite, v ktorych sa odpora¢a, ako mozno
prostrednictvom politik a postupov na tirovni EU a vnutroitatnej a miestnej arovni ulahgit
obcanom, aby zaradili telesnu aktivitu do svojho kazdodenného Zivota. Niekol’ko ¢lenskych
Statov tieto usmernenia vyuzilo ako zéklad pre vnutrostatne politické iniciativy.

Zdravie a telesna aktivita st tak uzko prepojené, ze zvysSenim telesnej aktivity sa zaobera
ustrednd Cast’ bielej knihy ,,0 stratégii rieSenia zdravotnych problémov stvisiacich s vyzivou,
nadvahou a obezitou v Eurépe® z roku 2007°. V zaujme vykonavania tejto stratégie viaceré
Clenské Staty preukazali ochotu investovat’ do telesnej aktivity ako prostriedku na zlepSenie
zdravia a r6zne organizacie sa zapojili do projektov venovanych podpore cvi¢enia v zdujme
zdravia.

Medzi clenskymi Statmi si velké rozdiely v miere telesnej aktivity a pristupe verejnosti,
a koncepcia telesnej aktivity posiliiujucej zdravie, ktora zahfiia celt Skalu takych rozdielnych
odvetvi ako Sport, zdravotnictvo, vzdelavanie, doprava, mestské planovanie, bezpecnost
verejnosti a pracovného prostredia, predstavuje znacné vyzvy. Telesnd aktivita by sa mohla
va¢Smi podporovat’ v ramci vnutrostatnych systémov vzdeldvania, a to uz od ranného veku.
Nadnéarodna vymena osvedcenych postupov v zdujme podpory navrhovania a vykonavania
vnutro§tatnych usmerneni o telesnej aktivite ma vysoka pridand hodnotu EU a mala by sa
d’alej rozvijat’.

2.5. Socidlne zaclenenie v Sporte a prostrednictvom Sportu

Osoby so zdravotnym postihnutim maju pravo zucasthovat’ sa na Sportovych aktivitdch
rovnako ako ostatni. EU a jej ¢lenské $taty podpisali Dohovor OSN o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim, ktory zahfila povinnost’ prijat’ primerané opatrenia, aby boli tieto
prava ucinné. Je dolezité zabezpecit, aby sa ustanovenia tohto dohovoru vykonavali v plnej
miere.

Zeny maji v niektorych oblastiach $portu nedostatoéné zastiipenie. V stlade so stratégiou
rovnosti Zien a muzov na roky 2010 — 2015 Komisia podpori zaclenenie rodovych otdzok do
aktivit suvisiacich so Sportom.

Sport umoziiuje pristahovalcom a spolo¢nosti, ktora ich prijala, vzdjomne na seba pozitivne
pdsobit’, ¢im prehlbuje integraciu a medzikultarny dialég. Sport sa Eoraz astejie zahfiia do
osobitnych programov pre pristahovalcov, pristupy v jednotlivych krajindch sa vSak zna¢ne
lisia. Sport moze byt aj nastrojom na podporu socidlneho za¢lenenia mensin a inych
zraniteInych alebo znevyhodnenych skupin a méze prispievat’ k lepSiemu porozumeniu medzi
spoloCenstvami vratane regionov nedavno zasiahnutych konfliktom.

SPOLOCENSKA ULOHA SPORTU

Boj proti dopingu

e Komisia: pripravit navrh mandatu na rokovania o pristapeni EU k dohovoru Rady
Europy proti dopingu.

6 KOM(2007) 279 v kone¢nom zneni, 30.5.2007.

SK



SK

e Komisia: preskimat’ najvhodnej$i spdsob posilnenia opatreni proti obchodu
s dopingovymi latkami zo strany organizovanych sieti, podla moznosti aj
prostrednictvom trestného prava.

e Komisia: podporovat’ nadnarodné antidopingové siete vratane sieti zameriavajucich sa na
preventivne opatrenia v oblasti amatérskeho Sportu, Sportu pre vSetkych a fitnes.

Vzdelavanie, odborna priprava a kvalifikacie v Sporte

e Komisia: podporovat’ inovativne iniciativy v rdmci programu celozivotného vzdelavania
tykajuce sa telesnej aktivity v Skole.

o Komisia a clenské staty: vypracovat’ eurdpske usmernenia o kombinovani $portového
tréningu a v§eobecného vzdelavania (,,dvojité kariéry*).

e Komisia a clenské sStaty: podporovat’ zaradenie kvalifikacii suvisiacich so Sportom pri
zavadzani eurdpskeho kvalifikaéného ramca. V tejto suvislosti podporovat’ uzndvanie
neformalneho a informalneho vzdelania ziskaného prostrednictvom c¢innosti, ako je
dobrovol'nicka ¢innost’ v Sporte.

Prevencia nasilia a nezndSanlivosti a boj proti nim

o Komisia a clenské Staty: vypracovat’ a zaviest bezpecnostné opatrenia a poziadavky na
zaistenie  bezpecnosti pri medzindrodnych Sportovych podujatiach  vratane
celoeuropskych projektov Skoleni a partnerského preskumania pre prislusnikov policie
v suvislosti s nasilnost'ami medzi divakmi.

e Komisia: podporovat’ ¢innosti zamerané¢ na boj proti rasizmu, xenofobii, homofdbii
a podobnej neznésanlivosti v Sporte.

Posilnenie zdravia prostrednictvom Sportu

o Komisia a clenské staty: pokraCovat vo vypracovavani vnutroStaitnych usmerneni
o telesnej aktivite na zdklade usmerneni EU v tejto oblasti vratane procesu
preskimavania a koordinacie a zvazit' navrhnutie odporucania Rady v tejto oblasti.

e Komisia: podporovat nadnarodné projekty a siete v oblasti telesnej aktivity posiliiujice;j
zdravie.

Socidlne zaclenenie v Sporte a prostrednictvom Sportu

o Komisia a clenské Staty: vypracovavat a zverejiiovat Standardy pre pristupnost’
Sportovych, zaujmovych arekreaénych organizacii, aktivit, podujati a priestorov
s pomocou europskej stratégie pre oblast’ zdravotného postihnutia.

o Komisia a clenské Sstaty: podporovat ucast l'udi so zdravotnym postihnutim na
europskych Sportovych podujatiach, ako aj organizaciu osobitnych podujati pre T'udi so
zdravotnym postihnutim, najmé prostrednictvom podpory nadndrodnych projektov
asieti. V tejto suvislosti podporovat vyskum zamerany na Specializované Sportové
vybavenie pre osoby so zdravotnym postihnutim.
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e Komisia: podporovat’ nadnarodné projekty podporujuce pristup zien k vediicim funkciam
v Sporte a pristup k Sportu pre Zeny v znevyhodnenom postaveni. V tejto suvislosti
zahrnut’ $port do databazy a siete Zien vo veducich funkciéch.

e Komisia: podporovat nadnarodné projekty podporujuce socidlnu integraciu zraniteI'nych
a znevyhodnenych skupin prostrednictvom Sportu a suvisiacej vymeny osvedc¢enych
postupov.

3. HOSPODARSKY ROZMER SPORTU

Sport predstavuje velké a rychlo sa rozvijajiice odvetvie hospodarstva a vyznamnou mierou
prispieva k rastu a zamestnanosti, priCom jeho pridana hodnota a U¢inky na zamestnanost’
prekraduji priemernti mieru rastu. Odvetvie $portu tvori priblizne 2 % celosvetového HDP’,
Velké Sportové podujatia asutaze ponukaji mimoriadnu prilezitost na VvAcSi rozvoj
cestovného ruchu v Eurdpe. Sport teda prispieva k stratégii Europa 2020. Pre tvorbu politik na
zéklade overenych poznatkov st potrebné porovnatelné tidaje. Velkd vécSina Sportovych
aktivit prebiecha napriek celkovému hospodarskemu vyznamu Sportu v neziskovych
Struktarach na zaklade na dobrovol'nej ¢innosti. Udrzatelnost’ financovania takychto Struktur
modze byt doévodom na obavy, preto by sa mala posilnit’ finan¢na solidarita medzi
profesiondlnym a amatérskym Sportom.

3.1. Tvorba politik v oblasti Sportu na zaklade overenych poznatkov

Pre tvorbu politik zameranych na vykonéavanie ustanoveni Lisabonskej zmluvy tykajacich sa
Sportu st potrebné spolahlivé poznatky vratane porovnatelnych Udajov o socidlnych
a hospodarskych aspektoch $portu za celd EU. Komisia ul'ahéuje spolupracu na trovni EU
s cielom zmerat’ hospodarsky vyznam $portu prostrednictvom satelitného uétu $portu®. Do
SirSej spoluprace v zaujme lepsich znalosti o §porte v EU by sa mala zapojit' akademicka
obec, odvetvie Sportu, Sportové hnutie a vnutrostatne a eurdpske subjekty verejného sektora.

3.2 UdrZatel’né financovanie Sportu

Délezitym zdrojom prijmov pre profesionalny Sport je vyuzivanie prav dusevného vlastnictva
v oblasti Sportu, ako napriklad udelovanie licencii na prenos Sportovych podujati alebo
reklamny predaj. Prijmy z tychto zdrojov sa Casto Ciastocne prerozdelia na nizSie urovne
Sportového ret'azca.

Komisia sa domnieva, ze na zaistenie nezavislého financovania Sportovych aktivit v Eurdpe je
dodlezita G¢inna ochrana tychto zdrojov prijmov, a to pri zabezpeceni uplného suladu s pravom
v oblasti hospodarskej sutaze a pravidlami vnatorného trhu EU. Pri udelovani licencii
k medidlnym pravam v oblasti Sportu by sa mali zohladnovat’ rozdielne poziadavky trhu
a kultarne preferencie a stcasne by sa malo zabezpecit' dodrziavanie prava v oblasti
vnutorného trhu a hospodarskej sut’aze.

Svetové ekonomické forum, Davos, 2009.

Satelitny ucet je Statisticky ramec na meranie hospodarskeho vyznamu konkrétneho odvetvia (v tomto
pripade odvetvia Sportu) v narodnom hospodarstve. Prostrednictvom satelitného uctu Sportu sa
z narodnych uctov filtruju aktivity spojené so Sportom s cielom ziskat' informacie o celej pridanej
hodnote suvisiacej so Sportom.
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Kolektivny predaj medialnych prav je dobrym prikladom finan¢nej solidarity a mechanizmov
prerozdelovania prostriedkov v Sporte. Kolektivny predaj medidlnych prav vo svojej podstate
obmedzuje hospodarsku sutaz v zmysle ¢lanku 101 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU. Méoze
vSak prinasat’ vyhody, ktoré méZzu vyvazit’ nepriaznivé U€inky. Spolo¢ny predaj mozZe preto
spifat’ kritéria na udelenie vynimky podl'a ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU, pokial
budt splnené urcit¢ podmienky. Komisia odporuca Sportovym zdruZeniam, aby vytvorili
mechanizmy na kolektivny predaj medidlnych prav s cielom zabezpecit primerané
prerozdel'ovanie prijmov v plnom sulade s pravom v oblasti hospodarskej stitaze EU a pri
zachovani prava verejnosti na informacie.

Hazardné hry (vratane Sportového stdvkovania a lotérii) prevadzkované sukromnymi
subjektmi alebo Stdtom priamo ¢i nepriamo prispievaju k financovaniu Sportu vo vsetkych
Clenskych Statoch EU. Moze sa tak diat prostrednictvom finanénych prepojeni medzi
Statnymi lotériami a Sportovym hnutim, danovych prijmov, z ktorych sa financuje Sport,
prostrednictvom vyuzivania osobitnych prav a prostrednictvom sponzorskych zmlav.

Zainteresované strany z oblasti Sportu vyjadruji obavy v suvislosti s d’alsim tokom prijmov
z hazardnych hier do Sportu. Pri d’alSom rieSeni otazky poskytovania hazardnych hier na
vnutornom trhu by sa mali zohl'adnit’ vyzvy na zabezpecenie udrzateného financovania
Sportu zo stikromnych a verejnych zdrojov a financna stabilita odvetvia Sportu. Jednotlivé
Clenské Staty uplatiuju v oblastiach tykajucich sa prav duSevného vlastnictva a hazardnych
hier rozdielny regula¢ny pristup, najméd pokial’ ide o otdzku rozsahu majetkovych prav
organizatorov Sportovych sutazi vo vzt'ahu k podujatiam, ktoré organizuju, ako aj o otazku
prav na podobizen v Sporte.

S cielom lepsie porozumiet tymto otazkam dala Komisia podnet na vypracovanie §tadie EU
o financovani amatérskeho $portu. Stidia by mala ukazat skutoény vyznam jednotlivych
zdrojov financovania pre amatérsky Sport, ako st dotacie z verejnych prostriedkov (od
Statnych, regiondlnych a miestnych orgénov), prispevky domadcnosti a prispevky v podobe
dobrovolnickej ¢innosti, sponzorské prispevky, prijmy zmédii a prijmy z organizovania
hazardnych hier. Na zaklade vysledku tejto Stidie sa rozhodne o tom, ¢i si v tejto oblasti
potrebné nejaké opatrenia, a akého druhu.

3.3. Uplatiiovanie pravidiel EU o $titnej pomoci na Sport

Subjekty verejného sektora vo vsetkych &lenskych $tatoch EU financuju $port réznymi
sposobmi. Niektoré opatrenia, ako napriklad vel'mi malé sumy pomoci, na ktoré sa vztahuje
nariadenie o pomoci de minimis, nemusia spadat’ do rozsahu posobnosti ¢lanku 107 ods. 1
Zmluvy o fungovani EU. Ak st splnené podmienky stanovené v danom ¢lanku, $tatna pomoc
je v zasade nezlucitelna spravom EU, pokial sa na fiu nevztahuje jedna z vynimiek
stanovenych v &lanku 107 Zmluvy o fungovani EU. Hoci vSeobecné nariadenie
o skupinovych vynimkach sa na $tatnu pomoc pre Sport ako tak nevztahuje, mohli by sa na
nlu vztahovat’ niektoré jeho ustanovenia, a v tom pripade by sa mohla povazovat’ za zlucite'nt
bez potreby predchadzajuceho oznamenia Komisii. Nova pomoc sa inak musi podla ¢lanku
108 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU vopred oznamit’ Komisii a moze sa udelit’ aZ potom, ked’
Komisia vyd4 priaznivé rozhodnutie. Doteraz sa prijalo iba malo rozhodnuti o $tatnej pomoci
pre Sport a, rovnako ako v inych odvetviach v podobnej situdcii, zainteresované strany
opakovanie ziadali d’al§ie objasnenie v suvislosti s financovanim infrastruktiary a Sportovych
organizacii.
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3.4. Regionalny rozvoj a zamestnatel’'nost’

Finanéné prostriedky EU by sa mohli vyuzivat na projekty a opatrenia zamerané na podporu
trvalo udrzatel'nych Sportovych struktar. Napriklad v zdujme plného vyuzitia hodnoty $portu
ako nastroja na miestny a regiondlny rozvoj, obnovu miest, rozvoj vidieka, podporu
zamestnatel'nosti, tvorbu pracovnych miest a integraciu trhov prace sa mézu prostrednictvom
Strukturdlnych fondov podporit’ investicie v sulade s prioritami stanovenymi v opera¢nych
programoch. Regionalne zainteresované strany (miestne a regionalne samospravy) zohravaja
v suvislosti s financovanim Sportu a pristupom k nemu rozhodujicu tlohu a mali by byt
va¢§mi zapojené do stvisiacich diskusii na urovni EU.

HOSPODARSKY ROZMER SPORTU

Tvorba politik v oblasti Sportu na zdklade overenych poznatkov

o Komisia a clenské Staty: vytvorit' satelitné ucty pre Sport, ktoré buda v sulade
s dohodnutou eur6épskou definiciou.

e Komisia: podporovat’ siet’ univerzit v zaujme podpory inovativnych politik v oblasti
Sportu zaloZenych na overenych poznatkoch.

e Komisia: preskimat’, ¢i je uskutocnitelné zriadit’ v rdmci EU funkciu pre monitorovanie
Sportu s cielom analyzovat’ trendy, zbierat' tidaje, interpretovat’ Statistiky, napomahat’
vyskum, zadavat prieskumy a Stadie a podporovat’ vymenu informacii.

UdrZatel’né financovanie Sportu

o Komisia: zabezpeCit, aby pri vykonavani digitdlnej agendy boli zohladnené prava
dusevného vlastnictva, ktoré moézu vzniknit' v savislosti s pokryvanim Sportovych
podujati.

e Komisia: dat podnet na vypracovanie Studie s cielom analyzovat’ prava organizatorov
Sportovych podujati a prava na podobizeil v Sporte z hl'adiska pravneho ramca EU.

o Komisia a c¢lenské Staty: v spolupraci so Sportovym hnutim preskimat’ sposoby
posilnenia mechanizmov finan¢nej solidarity v Sporte pri su¢asnom plnom respektovani
pravidiel EU v oblasti hospodarskej sutaze.

o Komisia a clenské staty: na zaklade vysledkov studie EU o financovani amatérskeho
Sportu zvazit osvedCené postupy v ramci existujucich mechanizmov financovania
s cielom zabezpecit’ transparentné a udrzatel'né financovanie Sportu.

Uplatiiovanie pravidiel EU o §titnej pomoci na Sport

e Komisia: monitorovat’ uplatiiovanie prava v oblasti Stitnej pomoci vo sfére Sportu
azvazit poskytovanie usmerneni, pokial sa mnozstvo pripadov tykajicich sa
poskytovania §tatnej pomoci v Sporte zvysi.

Regiondlny rozvoj a zamestnatel’nost’

o Komisia a ¢lenské Staty: plne vyuzivat moznosti Eurdépskeho fondu regiondlneho rozvoja
na podporu Sportovej infrastruktiry a udrzatelnych aktivit v Sporte a v prirode ako
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nastroja na regionalny rozvoj a rozvoj vidieka a moznosti Eurdpskeho socidlneho fondu
na posilnenie zru¢nosti a zamestnatel'nosti pracovnikov v odvetvi Sportu.

4. ORGANIZOVANIE SPORTU
4.1. Podpora dobrého riadenia v Sporte

Podmienkou autonémie a samoregulacie Sportovych organizacii je dobré riadenie v Sporte.
Hoci v ramci roznych disciplin a vzhl'adom na rozmanité rozdiely medzi $tatmi nie je mozné
vymedzit' jediny model riadenia europskeho Sportu, Komisia sa domnieva, Ze existuju
vzajomne prepojené zasady, z ktorych riadenie Sportu na eurdpskej Grovni vychddza, ako
napriklad autondémia v hraniciach zdkona, demokracia, transparentnost’ a zodpovednost’ pri
rozhodovani a zastupenie vSetkych zainteresovanych strdn. Dobré riadenie v Sporte je
predpokladom riesenia vyziev stvisiacich so §portom a pravnym ramcom EU.

4.2. Osobitna povaha Sportu

Osobitnd povaha Sportu, ¢o je pravny pojem ustanoveny Studnym dvorom Eurdpskej unie,
ktory uz intiticie EU vzali do uvahy za viacerych okolnosti a ktorym sa podrobne zaoberala
Biela kniha o Sporte a sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie, sa v suicasnosti
uznava v &lanku 165 Zmluvy o fungovani EU. Zahfiia vetky charakteristiky, ktoré robia $port
osobitym, ako je napriklad vzajomna zavislost medzi stitaziacimi siupermi alebo pyramidova
Struktira otvorenych sutazi. Pojem osobitnd povaha Sportu sa berie do tUvahy pri
posudzovani, &i su $portové pravidla v stlade s poziadavkami prava EU (zékladné prava,
vol'ny pohyb, zdkaz diskriminécie, hospodarska sutaz atd’.).

Sportové pravidla sa zvycajne tykajii organizacie a nalezitého priebehu $portovych sutazi. Su
za ne zodpovedné $portové organizicie a musia byt v stlade s pravom EU. V zaujme
postudenia suladu $portovych pravidiel s pravom EU Komisia berie do uvahy, & st ciele
sledované pravidlami legitimne, ¢i pri dosahovani danych cielov maju tieto pravidla
obmedzujice ucinky a ¢i st tieto ucinky primerané vzhl'adom na ciele. Legitimne ciele
Sportovych organizécii sa moézu tykat’ napriklad spravodlivosti Sportovych sutaZzi, neistoty
vysledkov, ochrany zdravia Sportovcov, podpory naboru a trénovania mladych Sportovcov,
finan¢nej stability Sportovych klubov/timov alebo jednotného a dosledného vykonu daného
Sportu (,,pravidla hry*).

Prostrednictvom svojho dialégu so zainteresovanymi stranami z oblasti Sportu bude Komisia
pokradovat’ vo svojom usili vysvetlit' na zéklade jednotlivych tém vztah medzi pravom EU
a Sportovymi pravidlami v profesiondlnom a amatérskom Sporte. V stlade s poziadavkou,
ktora v priebehu konzultacii vyslovili ¢lenské Staty a Sportové hnutie, sa Komisia snazi
podporovat’ spravny vyklad pojmu osobitna povaha Sportu a bude pokracovat’ v poskytovani
usmerneni v tomto ohl'ade. Pokial’ ide o uplatiiovanie prava EU v oblasti hospodarskej stt’aze,
Komisia bude nad’alej uplatiiovat’ postup stanoveny v nariadeni (ES) ¢. 1/2003.

4.3. Vol’'ny pohyb Sportovcov a ich Statna prisluSnost’
Organizacia Sportu na vnutroStitnej Urovni je sUcastou tradi€ného eurdpskeho pristupu
k Sportu. Zatial ¢o v zmluve sa zakazuje diskrimindcia na zaklade Statnej prislusnosti

a zakotvuje sa zasada volného pohybu pracovnikov, Sudny dvor zohladnil
v predchadzajucich rozsudkoch tykajucich sa zlozenia narodnych timov alebo pravidiel
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tykajucich sa terminov na prestup hracov v timovych sut'aziach potrebu zachovania urcitych
osobitnych charakteristik Sportu.

Pokial' ide o oblast’ profesionalneho Sportu, pravidla, ktorych nasledkom je priama
diskriminécia (ako kvoty na pocet hra€ov na zdklade Statnej prisluSnosti), nie su zlucitel'né
s pravom EU. Na druhej strane, pravidla, ktoré su nepriamo diskriminaéné (ako napriklad
kvoty na pocet miestnych hraov) alebo ktoré brania volnému pohybu pracovnikov (provizia
za nabor a tréning mladych hracov), sa mézu povazovat' za zlucite'né, pokial’ je ich ciel
legitimny a pokial’ su potrebné na dosiahnutie takéhoto ciel'a a primerané jeho dosiahnutiu.

Na zéklade ¢lanku 45 Zmluvy o fungovani EU sa pravidla o volnom pohybe uplatiiuji len na
pracovnikov a profesionalnych hracov v ramci ekonomickej Cinnosti. Pravidla o volnom
pohybe sa vSak vztahuju aj na amatérsky Sport, pretoze Komisia sa domnieva, ze podla
¢lanku 18 v sudinnosti s ¢lankom 21 a &lankom 165 Zmluvy o fungovani EU sa vieobecna
zdsada EU o zékaze diskriminacie na zaklade §tatnej prislusnosti vztahuje na $port pre
vietkych ob¢anov EU, ktori vyuZili svoje privo volného pohybu, vritane tych, ktori
vykonéavaju amatérsku Sportovi ¢innost’.

Komisia dala podnet na vypracovanie §tidie s cielom posudit’ dosledky ustanoveni zmluvy
o zékaze diskriminacie na zaklade Statnej prislusnosti v jednotlivych $portovych odvetviach.
Usmernenia k voI'nému pohybu st uvedené v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie, ktory
je sprievodnym dokumentom k tomuto oznameniu. Dal$ie usmernenia moZno najst
v oznameni Komisie ,,Potvrdenie vyznamu vol'ného pohybu pracovnikov: prava a vyznamné
trendy* prijatom 13. jila 2010°.

4.4. Pravidla prestupov a ¢innosti Sportovych agentov

Po diskusiach s Komisiou v roku 2001 v suvislosti s pripadom porusovania pravidiel
hospodarskej stt'aze bol do poriadku Medzinarodne] federacie futbalovych zvidzov (FIFA)
upravujuceho Statat a prestup hra¢ov zahrnuty stbor pravidiel. Prestupy hracov sa pravidelne
dostavajii do pozornosti verejnosti pre obavy o zakonnost’ tychto tkonov a transparentnost’
snimi spojenych finanénych tokov. Komisia sa domnieva, Ze nastal ¢as na celkové
zhodnotenie pravidiel prestupov v profesiondlnom Sporte v Eurdpe.

O ¢innosti $portovych agentov v EU poskytuje prehlad nezavisld §tidia o Sportovych
agentoch uskuto¢nena na podnet Komisie v roku 2009. Hlavné problémy, ktoré sa zistili, ako
finan¢na trestna Cinnost’” a vyuzivanie mladych hracov, su etickej povahy, a teda ohrozuju
spravodlivost’ Sportovych sutazi a integritu Sportovcov. V §tadii sa tiez zistili rozdiely
v sposobe, akym subjekty verejného sektora a sikromné subjekty v Europe reguluju ¢innost’
agentov.

4.5. Cestnost’ §portovych sit’azi

V pripade timovych Sportov sii cennym nastrojom na zabezpecCenie Cestnosti sut'azi systémy
udel’ovania licencii klubom. St aj u¢innym spdsobom podpory dobrého riadenia a financne;j
stability. Komisia vita prijatie opatreni zameranych na posilnenie finan¢nej cestnosti
v europskom futbale, no sucasne pripomina, Ze takéto opatrenia musia byt v stlade
s pravidlami vnutorného trhu a hospodarskej sutaze.

? KOM(2010) 373.
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Ovplyviovanie vysledkov zépasov je porusenim etiky a Cestnosti Sportu. Bez ohl'adu na to, ¢i
sa ovplyviiovanie vysledkov tyka stdvkovania alebo Sportovych cielov, je formou korupcie
a ako také je postihované v rdmci vnutrostatneho trestného prava. Pri ovplyviiovani vysledkov
zapasov spojenom s nezdkonnym stavkovanim zohrdvaju ulohu medzinarodné zloc¢inecké
siete. V dosledku celosvetovej popularity Sportu a cezhrani¢nej povahy stavkovania tento
problém casto presahuje prdvomoc vnutroStatnych organov. Zainteresované strany z oblasti
Sportu sa v spolupraci so Staitnymi a sukromnymi stavkovymi spolo¢nostami pokusali
vytvorit’ systémy v€asného varovania a programy vzdeldvania, vysledky vSak boli zmieSané.
Komisia bude pri analyzovani faktorov, ktoré by mohli prispiet’ k ucinnejSiemu rieSeniu
otazky ovplyvilovania vysledkov zapasov na vnitrostatnej, eurépskej a medzindrodnej urovni,
spolupracovat’ s Radou Eurdpy. Cestnost v §porte je aj jednou z otazok, ktorych sa budu tykat’
nadchadzajtice konzultacie Komisie o poskytovani online hazardnych hier v EU.

4.6. Europsky socialny dialog v odvetvi Sportu

Socidlny dialég je zakladnym kamenom eurdpskeho socidlneho modelu a dava
zamestnavatel'om, Sportovcom a pracovnikom v oblasti Sportu prilezitost’ upravit' pracovno-
pravne vztahy v  odvetvi Sportu  prostrednictvom nezavislého dialéogu vo
vieobecnom legislativnom a instituciondlnom ramci EU. V roku 2008 zagal v odvetvi
profesiondlneho futbalu fungovat’ vybor pre eurdpsky socidlny dialég. Na ziklade prace
v tomto vybore boli stanovené minimalne zmluvné poziadavky pre futbalistov.

Okrem toho viacero organizacii potencidlnych eurdpskych socidlnych partnerov vyjadrilo
zaujem o vytvorenie vyboru pre socidlny dialog pre celé odvetvie Sportu a aktivneho travenia
volného casu. Komisia podporuje tento vyvoj a vyzyva socidlnych partnerov, aby dalej
posiliiovali zastupenie na trovni EU. V zaujme ul'ahéenia zavedenia takéhoto dialogu navrhne
testovaciu fazu.

ORGANIZOVANIE SPORTU

Podpora dobrého riadenia v Sporte

e Komisia a c¢lenské Staty: podporit’ Standardy riadenia Sportu prostrednictvom vymeny
osvedcenych postupov a cielenej podpory Specifickych iniciativ.

Osobitna povaha Sportu

o Komisia: poskytnut pomoc a usmernenia k jednotlivym témam v suvislosti
s uplatiiovanim pojmu osobitnd povaha Sportu.

Vol’ny pohyb Sportovcov a ich Statna prislusnost’

e Komisia: vydat usmernenia k tomu, ako na vnutrostatnej trovni zosuladit’ ustanovenia
zmluvy tykajice sa Statnej prislusnosti s organizaciou sut'azi v jednotlivych Sportovych
odvetviach.

o Komisia: v roku 2012 posudit’ dosledky pravidiel o domacich hracoch v timovych
Sportoch.

Pravidla prestupov a ¢innosti Sportovych agentov

e Komisia: dat podnet na vypracovanie S$tidie o ekonomickych a pradvnych aspektoch
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prestupov hracov a ich vplyve na Sportové sutaze. V tejto suvislosti poskytnut’
usmernenia k prestupom hra¢ov v timovych Sportoch.

e Komisia: zorganizovat konferenciu s cielom d’alej preskiimat’ mozné sposoby, akymi by
institicie EU a zastupcovia Sportového hnutia (federacie, ligy, kluby, hrac¢i a agenti)
mohli zlepsit’ situdciu, pokial’ ide o ¢innosti Sportovych agentov.

Eurdpsky socidlny dialog v odvetvi Sportu

e Komisia: podporovat’ organizéacie socidlnych partnerov a Sportové organizécie s cielom
vytvorit’ socialny dialég na trovni EU pre celé odvetvie $portu a zaujmovych &innosti
a diskutovat’ o novych relevantnych otazkach, ako je zmluvna stabilita, vzdelavanie
a odborna priprava, bezpec¢nost’ a ochrana zdravia, zamestnavanie a pracovné podmienky
maloletych, uloha agentov alebo boj proti dopingu.

5. SPOLUPRA,CA S TRETIMI KRAJINAMI A MEDZINARODNYMI
ORGANIZACIAMI

V Lisabonskej zmluve sa Unia a Glenské $taty vyzyvaju k tomu, aby v oblasti $portu
podporovali spolupracu s tretimi krajinami a s prisluSnymi medzinarodnymi organizaciami.
Vzhl'adom na kontinentalnu organizaciu Sportu a obnoveny konsenzus v otdzke rozsirovania
by mala byt prioritou spoluprdca s tretimi krajinami z Eurdpy, najméd kandidatskymi
krajinami a potencidlnymi kandidatskymi krajinami, a Radou Europy.

SPOLUPRACA S TRETIMI KRAJINAMI A  MEDZINARODNYMI
ORGANIZACIAMI

e Komisia: identifikovat’ priestor na medzindrodni spolupracu v oblasti Sportu so
zameranim na eurdpske tretie krajiny, najmd kandidatske krajiny a potencialne
kandidatske krajiny, a Radu Eur6py.

6. ZAVER

Podl'a nazoru Komisie je vzhl'adom na zlozitost’ navrhov v oblasti Sportu potrebné, aby d’alej
existovali Struktary neformélnej spoluprace medzi Clenskymi $tatmi, a tak sa zabezpecila
nepretrzita vymena osvedCenych postupov a Sirenie vysledkov. Komisia bude nadalej
poskytovat’ podporu neformdlnym pracovnym skupindm v oblasti Sportu, v ktorych chcu
Clenské Staty pokraCovat’, alebo ktoré chcu zalozit, priCom tieto skupiny sa budi nad’alej
zodpovedat’ zastupcom §tatnej spravy jednotlivych ¢lenskych §tatov EU zodpovednym za
oblast’ Sportu.

Eurépsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby podporili navrhy predlozené v tomto oznameni
o Sporte a naznacili, aké maju priority v stvislosti s budicimi aktivitami.
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