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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Partnerstvo medzi Eurdpskou uniou a Afrikou
Spojenie Afriky a Europy: Prehlbovanie spoluprice v oblasti dopravy

1. UvVoD

Prepravné infrastruktiry a sluzby, hlavnd hnacia sila socidlno-hospodarskej integracie, su
nevyhnutnym predpokladom obchodovania a pohybu os6b a tovaru. Doprava, hlavny
prostriedok fyzického pristupu k zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti a vzdelavaniu, je
zékladnym c¢initelom rozvoja a nevyhnutnou sucastou dobrych zivotnych podmienok
obyvatel'stva v mestach, ako aj na vidieku.

Hustota ciest v Afrike zostava aj nadalej nizka (6,84 km na 100 km® v porovnani s 12 km v
Latinskej Ameriky a 18 km v Azii) a ich siet’ sa nachadza v zlom stave. Africké siet’ zeleznic
je vel'mi slabo poprepajand, najma v zdpadnej a strednej Afrike, a viac ako 15 africkych krajin
nema Zeleznice'. Medzi 150 prvych letisk na svete z hladiska cestujucich patria iba 3 africké.
Néamorna doprava predstavuje 92 az 97 % medzinarodného obchodu Afriky, pricom sa opiera
o takmer 80 vyznamnych pristavov, ktoré v§ak maju problémy s vybavenim a bezpecnostou.
Africka flotila je zastarand s 80 % lodi starSich ako 15 rokov v porovnani so svetovym
priemerom 15 %.

Néklady na dopravu v Afrike patria medzi najvysSie na svete. Predstavuju priemerne 15 %
prijmov z vyvozu v porovnani so 7 % v rozvojovych krajinach na inych kontinentoch a 4 % v
priemyselnych krajindch. V krajinach, ktoré nesusedia s morom, akymi sd Malawi a Cad, je
situacia eSte horsia s ndkladmi na dopravu dosahujicimi az 50 %. Od Sest'desiatych rokov
minulého storocia klesol aj podiel Afriky na svetovom obchode zo 6 na 2 %. Naklady na
namornu dopravu sa neprestali zvySovat’.

Medzi hlavné priCiny tejto situdcie patria nedostatocnost’ infraStruktary, cakacie doby a
prehnané administrativne postupy na hraniciach, chybajice riadenie (nedostatok primeranej
udrzby, pretazené nakladné auta ...) alebo tiez neucCinné bezpecnostné predpisy. Rokovania o
dohodéch o hospodéarskom partnerstve (DHP) s krajinami africkej, karibskej a tichomorske;
oblasti (AKT) na podporu rozvoja obchodu a ich uzatvaranie systematicky zdoraznuju
potrebu infrastruktir na lepSie zosuladenie ponuky a dopytu.

V tejto stvislosti Eurépa nezostiva neéinna. Partnerstvo EU — Afrika v oblasti infrastruktury
prijaté v roku 2006” tvori referenény ramec Eurdpskej tnie uréeny najmi na rozvoj prepojeni
sieti v Afrike.

Eurépa, ktord je najvacSim darcom na svete, prispieva takmer 30 % na financovanie
dopravnej infraStruktary prostrednictvom  vnutroStatnych  orientatnych  programov
Eurépskeho rozvojového fondu.

Burundi, Kapverdy, Komory, Gambia, Guinea-Bissau, Rovnikova Guinea, Libya, Mauricius, Niger,
Stredoafricka republika, Rwanda, Svity Tomas a Princov ostrov, Seychely, Sierra Leone, Somalsko a
Cad.
2 Spajanie Afriky: Partnerstvo medzi EU a Afrikou v oblasti infrastruktury — KOM(2006) 376 z 13. 7.
2006.
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Eurdpske finanéné prostriedky na podporu dopravy

9. ERF (2002 —2006) Pridelena suma Poznamky
(v mil. EUR)
Vniitro§tiatne programy 2700 Pridelené na dopravné projekty v Afrike, hlavne

v oblasti cestnej dopravy.

Regionalne programy 210 Globalne  pridelenie. Podiel  dopravnej
infrastruktury sa musi eSte potvrdit’.
V ramci AKT 108 Globalne pridelenie z porucnickeho fondu pre

infrastruktiru = na  podporu  partnerskych
infrastruktar. Podiel dopravy eSte nie je urceny a
zavisi od dopytu.

10. ERF (2007 —2013) Pridelena suma Poznamky
(v mil. EUR)
Vnutrostiatne programy 2 800 Pridelené na dopravné projekty v Afrike, hlavne
v oblasti cestnej dopravy
Regionalne programy 1523 Sumy pridelené Styrom africkym regionom.

V ramci AKT

300

Globalne pridelenie z poruc¢nickeho fondu pre
infrastruktiru = na  podporu  partnerskych
infrastruktur. Podiel dopravy eSte nie je ureny a
zavisi od dopytu.

Europska susedska politika Pridelena suma Poznamky

(v mil. EUR)
Nastroj eurépskeho | 49,5 Sumy pridelené na obdobie 2000 — 2009 Statom
susedstva a partnerstva MEDA na regionalne projekty v oblasti dopravy
Investiény nastroj susedstva | 28,8 Sumy pridelené od roku 2008.
(FIV)
Nastroj pre euro- | 1473 Financovanie Eurdpskou investi¢nou bankou v
stredozemské investicie a obdobi rokov 2004 — 2009.

partnerstvo (FEMIP)

Spolupraca EU a Afriky sa viak vztahuje aj na legislativne a regulaéné aspekty v oblasti
infrastruktur, ¢im sa umoziuje podpora hospodarskeho rastu a obchodu, ako aj zamestnanosti

a boja proti chudobe v sulade s rozvojovymi ciel'mi tisicrocia OSN.

Toto oznamenie dopliia aj najnovsie oznamenia Komisie® o najvzdialenejsich regionoch, ktoré
zdoraznuji potrebu posilnit’ ndmorné spojenia medzi susednymi regiéonmi a Statmi, ktoré nie
su sucast'ou Europskej unie.

Stratégia pre najvzdialenejSie regiony: vysledky a vyhliadky (KOM(2007)507 v kone¢nom zneni), ako

aj NajvzdialenejSie regiony: prinos pre Eurdpu, (KOM(2008)642 v konecnom znent).
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V suvislosti so sucasnou svetovou hospodarskou krizou, ku ktorej sa pripajaju postupné
poskodzovanie zivotného prostredia a zmeny klimy, existujii obavy, Ze najchudobnejSie a
najohrozenejsie krajiny by mohli byt’ zasiahnuté najskor a najtvrdsie. Tieto viacnasobné krizy
ovplyviiuji vel'ké migraéné toky vo vnutri jednotlivych krajin a regionov, ktoré by sa mohli
zintenzivnit' a zvysit’ migraény tlak na vyspelé ekonomiky. Aby sa pomohlo rozvojovym
krajindm celit’ krize, prijala Rada 18. mdja 2009 viacero zaverov, ktoré vyzyvaji najmi na
podporu regiondlnych infrastruktir a vystavbu chybajucich infrastruktur na juh od Sahary.
Rada vyzvala aj na podporu regionalnych infrastruktir v oblasti Stredozemného mora v rdmci
Unie pre Stredozemie.

Preto je dodlezit¢ pokracovat’ v usili o rozvoj v prospech Afriky, ktord potrebuje vykonny
dopravny systém, kvalitné infrastruktiry a koordindciu vSetkych druhov dopravy. Vsetci
zucCastneni aktéri v Eurdpe, ako aj v Afrike musia pokracovat’ v plneni svojich zavdzkov a vo
svojej ¢innosti. Eurdpska unia sa preto bude aj nad’alej snazit’ o spolupracu a koordinaciu s
eurdpskymi a medzindrodnymi finanénymi inStitliciami, najmd so Svetovou bankou a
Africkou rozvojovou bankou s cielom zvysit uc¢innost a udrzatelnost’ realizovanych
projektov.

V tejto suvislosti ciel’ tohto oznamenia spociva v systéme realizacie strategického partnerstva
v oblasti infrastruktur, ktoré prijali Europska unia a Africkd unia v roku 2007. Reagujic na
poziadavku Africkej unie:

— ide na jednej strane o zaCiatok procesu zvazovania s cielom rozsirit’ transeurdpske
siete do Afriky, aby sa ul'ah¢il dopravny tok z Afriky do Europy

— a na strane druhej o prispevok k partnerskym pracam na infrastruktarach v oblasti
dopravnych sluzieb, najmad poskytovanim skisenosti a osvedc¢enych postupov v
ramci spolo¢nej dopravnej politiky naSim partnerom.

V doésledku tohto ozndmenia a na zadklade vysledkov dialégu medzi Eurdpskou uniou a
Africkou Uniou sa vypracuje plan prioritnych ¢innosti a ich prislusného financovania, ktory sa
stane sucast'ou spolo¢ného vyhlésenia Europskej tnie a Africkej unie.

2. SPOJENIE AFRIKY A EUROPY

ZlepSenie a ul'ah¢enie toku dopravy medzi oboma kontinentmi zodpovedajiice hospodarskym,
ako aj obchodnym potrebam umozni znizit naklady na dopravu a zlepSit' udrzatelnost’ a
spolahlivost’ dopravnych sluzieb. Toto ul'ahcenie si vyZaduje koordinovany pristup v oblasti
planovania a budovania infrastruktar, ako aj posilnenie spoluprace v oblasti leteckej a
namornej dopravy, ktoré st dvoma najcastejSie vyuzivanymi druhmi dopravy.

2.1. Budovat’ spojenia: Vytvaranie spolo¢nej mapy dopravnych infrastruktar

Tak Europa prostrednictvom transeurdpskych sieti, ako aj Afrika prostrednictvom
transafrickych koridorov stanovili a vybudovali v poslednych rokoch svoje dopravné siete”.
Africkd Unia sa zacastnovala najmé na ddlezitej praci zosulad’'ovania planov kontinentalneho
a regionalneho rozvoja v oblasti infrastruktiry prostrednictvom vypracovania programu
rozvoja infrastruktar v Afrike (PIDA).

Pozri mapy v prilohe.
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Doplnujtcu fazu tvori zostlad’ovanie planovania na oboch kontinentoch s cielom vytvorit
skutocnu eurdpsko-africkit dopravnu siet. V rdmci tejto siete by mali byt stanovené body
spajajuce europske siete s africkymi s osobitnym dérazom na pristavy a letiska. V sprave
pracovnej skupiny na vysokej trovni z novembra 2005 o rozSirovani transeuropskej dopravne;j
siete do susednych krajin® s uvedené predovietkym namorné dialnice ako jedna z piatich
hlavnych medzinarodnych osi, ktoré treba rozvijat’.

V ramci regionalnej spoluprace na poli dopravy v oblasti Stredozemného mora regionalny
program EuroMed MEDAMOS podporuje eurdpsko-stredozemské partnerstvo zamerané na
zacatie pilotnych projektov v oblasti ndmornych dialnic. V roku 2007 bola tiez uverejnena
vyzva na predkladanie navrhov, ktord umoznila podporit Styri projekty pochadzajice z
Maroka, Tuniska, Alzirska, ako aj Izraela.

Vyznam takéhoto prepojenia pre pristavy, Zelezni¢n dopravu, ako aj pre cestnit dopravu vo
vnutrozemskych Statoch zdoraziiuje potrebu prijat’ v rdmei rozvoja dopravy intermodalny
pristup. Je to sektor, v ktorom je moZzné medzi Eurépou a Afrikou vytvorit silnejSie
prepojenia a realizovat’ intenzivnejsiu vymenu skiisenosti. Z koridoru ,,Maputo®° sa da zobrat’
napriklad niekol’ko ponauceni, ktoré by sa dali vyuzit' v pripade vypracovavania projektu
podobnych koridorov v Eurdpe.

Podobné partnerstvo by sa mohlo uzavriet’ s oblastou Afriky nachadzajucou sa juzne od
Sahary, pricom treba zodpovedajuce podmienky dohodnut s Komisiou Africkej Unie a
prislusnymi hospodarskymi regionmi.

Proces spdjania Europy a Afriky musi, samozrejme, zohl'adiiovat’ prebiehajuce rokovania v
radmci Unie pre Stredozemie a prace v ramci skupiny ministrov dopravy zapadnej casti
Stredozemného mora (GTMO5+5)’.

2.2 Podpora rozvoja Zelezni¢nej dopravy

Identifik4cia prioritnych Zzeleznicnych prepojeni je nevyhnutnd a prebieha v ramci
vzajomného dialégu so zainteresovanymi stranami, najma pristavnymi organmi a partnermi z
oblasti stikromného priemyslu. V skutocnosti je vystavba Zelezni¢nej siete v Afrike
zmysluplné vtedy, ked’ umozni pokraCovanie obchodného toku prechadzajaceho cez pristavy
dovnutra kontinentu. Je to mimoriadne ddlezité pre vnutrozemské krajiny bez pobrezia, akymi
st Cad alebo Stredoafricka republika. Plynulost’ a Gi¢innost’ logistického retazca zavisi aj od
ucinného vyuzivania zeleznic. Integracia a doplnkovost’ druhov dopravy zostavaji preto
jednym z kI'aicovych prvkov dopravného systému, ktory bude dlhodobo spolahlivy a G¢inny.

2.3. Snahy o spolupracu v sektoroch leteckej a namornej dopravy
2.3.1.  Sektor leteckej dopravy

Moznosti rozvoja leteckej dopravy v Afrike st vel'mi vel'ké. Afrika predstavuje v sti€asnosti
iba 4 % celosvetovej dopravy. Potreby mobility smerom do Eurdpy, ale aj, a najmé, v rdmci

Siete pre mier a rozvoj: Rozsirenie velkych transeuropskych dopravnych osi do susednych krajin a
regiénov. Zaverecna sprava pracovnej skupiny na vysokej urovni, ktorej predsedala L. de Palacio.
www.mcli.co.za

Neformélny dialog zapadnej Casti Stredozemného mora, na ktorom sa zi¢astiuju Alzirsko, Spanielsko,
Franctzsko, Taliansko, Libya, Malta, Maroko, Mauritania, Portugalsko a Tunisko.
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Afriky st dovodom este nevyhnutnejSiecho podstatného zlepsenia leteckej dopravy, ako aj
kvality poskytovanych sluzieb.

Africkd tnia je jednym z vysadnych partnerov Eurdpskej unie. AU preto podporuje
Struktirovany dialog medzi oboma kontinentmi, ako aj s medziregionadlnymi hospodarskymi
spolocenstvami (REC) a medzi spolo¢enstvami navzajom. Tento dialég by umoznil
predovsetkym prijat’ konkrétne opatrenia v tychto hlavnych oblastiach:

— Bezpecnost’ leteckej dopravy, priorita Cislo jeden, si vyzaduje spolo¢ny pristup s
cielom urcit’ hlavné nastroje zlepSovania uplatiiovania noriem organizacie civilného
letectva (ICAO). Situdcia v oblasti bezpecnosti leteckej dopravy vo viacerych
africkych krajinach, ako sa uvadza v spravach ICAO o auditoch, viedla Komisiu ku
konstatovaniu znacnych medzier v regulacnej kontrole a v dohlade nad
certifikovanymi prevadzkovatel'mi v urcitych krajinach. Zo zvyseného poctu nehdd
nad africkym kontinentom vyplyva vécsia potreba posilnenia u¢inného uplatiiovania
a dodrziavania medzinarodnych noriem v oblasti bezpe¢nosti. Komisia je pripravena
spolupracovat’ s africkymi krajinami, ktoré si to budu zelat, v oblasti pomoci pri
posiliiovani vnutrostatnych organov civilného letectva.

- Bezpecnostna ochrana, nova priorita, sa tyka rovnako Eurépy, ako aj Afriky v ramci
ich bilateralnych vztahov, ale aj v rdmci vztahov s tretimi krajinami. Pilotné
projekty a Skoliace seminare prispeju k ziskaniu ur¢itych odbornych znalosti,
pripadne na zéklade ad hoc auditorskych skupin bezpe¢nostnych inSpektorov.

— Je potrebné modernizovat hospodarsku reguldciu. Na podporu procesu, ktory sa
zatal prijatim rozhodnutia z Yamoussoukra®, je prvoradé posilnit’ kontinentalne a
regionalne organy civilného letectva a poskytnut’ potrebnli pomoc na realizéciu tohto
rozhodnutia. Preto by sa mohlo zriadit' pravidelné diskusné forum o problémoch
spolo¢ného zaujmu.

— Obmedzovanie vplyvu zmeny klimy a mnozstva zneCistujucich emisii je vyzvou
celého medzinarodného letectva. V tejto stivislosti by sa mohla nadviazat’ spolupraca
s cielom ulah¢it’ pristup k mechanizmom Ccist¢ho rozvoja zriadenych v ramci
Kjotskeho protokolu.

Tieto opatrenia su ur¢ené na to, aby prispeli k u¢innosti a dlhodobému rastu v sektore letecke;j
dopravy v Afrike. Jednou z priorit je najst’ rychlo rieSenie otdzky urCovania zo strany
Spolocenstva, aby bilateralne dohody v oblasti letectva, ktoré dnes existujii medzi africkymi
Statmi a Clenskymi Statmi Eurdpskej Gnie, nadobudli legalnu podstatu. Bude takisto dolezité
vyrieSit otazku urCovania africkych spolo¢nosti, predovSetkym prostrednictvom dohody
medzi Eurdpskym spolocenstvom a africkymi Statmi alebo regionalnymi hospodarskymi
spoloCenstvami. Konferencia Eurdpskej unie a Afriky o leteckej doprave, ktora sa konala 2. —
3. aprila 2009 vo Windhoeku, bola prvym krokom k tejto spolupraci s cielom vytvorit’ plan
opatreni.

Rozhodnutie z Yamoussoukra vychddza zo zmluvy z Abuji a nadobudlo tc¢innost’ 12. augusta 2000.
Jeho cielom je zlepsit’ vyuzivanie leteckych dopravnych sluzieb africkymi spolo¢nostami a vytvorit
vykonnt agentiru na dohl’ad nad procesom liberalizacie a na jeho realizaciu.
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2.3.2.  Sektor namornej dopravy
Viac ako 10 miliénov ob¢anov vyuziva ndamornt dopravu z Eurépy do Afriky alebo naopak.

Na zéklade eurdpsko-stredozemskych skusenosti by Eurdpska unia a Africka tnia mali
nadviazat’ aktivnu spolupracu umoziujicu zlepsit’ ii€innost’ pristavov v troch oblastiach:

— Pokial’ ide o regulacné aspekty, cielom musi byt’ ¢o najvacsie zjednodusenie colnych
postupov a vybavovania dokladov, aby sa skratil ¢as drzania nékladu v termindloch,
bez toho, aby tym boli dotknuté eurdpske predpisy o bezpecnosti a ochrane.

— Pokial' ide o infraStrukturu, viaceré velké africké pristavy potrebuju hlbsie
vybagrovanie, na jednej strane, aby sa zabezpeGila dostatoénd hibka, na druhej
strane, aby sa vyuzili moznosti investovania eurdpskeho sektora prekladky v
pristavoch. Okrem toho nedostatocné mnozstvo kotvist' spdsobuje dlhé Cakanie na
vplavanie do pristavov a tak stazuje dopravu medzi Eurépou a Afrikou.
Financovanie rozvoja pristavnych infrastruktir by sa malo podporit’ pri realizacii
vnutrostatnych a regionalnych orientaénych programov. ZlepSenie pozemnych
prepojeni africkych pristavov je takisto dolezitym prvkom zabezpeCovania
efektivnosti vplyvu pristavnych infrastruktir na vnutroStitne a regiondlne
ekonomiky.

— Pristavna bezpecnost’ by sa mala zabezpecit' uplatnovanim medzinarodnych noriem
(kodex ISPS). Mali by sa predovsetkym zaviest’ kontroly a vybudovat infrastruktury,
ktoré su potrebné na zabranenie protiprdvnemu vstupu cestujicich, tovaru alebo
inych objektov na palubu lodi, s cielom obmedzit’ vyuzivanie namornej dopravy na
protizakonnu migraciu, nedovolené obchodovanie alebo teroristické utoky.

Z iného hladiska, t. j. z hladiska Zivotného prostredia, by sa malo ul'ah¢it’ dodrziavanie
medzinarodnych dohovorov zamerané najma na budovanie u¢innych pristavnych zariadeni na
spracovanie odpadu z lodi. Okrem toho rozvoj namornych pristavov by sa mal ¢o najviac
zaClenit' do globalnejSiecho ramca integrovanej namornej politiky, ktory by mal zahfnat
namorné zemné planovanie, ako aj nastroje spravy integrovanych pobreznych oblasti. Plati
to najma pri planovani investicii v oblastiach, ktoré su ekologicky citlivé.

3. PODPORA VYMENY SKUSENOSTiI S CIECOM PODPORIT ROZVOJ
UCINNEJSIEHO DOPRAVNEHO SYSTEMU

Komisia vo svojej hodnotiacej sprave predlozenej na zaver roka 2008’ zdéraznila
nevyhnutnost’ posilnenia politickej ucasti Europskej unie a Africkej unie prostrednictvom
konkrétnych prispevkov s cielom urychlit’ realizaciu opatreni stanovenych v ramci stratégie
EU - Afrika.

V oblasti dopravy by sa mohli v blizkej buducnosti podporit’ a zrealizovat’ viaceré¢ vymenné
programy, opatrenia technickej pomoci alebo dokonca partnerstva.

Eurépska komisia by mohla predovSetkym preskamat uskutocnitelnost’ kratkodobej
technickej pomoci a vymeny informacii s africkymi krajinami nachadzajucimi sa juzne od

Rok po Lisabone: Partnerstvo EU a Afriky v praxi.
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Sahary. Eurdpska komisia by teda mohla dobrovolne v ramci konfiguracii s variabilnou
geometriou za Ucasti administrativ Statov v oblasti Stredozemného mora vytvorit’ vymenné
programy, partnerstva, ako aj programy vzdelavania.

3.1. Spolo¢né nastroje v oblasti infrastruktar

Okrem ot4zok financovania je planovanie Ustrednym prvkom rozvoja infrastruktur v Afrike,
ako aj v Europe. Aj Africkd tinia vyjadrila Zelanie zdiel'at’ metodiku v oblasti transeur6pskych
sieti.

Tato metodika, ktora sa uplatiluje v oblasti dopravy, ako aj na energetické a informacné siete,
ked’Ze tieto sektory majui spolo¢ny zaujem o zdielanie svojich uvah o potrebach v oblasti
infraStruktur, bude predstavend na spolo¢nom seminari Europskej unie a Afriky v ramci
partnerskych prac. V tejto suvislosti by sa mala venovat pozornost otdzke kvality
infrastruktar a ich udrzatenosti. Spolupraca na poli dopravy v oblasti Stredozemného mora'
je prvym prikladom spolo¢ného postupu zameraného na spajanie eurdpskych a
severoafrickych sieti. Tento postup vychadza z multilaterdlneho inStituciondlneho ramca
zahfiajiceho tri urovne: tematické pracovné skupiny pre technické otazky, euro-
stredozemské forum (EuroMed), ktoré pripravuje rozhodnutia ministerskej konferencie
EuroMed, orgén prijimajici rozhodnutia na urovni ministrov dopravy Statov v oblasti
Stredozemného mora, ktori maji vyhradné pravo prijimat’ strategické rozhodnutia tykajuce sa
regionalnej spoluprace v oblasti dopravy.

Okrem toho na rieSenie problémov, ku ktorym doSlo pocas realizacie velkych projektov v
ramci transeuropskej siete a vzhladom na to, ze nedostatok financii nebol vzdy jedinym
dévodom oneskorenia, Europska tunia vyskuSala metodu koordinétorov.

Tito koordinatori podporuju aj snahy clenskych Statov financnou pripravou projektov a
podporuju spolo¢né metdody vyhodnocovania. Nalezitost' koordinatora dokazuje najmé
existencia tychto prvkov:

— chybajuce riadenie;
— oneskorenia zaznamenané na kI'ic¢ovych cezhrani¢nych tisekoch;

— chybajuca zavdzna dohoda medzi prislusSnymi ¢lenskymi Statmi o ¢asovom plane
a trase;

— chybajuce financovanie kl'acovych usekov;

— potreba zdruzovat’ Siroké spektrum ucastnikov, ako st predstavitelia priemyselnych
podnikov, prevadzkovatel'ov alebo regidonov.

Eurdpska komisia, ako uviedla v ozniameni Podpora rozvojovych krajin pri rieseni krizy'',
zamysSla viest' dialog s regiondlnymi organizdciami, najmi s Africkou uniou, s cielom

17 partnerov: Mauritania, Maroko, Alzirsko, Egypt, Syria, Palestinske autondmne samospravne tizemia,
Izrael, Jordansko, Libanon, Turecko, Albansko, Libya, Cierna Hora, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina,
Monako.

H KOM(2009) 160, 8.4.2009.
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vyhodnotit’ spravnost’ menovania koordinatorov projektov pre chybajice c¢lanky retazca
6smich uz uréenych transafrickych sieti'?.

3.2 Podpora bezpecného a i¢inného dopravného systému

Otazky bezpecnosti a bezpe€nostnej ochrany sa vztahuji na vSetky druhy dopravy a dotykaju
sa oboch kontinentov. Vyskumné programy Eurdpskej unie' sprevadzaju takisto vymeny
osvedEenych postupov alebo vzdelavanie o tychto otazkach, najmé v Afrike juZzne od Sahary a
v Magrebe. Tieto otazky maju preto pravom miesto v eurdpsko-africkom dialogu. V tejto
suvislosti sa mézu najodlahlejsie oblasti v dosledku ich polohy na ndmornych cestach alebo v
prielivoch zucastiiovat na riadeni namornej dopravy prostrednictvom monitorovania
pobreznych vod (napr. na boji proti nezdkonnému rybolovu, piratstvu alebo obchodovaniu s
drogami) alebo zabezpeCovania dopravy (napr. lepSim riadenim prepravy ropy z Adenského
zalivu az do oblasti Stredozemného mora).

1.1.1.  3.2.1. Namorna doprava: posiliiovanie bezpecnosti namornej dopravy

Eurépska tnia poskytuje technickii pomoc 10 tatom v oblasti Stredozemného mora'* na poli
namornej bezpecnosti, bezpeCnostnej ochrany namornej dopravy a predchadzania
zneCistovaniu Stredozemného mora prostrednictvom regionalneho projektu SAFEMED.
Europska unia prispieva k zvySovaniu kompetencii prostrednictvom poskytovania grantov na
zvySovanie kvalifikacie zamestnancom vnutroStatnych namornych administrativ. Projekt
SAFEMED poskytuje zaroven technicka podporu pri zostilad'ovani vnutrostatnych predpisov
s medzinarodnymi dohovormi. Mohla by sa nadviazat' spoluprdca so Statmi v oblasti
Stredozemného mora, pokial’ ide o systémy riadenia namornej dopravy v Spolocenstve.
Podobné projekty by sa mohli vypracovat’ spolu s regionalnymi spolo¢enstvami na zaklade
dobrovolnosti, aby sa zvysila bezpecnost’ systému ndmornej dopravy a na ucely boja proti
znecistovaniu z plavidiel.

Eurépska tnia podporuje aj projekt Medzinarodnej ndmornej organizacie (IMO), ktorého
cielom je vytvorit' regiondlne centra koordinacie zachrannej Cinnosti pozdlz afrického
pobrezia (MRCC = centrum koordinacie namornej zachrannej ¢innosti).

Eurépska tUnia by mohla poskytnut, najmid prostrednictvom FEuropskej némornej
bezpecnostnej agentury (EMSA), ktorej mandat sa bude musiet’ najprv rozsirit’, technicka
pomoc potrebni na pomoc pobreznym africkym Statom pri zlepSovani ich systémov
monitorovania namornej dopravy s cielom zabezpecit medziregiondlnu vymenu tdajov.

Je tiez dolezité, aby sa Staty na severe a severozapade Afriky zucCastiiovali na boji proti
pouzivaniu lodi a malych plavidiel, ktoré nespiiiaji normy a su pretazené, na dopravu
cestujucich. Tuto Cinnost’ vykonavaju zlo¢inecké organizacie, ktoré v pripade, Ze tito cestujuci
st ilegalnymi migrantmi, ohrozuju ich zZivoty a integritu tisicok osdb v nudzi.

Boj proti pirdtstvu

Dakar N'Djamena, Nouakchott — Lagos, Khartoum — Djibouti, Lagos — Mombasa, Le Caire — Gaborone,
N'djamena — Windhoek, Beira — Lobito, Dar Es Salam — Kigali.

1 TRANSAFRICA, STADIUM.

Maroko, Alzirsko, Tunisko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Palestinske autonémne samospravne
uzemia, Syria, Turecko.
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Aj napriek tomu, Zze v obdobi rokov 2003 az 2006 sa vo svete znizil poCet zaznamenanych
piratskych ¢inov a ozbrojenych utokov, v roku 2007 bolo zaznamenany ich znepokojujlci
narast o 17 %. V roku 2008 sa situacia este zhorsSila z hl'adiska poctu, ako aj nasilnosti ¢inov,
pricom Africky roh a Guinejsky zaliv boli najviac ohrozenymi oblast’ami.

Aby sa zabranilo vyostrovaniu situacie, ktord v sucasnosti oslabuje Afriku a brzdi rozvoj
obchodu v ddsledku neistoty v pristavoch a pozdiz pobrezi, Europska unia by mohla prispiet
k posiliiovaniu a tvorbe administrativnych kapacit na uplatiovanie ndmornych predpisov.
Sprievodné programy uz urc¢ila Medzindrodna ndmorna organizacia.

Dohl’ad nad ndamornou dopravou mé kI'ai€ovu ulohu pri zabranovani protizékonnej ¢innosti na
mori. Europska Unia si v rdmci svojej integrovanej namornej politiky Zela posilnit’ spolupracu
so svojimi africkymi partnermi a lepSie zdielat informacie s prislusnymi vnutroStatnymi
organmi.

3.2.2.  Letecka doprava: Nevyhnutné posiliovanie bezpecnosti tohto sektora.

ZvySenie leteckej dopravy musi sprevadzat’ stanovenie novej africkej prevadzkovej
koncepcie. Po svojom schvaleni umozni tdto koncepcia stanovit® potencidlny prinos
existujucich eurdpskych infrastruktr v oblasti bezpe€nosti (napr. satelitného programu
EGNOS), alebo infrastruktir, ktoré sa nachadzaju vo faze vyvoja (SESAR, technologicka
zlozka jednotného europskeho vzdusného priestoru), na zaklade zaverov a planu opatreni
Global Monitoring for Environnent and Security (GMES) pre Afriku. Otvorenie vzdu$ného
priestoru africkej doprave musi rovnako sprevadzat’ reorganizacia vzdusného priestoru a siete
leteckych trds s cielom zarucit' vysSiu hospodarnost’ (najkrajSie trasy), ekologickost’ a
bezpecnost. Tato modernizdcia modze prebichat postupne v jednotlivych regiénoch
zohladiujuc potreby leteckych spolocnosti, pokial’ ide o vnutroafrické a medzikontinentalne
linky. Jednou z moznych koncepcii by mohlo byt rozsirenie modelu jednotného vzdusného
priestoru na Afriku v kombindcii s pristupom k programu SESAR v oblasti infrastruktiry.

3.2.3. EGNOS

Satelitnd navigacia moéze zohravat nezastupitelni ulohu v uvedenych sektoroch.
Infrastruktara, ktora umoznuje presnu lokalizadciu v Afrike je prili§ nedostatocnéd aj napriek
tomu, ze je nevyhnutna pre dopravu, ako aj zo SirSieho hl'adiska pre hospodarsky rozvoj
kontinentu. Afrika preto predstavuje iba 3 % celosvetovych odletov lietadiel, avSak 19 %
nehdd najcastejSie zapri¢inenych zlou navigéciou.

Rozvoj pozemnej infrastruktary v Afrike, ktord by sa dopliiala s europskym systémom
satelitnej navigacie EGNOS (t. j. africky systém podobny syst¢ému EGNOS), by mohol byt’
ekonomickym rieSenim, na zdklade ktorého by mohla Afrika vyuzit' vSetky vyhody tohto
systému nielen v sektore dopravy, a to leteckej dopravy, zelezni¢nej dopravy, pobreznej
namornej dopravy, ale aj v sektoroch energetiky, pol'nohospodarstva a tizemného planovania
a riadenia.

3.2.4.  Cestnd doprava: Vyzva v oblasti bezpecnosti na cestdach.
Cestna doprava je aj nad’alej prevazujucim druhom dopravy v Afrike a predstavuje 80 az viac

ako 90 % medzimestskej a medziitatnej dopravy tovaru. Casto je jedinym prostriedkom
pristupu do vidieckych oblasti.
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Kazdy rok zomrie pri cestnych nehodach milion l'udi. 65 % usmrtenych osob su chodci a 35
% chodcov su deti. Naklady na tieto nehody predstavuju 1 az 3 % hrubého domaceho
produktu 3tatu, Go je obzvlast zavainé pre rozvojové krajiny'’. Komisia ma v &ase, ked’
pripravuje svoj budtci eurdpsky akény program (2011 — 2020), v umysle zintenzivnit’ svoje
usilie na réznych urovniach, aby iné skupiny Statov mohli vyuzivat' skusenosti Eurdpske;j
unie. Vzhl'adom na to a v ramci sektorového dialogu s prisluSnymi organmi v oblasti
bezpe€nosti na cestdch prislusnych vnutroStatnych a regionalnych sprav, by bolo mozné
stanovit’ tieto usmernenia:

— vytvorit’ vhodné mechanizmy na podporu vymeny osvedéenych postupov;

— podporit’ v rdmci realizacie vnutrosStatnych a regiondlnych orientacnych programov
pridel'ovanie europskych uverov urcenych na cestné siete na Specifické opatrenia
urcené na zlepSenie bezpecnosti na cestach;

— podporit’ zaclenenie aspektov bezpecnosti na cestdich do posudzovania socialneho
vplyvu v rdmci investicii do cestnej dopravy.

3.2.3.  Mestska doprava

Afrika je kontinent s najvysSou urovilou urbanizicie. Podl'a spradvy UN-Habitat mestské
centra rasti 0 4,5 % rocne. Priblizne 40 % afrického obyvatel'stva zije v mestach a tento pocet
by sa mohol do roku 2030 zdvojnasobit. Do roku 2020 budi mat’ Nairobi, Johannesburg a
Abidjan viac ako 10 miliénov obyvatel'ov a kazdé zo 77 ostatnych africkych miest bude mat’
1 milién obyvatelov. Tato narastajuca urbanizacia ma zvySujuci sa vplyv najmid na
znecistovanie ovzdusia a dopravné zapchy.

Prostrednictvom programu CIVITAS'® Eurépska unia podporuje eurépske mesta, ktoré prijali
integrované stratégie v oblasti mestskej dopravy. Existuje platforma umoziujica vymenu
myslienok a osvedCenych postupov medzi mestami, najmd v oblasti riadenia cestnej
premavky alebo rozvoja Zelezni¢nych alternativ.

Tento program by sa mohol rozsirit’ aj na africké mest4, aby mohli aj ony vyuzivat’ ziskané
skusenosti. Mohli by sa zrealizovat’ aj tieto ¢innosti:

— otvorenie fora Civitas africkym mestam,;
— ucast’ africkych miest na vyro¢nej konferencii fora Civitas;

— partnerstva africkych a eurdpskych miest.

4. ZAVER

Strategicka spolupraca medzi Eurdépou a Afrikou v oblasti dopravy sa realizuje v ramci
partnerstva medzi EU a Afrikou v oblasti infradtruktr, na zaklade ktorého st prepojené
vnutroStatne a regionalne siete v oblasti dopravy, zasobovania vodou, energetiky a
telekomunikacii v celej Afrike. Podporuje ju aj politika susedstva prostrednictvom

13 Zdroj: Svetova banka, Svetova zdravotnicka organizéacia (2004, 2007).

www.clvitas.eu
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SpecifickejSieho prepojenia so severnou Afrikou. Toto oznamenie spada do tychto politik a
nastrojov, pricom dava vznik Gvahdm o najlepSich medzikontinentalnych prepojeniach a
navrhuje hlavné smery spoluprice a zdielania skuasenosti s cielom vytvorit ¢o
najspolahlivej$i a najbezpecnejsi dopravny systém, ktory nebude zalozeny iba na novych
infrastrukturach, ale aj na najucinnejSich prepravnych sluzbach, ktoré budu bezpecnejsie a
lacnejSie. Stanovené opatrenia sa budi vykondvat v ramci spoluprace a na zaklade
existujucich nastrojov, najmid Dohody z Cotonou, eurépskych rozvojovych fondov, ako aj
politiky susedstva, samozrejme bez vylucenia existujucich prostriedkov spolo¢nej dopravne;j
politiky.

Toto oznamenie je v tejto faze pre Africki uniu zaciatkom stanovovania konkrétnych
opatreni, ktoré by sa dali rozvijat v oblasti dopravy spolu so vsSetkymi africkymi a
europskymi partnermi. Monitorovacia konferencia politiky a realizdcie TEN-T, ktord sa ma
uskuto¢nit’ v roku 2009, bude otvorend ucasti partnerov z oblasti Stredozemného mora a
Afriky. Bude prileZitostou na zriadenie neformalneho foéra v ramci spoloéného partnerstva EU
a Afriky tykajuceho sa dopravy, ktoré¢ bude kazdé dva roky spdjat’ inStitucionalnych aktérov,
ktori su uz zastipeni v partnerstve, dopravné subjekty, zdruZzenia eurdpske, ako aj africké, ako
aj medzinarodnych darcov, a ktoré umozni viest’ §irSie diskusie o Specifickych otazkach tohto
sektora, ktory je kI'a¢ovym pre rozvoj. Dalsia faza musi prostrednictvom podpisu spolo¢ného
vyhlasenia rozhodnut’ o plane prioritnych ¢innosti a o ich financovani. Nadchadzajlci samit
EU — Afrika, ktory sa uskutoéni na zaver roka 2010 v Afrike, bude prileZitostou na posudenie
pokroku pri realizacii tohto akéného planu.

12
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PRILOHA
Rozsirenie hlavnych osi transeurdpskej dopravnej siete do susednych Statov

Transafrické koridory cestnej dopravy
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Trans-African Road Transport corridors
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The boundaries, colours, denominations and any information shown on this map do not imply, on the part of the European Comission,
any judgment on the legal status of eny territory, or any endorsement or acceptance of such boundaries.
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Africka zelezni¢n4 siet’

African Railways
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any judgment on the legal status of any territory, or any endorsement or ecceptance of such boundaries.
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