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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Politika stidrZnosti: investicie do realnej ekonomiky

1. Uvobp

V kontexte globalnej finan¢nej krizy a stcasného hospodarskeho spomalenia prispieva
politika sudrznosti EU vo vyznamnej miere k planu hospodarskej obnovy Eurdpy'. Politika
sudrznosti, ako najvacsi zdroj investicii SpolocCenstva do redlnej ekonomiky, poskytuje
znaénu podporu pre verejné investicie aj na regionalnej a miestnej trovni. Je najddlezitejSim
vyjadrenim europskej solidarity a zameriava sa na eurdpskych obcanov, ktori najviac
potrebuju pomoc. V obdobi rokov 2007 — 2013 budt investicie do posilnenia rastu a podpory
hospodarskej a socialnej sudrznosti v rameci politiky sudrznosti predstavovat’ 347 miliard
EUR.

Cielom politiky sudrznosti je inteligentné investovanie. V ramci celkovych rozpoctovych
prostriedkov je viac ako 65 %, resp. 230 miliard EUR ,,vy¢lenenych® na investicie* do §tyroch
prioritnych oblasti obnovenej lisabonskej stratégie Unie pre rast a zamestnanost,, ktorymi su
l'udia, podniky, infrastruktira a energetika a vyskum a inovécie. Politika sudrznosti podporuje
koherentné rozvojové stratégie a prispieva k hospodarskemu rastu a socialnemu rozvoju
v strednodobom horizonte. Takisto poskytuje stabilny, bezpecny a cieleny zdroj financovania,
ktory mozno vyuzivat na stimulovanie hospodarskej obnovy. Toto zameranie a stabilita su
nevyhnutné pre budovanie dovery, navratenie istoty a ul'ahCenie investovania.

Hoci celkovy rozsah recesie nie je zatial mozné jednoznacne posudit, jej uUcCinky
pravdepodobne pocitia mnohi. V niektorych Clenskych Statoch méd nezamestnanost’ uz rastiicu
tendenciu a ukazovatele podnikania vykazuju prudké negativne trendy. Rozdielne vplyvy na
jednotlivé cClenské Staty aregiony sa odzrkadlia v rozdielnych vplyvoch na jednotlivcov.
V hospodérsky nepriaznivom obdobi si najviac zasiahnuti ti najzranitenej$i ako napr.
socidlne vyluceni a nezamestnani.

V takomto obdobi musi najddlezitejSiu tlohu pri zabezpecovani solidarity a navrateni istoty
zohravat’ verejny sektor, a to najmi poskytovanim potrebnych verejnych investicii s cielom
zvySit domdaci dopyt v kratkodobom horizonte a navratit hospoddrstvo na cestu trvalo
udrzatel'ného rozvoja v strednodobom horizonte. To je oblast, v ktorej politika sudrznosti
modze zohravat' doleziti tlohu. Ked'ze tlak na ndrodné rozpocty moédze spomalit’ rychlost’
realizdcie planovanych investicii, vyuzivanie fondov politiky sudrznosti a uskutociiovanie
jej priorit by sa malo urychlit’ a dokonca sustredit’ na zaciatok programového obdobia, aby sa
poskytla v€asna pomoc hospodarstvu a podpora 'udom zasiahnutym touto krizou. Programy
politiky stidrznosti maji potencial a potrebnu flexibilitu na to, aby zabezpecili, Ze v tomto
momente bude mozné poskytnut’ cieleni pomoc pri rieSeni prioritnych potrieb a urychlit
cerpanie finan¢nych prostriedkov v oblastiach s najvac¢sim potencidlom rastu.

: KOM(2008) 800, 26.11.2008, Plan hospodarskej obnovy Europy.
KOM(2007) 798, 11.12.2007, Clenské Staty a regiony uskutociiujuce lisabonsku stratégiu pre rast
a zamestnanost’ prostrednictvom politiky sudrznosti EU na obdobie 2007-2013.
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Podmienkou tuspechu politiky sudrznosti je makroekonomickéd stabilita a Strukturdlne
reformy, ako aj vhodny inStituciondlny rdmec. Celkové verejné investicie pldnované na
obdobie rokov 2007 — 2013 predstavujii v priemere takmer 6 % ocakavaného HDP®.
V niektorych ¢lenskych Statoch bude relativny prispevok politiky sudrznosti k celkovym
verejnym investiciam predstavovat” viac ako 50 %. Vhodnym prispdsobenim nacasovania
financovania v ramci politiky stdrznosti by sa mohol v kratkodobom horizonte poskytnat
dolezity finan¢ny stimul a zaroven by sa mohlo zachovat zameranie na strednodobt az
dlhodobu kapacitu rastu hospodarstiev ¢lenskych Statov.

Clenské §taty a regiony, ktorym sa podarilo rychle naplnit ciele programov, mozu zmiernit
hospodarske spomalenie, a to najmi v tych konvergenénych regionoch, ktoré sa podporuju vo
vacsej miere. V pripade vSetkych programov moéze zachovanie dohodnutych priorit v oblasti
rastu a zamestnanosti prispiet’ k rychlejSej obnove, ked’ stcasny hospodarsky Sok zacne
opadat. Vzhl'adom na komplementarnost’ priorit politiky stdrznosti a cielov sektorovych
politik EU ma rychle uskutonenie programov este viA¢$i vyznam z hladiska dlhodobej
konkurencieschopnosti.

Cielom tohto oznamenia predloZzeného na podporu planu hospodarskej obnovy Eurdpy je
zdoraznit' vyznam investicii planovanych prostrednictvom politiky sudrznosti pre realnu
ekonomiku a vypracovat’ rad opatreni navrhnutych v zaujme urychlenia prinosu tychto
investicii.

2. VACSI VYZNAM INVESTICII V RAMCI POLITIKY SUDRZNOSTI DO REALNEJ
EKONOMIKY

V sucasnej hospodarskej situdcii moézu investicie poskytnit’ kratkodoby stimul a sucasne
zostat’ zamerané na trvalé¢ dlhodobé vyzvy v redlnej ekonomike: investicie do prioritnych
infrastruktur a energetiky, do vyrobnej kapacity podnikov a potencialu l'udského kapitélu.
Toto zameranie na udrzatelné investicie zostdva kl'acové.

2.1. Ludia

V plane obnovy sa podporila vyznamna ,,eurdpska iniciativa na podporu zamestnanosti‘
anavrhlo sa zjednodus$it’ kritéria pre Eurdpsky socidlny fond (ESF), ako aj urychlit
preddavkové platby od zaciatku roku 2009. V pripade schvalenia budii mat’ Clenské Staty
skor§i pristup k 1,8 miliardy EUR na rieSenie kratkodobych priorit uvedenych nizsie.
Predpoklada sa, ze vd’aka tymto rychle poskytnutym finanénym prostriedkom by priblizne 1,5
miliona nezamestnanych I'udi mohlo dostat’ podporu skor.

e Aktivécia a aktivne zaClenenie do stratégii flexiistoty: Hlavnou mySlienkou flexiistoty je
chranit’ skor zamestnanost’ a dlhodobu zamestnatel'nost’ ako konkrétne pracovné miesta.
Hlavné ciele tejto koncepcie, t. j. prispdsobenie sa zmene a ulahcenie prechodu medzi
pracovnymi miestami, maji v sucasnej hospodarskej situdcii mimoriadny vyznam.
Niekolko clenskych Statov uz zavadza stratégie flexiistoty a vSetky sa uz zaviazali
vyuzivat’ politiku stidrznosti na zlepSenie zamestnatelnosti.

Kombinacia zmluvnej flexibility s aktivnymi politikami trhu prace moze priniest’ rychle

Pozri pripravované oznamenie Komisie o ex-ante posudzovani zasady doplnkovosti 2007-2013.
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politické riesenia. Hospodarsky pokles casto zasiahne najviac znevyhodnené skupiny
pracovnikov ako prvé, priCom pre tychto pracovnikov je najtazsie vratit’ sa nazad do prace.
Je potrebné, aby tvorcovia politik posilnili aktivne aj preventivne opatrenia zamerané na
trh prace ako ochranu proti dlhodobej nezamestnanosti s osobitnym doérazom na zranitel'né
skupiny, najma star§ich pracovnikov, pracovnikov s niz§im stupfiom vzdelania a menSiny.
ESF mdze rychlo zasiahnut' a ulah¢it’ procesy prechodu tak, Ze poskytne Specializovani
odbornu pripravu, osobné poradenstvo v oblasti zamestnanosti, u¢iovské vzdeldvanie,
dotované pracovné miesta, ako aj granty a malé Uvery pre samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby a zacinajuce podniky. Na zlepSenie takéhoto pristupu k zamestnanosti je uz
k dispozicii 21,7 miliardy EUR a d’alSich 10 miliard EUR sa planuje na zlepSenie
aktivneho zacClenenia znevyhodnenych T'udi. Na zniZenie dosahu krizy a podporu
socidlneho zaclenenia by sa mohli do popredia zasahov ESF dostat’ opatrenia podporujlice
znevyhodnenych l'udi.

Uspesnost’ prechodu po strate prace takisto zavisi od rychleho a kvalitného poskytnutia
sluzieb v oblasti zamestnanosti. V ramci politiky sudrznosti sa prispieva sumou
2,2 miliardy EUR na posilnenie institucii trhu prace, pricom v dohl'adnom case bude
mozno potrebnd vicSia suma. V pripade negativnych prognéz zamestnanosti by clenské
Staty mali nad’alej posiliiovat’ tlohu verejnych sluzieb zamestnanosti ako klucovych
aktérov v zaujme u¢inného vymedzenia ciel'ov aktivnych opatreni zameranych na trh prace
a lepsieho zladenia zru¢nosti a pracovnych miest.

Uginnti odpoved’ na vplyvy krizy na zamestnanost’ a socialnu oblast, ako aj v SirSom
zmysle u¢innu implementaciu reforiem trhu prace, ktoré suvisia s flexiistotou, bude mozno
dosiahnut’ len za aktivnej Gcasti socidlnych partnerov. ESF poskytuje finanénti podporu na
posilnenie socidlneho dialogu a na spolocné akcie socialnych partnerov.

Vhodné zruénosti pre potreby trhu: Zrucnosti nezodpovedajuce potrebam trhu prace
vyvolavajui vo vécésine ¢lenskych Statov Coraz vacsie obavy a zméatok na finanénych trhoch
kratkodobo prehibi nerovnovéahu na trhu prace. Zatial’ o by sa strednodobé a dlhodobejsie
ciele vtejto oblasti nemali zanedbavat, je takisto dolezit¢é zamerat’ sa na okamzité
zvySovanie zrucnosti, najmd v sektoroch, v ktorych je nedostatok pracovnych sil.
Ziskavanie novych sposobilosti méze sluzit’ ako dolezity proaktivny nastroj na zachovanie
a zvySovanie istoty zamestnanosti, ako aj na lepSiu ochranu proti stratim zamestnania.

Aby sa EU mohla vratit na cestu obnovy a aby bolo mozné &elit’ demografickym zmenam,
ako aj ziskat’ vyhody z prechodu na energicky efektivne hospodarstvo produkujice nizke
emisie CO,, bude potrebné obrovské Usilie zamerané na zvySovanie zru¢nosti na vSetkych
urovniach kvalifikacii, rozvoj ludského kapitalu a u¢inné investicie do vzdelavania.
Vzhl'adom na vyznamna ekonomickd ndvratnost’ investicii do vzdeldvania sa financné
prostriedky z ESF urcené na zlepSovanie 'udského kapitalu v programovom obdobi 2007 —
2013 zvysili na 25 miliard EUR. Okrem toho sa vramci politiky stdrznosti planuje
13,5 miliardy EUR na podporu adaptability pracovnikov, podnikov a podnikatel'ov, ¢o
zahfila aj vyvoj systémov na predvidanie hospodarskych zmien a budicich poziadaviek,
pokial’ ide o pracovné miesta a zru¢nosti. Takéto predvidanie buducich potrieb v oblasti
zru€nosti nie je potrebné len na pripravu na hospodarsky vzostup. K tomuto ciel'u prispeje
iniciativa ,,nové zru¢nosti pre nové pracovné miesta*.

4

KOM(2008) 868, 16.12.2008.
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Clenské §taty sa preto vyzyvaji, aby:

investovali do prislusnych zloziek flexiistoty, najmi prostrednictvom posilnenych
aktivacnych programov na zabezpecenie rychleho opdtovného zaclenenia nadbyto¢nych
pracovnikov do trhu prace,

v pripade potreby zmenili zameranie programov ESF na skupiny l'udi najviac zasiahnutych
krizou,

nad’alej investovali do zvySovania kvality vzdelavania a zvySovania celkovej urovne
zru¢nosti, najmé v pripade skupin s niz§im stupiiom vzdelania a znevyhodnenych skupin,

vyuzivali politiku sudrznosti na zlepSenie mechanizmov predvidania zrucnosti aich
zladenie s existujicimi a o¢akavanymi vol'nymi pracovnymi miestami.

2.2 Podniky

9.7 W

Zabezpecenie zdravych inovativnych a dynamickych podnikov je prirodzene klIucom
k obnove po hospodarskom poklese ajednou znajvicSich vyziev v dnesnej globalnej
ekonomike. Ked’ze ivery sa stavaju menej dostupnymi, najzranitelnejSie su malé a stredné
podniky (MSP). Rasttci nedostatok tiverov bol sice pociatocne nasledkom krizy v bankovom
sektore, no dolezitejsie je, ze v dosledku rastucej nechuti tverovych institucii znasat’ riziko sa
bude d’alej prehlbovat. Nizsi dopyt bude viest’ spolocnosti k znizeniu poctu ¢innosti a mensim
investiciam, najmd do inovécii, ktoré st vo velkej miere zalozené¢ na dlhodobych
,hehmotnych* investiciach.

e Pristup k finanénym prostriedkom ma prirodzene najvicsi vyznam v situdcii, ked sa pre

podniky, najméd zacinajuce podniky a MSP, stiva Coraz tazSie ziskat financie vo
finan¢nom prostredi, v ktorom panuje nechut’ znasat’ riziko. Komisia v ramci rdmcového
programu pre konkurencieschopnost’ a inovécie a politiky stdrznosti EU aktivne podporuje
vyuZzivanie revolvingovych nastrojov, ako napr. uvery, akciovy kapitdl a zaruky, ako
doplnkovych nastrojov. S cielom zvysit' prinos investicii EU v su¢asnom programovom
obdobi Komisia a Eurdpsky investicny fond (EIF) uviedli do Zivota iniciativu JEREMIE
(,,Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises®, spolo¢né eurdpske zdroje
pre mikropodniky, malé a stredné podniky) zamerani na vytvaranie novych podnikov
a expanziu MSP. Okrem toho, ked’Zze v dosledku finan¢nej krizy a hospodarskeho poklesu
su verejné prostriedky obmedzené, je v sti€asnosti, viac ako kedykol'vek predtym potrebné
odklonit” sa od tradicnych modelov financovania vyluéne prostrednictvom grantov
k nastrojom, ktoré su splatné.

Mikrouvery: Komisia venuje zvySenil pozornost rozhodujicej tlohe mikropodnikov
aformam financovania prispdsobenych ich potrebam’. Komisia a skupina EIB
10. septembra 2008 uviedli do Zivota iniciativu JASMINE (,Joint Action to Support
Micro-Finance Institutions in Europe®, spolo¢nd akcia na podporu mikrofinanénych
institucii v Eurdpe), prostrednictvom ktorej sa maju poskytovat’ rézne formy technickej
a financnej pomoci zameranej v prvom rade na pomoc nebankovym poskytovatel'om
mikrouverov so zlepSenim kvality sluzieb, na ich rast a udrzatel'nost’. Projekt bude zahtnat

5

KOM(2007) 708, 13.11.2007, ,Europska iniciativa za rozvoj mikrotiverov na podporu rastu
a zamestnanosti®.
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pripravnu fazu v trvani troch rokov od roku 2009 do roku 2011 s odhadovanym celkovym
rozpoctom vo vyske priblizne 50 milionov EUR.

e Opatrenia na podporu podnikov: V rdmci politiky stdrznosti sa na obdobie rokov 2007
az 2013 vy¢lenilo priblizne 55 miliard EUR na podporu podnikov, z ¢oho je velka cast
ur¢end na podporu inovacii priamo v MSP vratane podpory klastrov podnikov. Mnohé
z planovanych cCinnosti sa zhoduji s okamzitymi opatreniami potrebnymi na rieSenie
sucasnej hospodarskej situdcie v tom, zZe su zamerané najmé na kl'ai¢ové dlhodobé vyzvy
pre podniky v redlnej ekonomike. K tymto prioritdm patri vyuzivanie potencialu aplikacii
informa¢nych a komunika¢nych technoldgii, technologii produkujucich nizke emisie CO,
a ekologickych produktov, vyrobnych technik a energeticky efektivnych postupov.

e Budovanie kapacit: U¢inné verejné politiky vyzaduju kompetentna a efektivnu spravu,
ktord je nestrannd azamerana na klienta. Najmd v Case hospodarskeho poklesu sa
posilnenim inStitucionalnych a administrativnych kapacit, ktorého cielom je vytvorit
stabilné podnikatel'ské prostredie, podporia Strukturdlne uUpravy anapomdze sa rastu
a zamestnanosti. Znizovanie regula¢ného a administrativneho zatazenia podnikov
prispieva k zvySovaniu produktivity a posilneniu konkurencieschopnosti. Na podporu
budovania inStituciondlnych kapacit a administrativnej reformy slizia 2 miliardy EUR
z ESF. Opatrenia v tejto oblasti mo6Zzu vo vyznamnej miere zniZit administrativne
zat'azenie podnikov a pomdct I'udom zacat' podnikat. To zahffia aj moznost umoznit’
zalozenie podniku kdekol'vek v EU do troch dni za nulové néklady a prostrednictvom
jediného pristupového miesta.

Clenské $taty sa preto vyzyvaji, aby:

— sa snazili zabezpecit' investicie do dlhodobej konkurencieschopnosti podnikov, najma
MSP, a, ak to bude mozné, urychlili tieto investicie,

— posilnili podporu tych, ktori stratili pracu v dosledku sucasnej krizy okrem iného
prostrednictvom malych grantov alebo Gverov uréenych na zaloZenie vlastnych podnikov,
poskytovanim podnikatel'skych a zakladnych manazérskych zruc¢nosti,

dohdd o holdingovych fondoch s EIF a/alebo inymi finan¢nymi institaciami,

— vyuzivali synergie medzi finanénymi ndstrojmi pre MSP financovanymi v ramci politiky
sudrznosti a rimcovym programom konkurencieschopnosti a inovécii,

— zlepsili vo svojich $tatoch prostredie, v ktorom sa budii mdct’ rozvijat’ iniciativy v oblasti
mikrouverov, a vyuzili technicki pomoc poskytovant pre iniciativy v oblasti mikrouverov
prostrednictvom nastroja JASMINE,

— sa drzali svojich zdviazkov budovat’ institucionalne kapacity, ¢o bude mat pozitivny vplyv
na tvorbu podnikatel'sky priaznivého prostredia a ¢im sa urychli modernizécia ich
verejnych sprav.

| Komisia:
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— spolu s EIF v podstatne] miere zvySi dostupnost’ finan¢nej a technickej pomoci na
zlepSenie pristupu k finanénym nastrojom,

— navrhla zmeny a doplnenia regula¢nych ustanoveni na zlepSenie prostredia pre zavadzanie
nastrojov typu JEREMIE.

2.3. Infrastruktira a energetika

Urychlenie investicii do eurdpskej infraStruktiry asieti v oblasti energetiky, dopravy
a informacnych a komunika¢nych technologii nadobuda v situdcii, ked’ ¢elime hrozbe recesie,
stale vacsi vyznam. Omeskanie planovanych investicii v tejto oblasti by malo negativny
hospodarsky vplyv v kratkodobom horizonte a predstavovalo by riziko pre dlhodobé
vyhliadky na budici rast. Recesia by mohla napriklad prehibit znevyhodnenie regiénov
s menej rozvinutou energetickou infraStruktirou a zvysit rizikd spojené so zabezpecenim
dodavok v uz teraz ohrozenych oblastiach. Dobra politika v oblasti infrastruktir a zameranie
sa na zlepSenie energetickej efektivity, vyrobu obnovitelnych energii a udrzatelnu dopravu
pomoéze Europe Celit’ sti¢asnej hospodarskej burke. Zameriava sa aj na iné vyzvy: znizovanie
emisii sklenikovych plynov, ochranu podnikov a spotrebitelov pred nestabilnymi cenami
paliv a zlepSovanie Zivotného prostredia na miestnej urovni. Takato podpora pontka takisto
prileZitosti na zabezpecenie zamestnanosti, ochranu pracovnych miest a podnikov.

e Doprava: Na podporu rozvoja udrzatel'nej dopravnej infrastruktiry sa v obdobi rokov 2007
— 2013 v ramci politiky sudrznosti venuje priblizne 38 miliard EUR na projekty v oblasti
transeuropskych dopravnych sieti (TEN-T) a poskytne sa financovanie sekundarnych
spojeni na zlepSenie pristupu k TEN-T. V ramci programov politiky sidrznosti sa takisto
planuje investovat’ do environmentalne udrzZateI'nych dopravnych systémov vratane Cistej
mestskej dopravy.

e Energetika: Ako bolo zdoraznené v plane hospodarskej obnovy Europy, sucasna financna
kriza zvySuje potrebu modernizacie eurdpskeho energetického sektoru a diverzifikécie
zdrojov dodavok energie scielom zarucit dostatocné acenovo dostupné energie na
nestilom svetovom trhu. Roziirenas EU zdedila slabé energetické pripojenia medzi
vychodom a zapadom a severom a juhom, ktoré narusaju bezpecnost’ zdsobovania energiou
a solidaritu na celom vnitornom energetickom trhu. S cielom pomdct vyrieSit tento
problém sa vramci politiky sudrznosti podporuji prioritné projekty v oblasti TEN-E
sumou 675 miliénov EUR ur€enou na obdobie rokov 2007 — 2013 a venuje sa 4,8 miliardy
EUR na rozvoj obnovitelnych foriem energie vratane podpory decentralizovanej vyroby
energie a dialkového vykurovania. Suma 4 miliardy EUR uvedena v plane hospodarske;j
obnovy Europy na investicie do energetickych prepojeni sa poskytne navyse k sume
pridelenej v ramci politiky sidrznosti.

e ZvySovanie energetickej efektivity sa ukaze byt rozhodujuce z hladiska eurdpskej
konkurencieschopnosti a predstavuje vSeobecne prospesni moznost v boji proti
klimatickym zmenam. Investovanie do opatreni v oblasti energetickej efektivity prinaSa
okamzité vyhody: znizenie nakladov pre domacnosti a podniky; zabezpecenie rastu
a zamestnanosti a podpora prechodu na hospodarstvo produkujiice nizke emisie COs,.
V ramci politiky sudrznosti na roky 2007 — 2013 sa uz vyclenili 4,2 miliardy EUR na
podporu Sirokého spektra zlepSeni v oblasti energetickej efektivity.

e Vysokorychlostny internet pre vietkych ob&anov EU: V ramci prisluinych programov
politiky sudrznosti sa uz vyclenilo 2,2 miliardy EUR na infrastruktiry informacnych
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a komunika¢nych technoldgii na obdobie rokov 2007 — 2013. 1 miliarda EUR na
vysokorychlostny internet uvedend v plane obnovy sa poskytne navySe k tymto
rozpoc¢tovym prostriedkom.

e Zrucnosti na podporu hospodarstva produkujuceho nizke emisie CO,: Prechod na
spolo¢nost’ produkujucu nizke emisie CO, bude musiet’ sprevadzat’ zistenie a zabezpec€enie
novych zrucnosti pre nové pracovné miesta vratane pracovnych miest v oblasti ochrany
zivotného prostredia a polnohospodarstva (tzv. green-collar jobs). Na posilnenie usilia
Clenskych $tatov v tejto oblasti by sa mali vyuzit' prvky programov politiky sudrznosti
tykajuce sa 'udského kapitalu.

Na zlepsSenie a urychlenie pripravy hlavnych projektov v tychto a inych prioritnych oblastiach
v ramci politiky stdrznosti Komisia a Eurdpska investi¢na banka (EIB) vyvinuli JASPERS
(,,Joint Assistance in Support of Projects in European Regions®, spolo¢nd pomoc na podporu
projektov v eurdpskych regionoch)®. V ramci JASPERS sa poskytuje pomoc riadiacim
organom v ¢lenskych 3tatoch EU-12 pri priprave hlavnych projektov v oblasti prioritnych
investicii EU do infrastruktary.

Cielom osobitnej iniciativy Komisie, EIB a Banky rady Eurépy (CEB) — JESSICA (,,Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas* — spolo¢na eurdpska podpora
udrzatenych investicii do mestskych oblasti) — je urychlenie a posilnenie udrzatelnych
investicii do energetickej efektivity, mestskej dopravy, infrastruktir informacnych
a komunikaénych technologii, regeneracie, atd’. v mestskom kontexte.

— V suvislosti s infrastruktirou a energetikou sa ¢lenské Staty preto vyzyvaju, aby:

— v maximalnej moznej miere vyuzivali narodné a regiondlne programy na zabezpecenie
neustaleho zvySovania vyuzivania obnovitel'nych zdrojov,

— v maximalnej moznej miere vyuzivali narodné a regionalne programy s cielom zabezpecit,
aby sa pri planovani novych budov a obnove existujicich budov brala do tivahy vysoka
energetickd efektivnost’, a to aj v pripade domacnosti s nizkym prijmom,

— vyuzivali fondy na preskolenie pracovnikov a zabezpeCenie ich kvalifikdcie pre
novovzniknuté pracovné miesta v nizkouhlikovom hospodarstve,

— v plnej miere vyuzivali nastroj JASPERS na pripravu strategickych infraStruktar
a ¢o najlepsie vyuzivali pomoc v ramci politiky sudrznosti v prospech hlavnych projektov,

— plne vyuzivali moznosti, ktoré ponuka JESSICA v stvislosti s financovanim integrovaného
mestského vyvoja,

— vyuzivali synergie vo vyvoji réznych infraStruktar a medzi réznymi zdrojmi financovania
Spolocenstvom (politika stdrznosti, TEN-T, TEN-E, siedmy rdmcovy program v oblasti
vyskumu a technického rozvoja, rdmcovy program konkurencieschopnosti a inovacii
a EIB) a EBRD.

6 JASPERS je nastrojom technickej pomoci Komisie, EIB, Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj (EBRD)

a KfW (Kreditanstalt fiir Wiederatbau), ktoré ponukaju pomoc vo vsetkych fazach pripravy projektu.
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Komisia navrhuje:

— kapacita technickej pomoci JASPERS sa od roku 2009 zvysi o 25 %. Tym by sa vo
vyznamnej miere prispelo k urychleniu pripravy hlavnych projektov. Komisia bude tzko
spolupracovat’ so svojimi ostatnymi partnermi v ramci nastroja JASPERS, aby to bolo
mozné dosiahnut’.

— zmenit'" Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (ERDF) tak, aby sa umoznila podpora
zlepSovania energetickej efektivity a obnoviteInych foriem energie v ramci byvania
v prospech domacnosti s nizkymi prijmami vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

— zmenit' a doplnit’ regulacné ustanovenia v zaujme zlepSenia prostredia pre nepenazné
vnutrostatne financovanie néstrojov JESSICA.

24. Vyskum a inovacie

Investicie planované v ramci politiky stdrznosti do znalostnej ekonomiky — odhadované na
86 milidrd EUR alebo 25 % celkovej sumy’ — by napriek su¢asnému hospodéarskemu poklesu
mali zostat’ prioritou. Ked'ze sikromné investicie do vyskumu a vyvoja su tesne prepojené
s celkovym hospodarskym vykonom, udrZanie stability Cerpania finan¢nych prostriedkov vo
verejnom sektore a vytvorenie silného eurdpskeho vyskumného priestoru s mimoriadne
dolezité na zabezpecenie, aby sa hospodarstvo primerane sustredilo na vyskum a inovécie,
a tak sa vytvoril zaklad pre dlhodoby rast. Eurdpa si neméoze dovolit’ obavy z rizika, pokial
ide o investicie do novych znalosti a inovacii, najmé v sticasnej dobe.

Pri realizécii cielov lisabonskej stratégie v oblasti rastu a zamestnanosti a pri nachddzani
udrzatelnych rieSeni naliehavych environmentdlnych problémov, ako st napr. klimatické
zmeny a vyzvy Vv oblasti energetiky, budii mat rozhodujuci vyznam dobré vysledky
eurdpskeho vyskumu a vyvoja a inovacii vo vSetkych sektoroch. Politika sudrznosti vytvorila
stabilné podmienky pre nepretrzit¢ financovanie stratégii v oblasti vyskumu a vyvoja
a inovacii. Vzhl'adom na kl'ai¢ovy vyznam zvySenych investicii do vyskumu a vyvoja, ako aj
priorit stanovenych v strategickych usmerneniach politiky stidrznosti sa planuje, ze investicie
do tychto oblasti v ramci politiky stdrznosti v obdobi rokov 2007 — 2013 vo vSetkych
¢lenskych Statoch znacne vzrastu.

Z predchadzajacich skusenosti jednozna¢ne vyplyva, Ze na dosiahnutie uspechu je potrebné,
aby opatrenia v rdmci politiky v oblasti vyskumu a inovacii boli zamerané na cielené prioritné
akcie a aby sa dosledne plnili. Aby sa Eurdpe podarilo zlepsit' svoju kapacitu na inovacie
v najsirSom zmysle vratane kapacity priniest’ nové produkty a sluzby na trh, bude mimoriadne
dolezit¢ vynalozit' Gsilie na udrzanie planovanej Urovne investicii. Zachovanie Dodrzanie
zavazkov v suvislosti s vyskumom a vyvojom a inovaciami méze byt pri sti¢asnej uverovej
krize a obmedzeni verejnych financii problematické, no verejny sektor musi zohravat’ hlavna
ulohu pri zabezpeCovani stabilného investicného prostredia pre vyskum a vyvoj a inovacie
a musi byt ¢o najlepsie pripraveny na budice hospodarske zlepSenie.

Clenské §taty sa preto vyzyvaji, aby:

7 SEK(2007) 1547, 14.11.2007, Regions Delivering Innovation Through Cohesion Policy* (Regiony,
ktoré inovuju prostrednictvom kohéznej politiky).
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— prostrednictvom svojich programov politiky sudrznosti nad’alej podporovali investicie do
kapacity v oblasti vyskumu avyvoja, budovanim vyskumnych infrastruktar, malych
infrastruktur podnikov pdsobiacich v oblastiach vyskumu a vyvoja narocnych na znalosti
ado Tludského kapitalu v sektoroch svyznamnym potencidlom rastu (ako napr. do
informacnych a komunikaénych technologii, energetickej UcCinnosti a technologii
produkujucich nizke emisie CO»,

— vplnom rozsahu vyuzivali synergie réznych zdrojov Spolocenstva, zdrojov verejného
a stkromného financovania vyskumu ainovanych cinnosti s cielom zabezpecit
nepretrzité financovanie priorit v tychto oblastiach.

3. NAVRHY A ODPORUCANIA

V komplexnom plane hospodérskej obnovy Eurdpy navrhnutom Komisiou sa zddvodiuje
velky fiskalny stimul, v ktorom sa spdjaju opatrenia na vnutroStatnej urovni ako aj na urovni
Spolocenstva. Vzhl'adom na to, ze v sicasnej hospodarskej situacii buda sikromné i verejné
rozpo¢ty pravdepodobne vystavené tlaku, bol navrhnuty stbor opatreni spojenych
s urychlenim investicii v rdmci politiky sudrznosti s cielom vyuzit' zameranie a stabilitu tejto
politiky. Tieto opatrenia zahfnali kombinaciu legislativnych navrhov, ktoré navrhla Komisia
v zaujme rychleho prijatia prisluSnymi orgdnmi, a iniciativ zameranych na plné vyuzivanie
existujuicich nastrojov.

Navrhy na cielené zmeny a doplnenia pravnych predpisov® mozno opisat’ takto:

e Opatrenie na zlepSenie peiiazného toku verejnych orgédnov zodpovednych za vypracovanie
narodnych aregiondlnych programov. Tieto opatrenia zahfiiaji dodato¢nii sumu
predbezného financovania v roku 2009 a opatrenia, ktoré by mohli urychlit uhradu
vydavkov vzniknutych v ramci hlavnych projektov a v ramci programov Statnej pomoci,

e Objasnenie ustanoveni, vdaka ktorému sa ulahCi zavedenie ndstrojov finan¢ného
inzinierstva s cielom urychlit’ vyuZivanie pristupu k finanénym opatreniam,

e ZjednoduSenie suvisiace s rozSirenim vyuzivania pevnych sadzieb a pausalnych nakladov,
¢im sa verejnym organom umozni rychlejsie pripravovat’ projekty a opatrenia,

e Rozsirenie moznosti podpory investicii do zlepSovania energetickej efektivity
a obnovitel'nej energie v rdmci byvania v prospech domécnosti s nizkymi prijmami
v Clenskych Statoch EU-27.

Ako doplnok k navrhovanym zmendm pravnych predpisov Komisia navrhuje nasledujuce
zéasady a opatrenia s cielom pomdct’ ¢lenskym Statom, aby plne vyuzivali existujlice moznosti
a aby sa pripravili na uplatiiovanie navrhnutych zmien a doplneni pravnych predpisov.

e Zameranie na inteligentné investicie: Za suCasnych vynimoc¢nych okolnosti moézu
Clenské Staty a Komisia preskimat’ mozné zmeny ciel'ov a priorit operacnych programov

8 KOM(2008) 803, navrh zmeny a doplnenia nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 o ERDF, ESF a kohéznom
fonde.
KOM(2008) 838, navrh zmeny a doplnenia nariadenia (ES) ¢. 1080/2006 o ERDF.
KOM(2008) 813, navrh zmeny a doplnenia nariadenia (ES) ¢. 1081/2006 o ESF.
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v zdujme eSte vacSieho zamerania sa na investicie do oblasti s potencidlom okamzitého
rastu a/alebo oblasti vyzadujucich naliehavy zésah. Ide napriklad o investovanie do
energetickej efektivity, cCistych technolégii, environmentalnych sluzieb, infraStruktury
a prepojeni, Sirokopadsmovych sieti, predvidanim zru¢nosti a ich prispdsobenim potrebdm
trhu prace v buducnosti, alebo spristupnenie novych moznosti financovania pre MSP (. j.
MSP, ktoré sa intenzivne zaoberaju vyskumom a inovaciami). Clenské §taty sa vyzyvaju,
aby v uzkej spolupraci s Komisiou bezodkladne priradili takymto investicidm do zlepSenia
produktivity prioritu v rdmci existujucich programov.

VyuZivanie moZnosti inovativneho financovania MSP: Potencidl nastrojov typu
JEREMIE, ktoré poskytuju malym astrednym podnikom pristup k finanénym
prostriedkom, by sa mal vyuzit' v plnej miere. Clenské 3taty sa vyzyvaju, aby sa aktivne
zapojili do platformy na nadvézovanie kontaktov, ktortt Komisia v spolupréci s EIF uvedie
do Zivota v roku 20009.

VyuzZivanie existujicich moZznosti: Strategicky pristup a Siroky rozsah existujlicich
programov uz ponuka dolezité flexibilné rieSenia. V zasade je mozné, aby manazéri
programov prispdsobili relativne tempo Cerpania financnych prostriedkov a vykonévania
v zavislosti od jednotlivych priorit a kategoérii prijemcov, alebo nahradili zasahy
doplnkovymi opatreniami. Komisia urobi vSetko, o bude mozné, aby clenskym Statom
pomohla, a podporuje plné vyuzivanie flexibility v hraniciach pravneho ramca.

Urychlenie programov: V zaujme urychlenia implementacie programov Komisia vyzyva
Clenské Staty, aby dokoncili vymedzovanie svojich vnutrosStatnych systémov riadenia
a kontroly v stlade s prisluSnymi regulaénymi predpismi a zdsadami. Vd’aka tomu bude
mozné vo vSeobecnosti urychlit' priebezné finanéné transakcie pri dodrzani zasady
riadneho finan¢ného hospodarenia.

Zachovanie verejnych investicii: Vzhl'adom na vyzvy spojené so zabezpeCenim
dostato¢ného spolufinancovania moézu clenské Staty menit’ prispevky Spolocenstva
a vnutrostatne prispevky, pokial’ ide o jednotlivé projekty v ramci programu: napr. niektoré
operacie by sa v roku 2009 mohli financovat’ z fondov politiky sudrznosti vo vyske 100 %.
Takéto presunutie financnych prostriedkov by muselo byt vyvadzené operaciami
financovanymi len z vnutroStatnych zdrojov alebo vySSim podielom financovania
z vnutrostatnych zdrojov do konca programového obdobia.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

vyuzili vSetky moznosti na urychlenie potrebnych zasahov, ktoré st uvedené
v schvalenych cieloch programov,

v roku 2009 uvolnili existujuce a navrhované dodatocné preddavkové platby na predbezné
financovanie prioritnych zdsahov a na zacatie programov na roky 2007 — 2013,

preskumali, ¢i st v zdujme skorSieho splnenia programov nutné ich naliehavé Gpravy nad
ramec flexibilnych moznosti, ktoré st uz k dispozicii,
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— vyuzili svoje narodné strategické spravy’ s terminom do konca roku 2009 ako prileZitost’
na informovanie o prvych vysledkoch plnenia nového stiboru programov. Tieto spravy
maju este vacsi vyznam vzhl'adom na nové hospodarske podmienky. V pripade potreby by
sa v tychto spravach mohli predstavit premyslenejSie a zdsadné ndvrhy na strategickt
reviziu programov a ich cielov, ked’ budu jasnejSie ti€inky sucasnej recesie.

Komisia bude spolupracovat’ s clenskymi $tatmi na preskimani:

— moznych vc€asnych zmien operacnych programov scielom rieSit nové potreby,
zjednodusit’ naplianie stanovenych priorit a urychlit’ ich implementéciu,

— moznych v€asnych zmien operacnych programov s cielom zaviest’ financovanie investicii
do energetickej efektivnosti a obnovitenych energii v oblasti byvania v rdmci programov
v Clenskych Statoch EU-15 a posilnit’ takéto investicie v ¢lenskych statoch EU-12,

— Komisia v neposlednom rade rychlo posudi Ziadosti o kratke predizenie terminu pre
programy na roky 2000 — 2006, ¢im sa umoZzni maximalne splnenie uz prijatych zavazkov
a zmiernenie problémov spojenych zo ziskavanim kapitalu na konci roku 2008.

4. ZAVER

Politika stdrznosti predstavuje vyznamny prispevok pre redlnu ekonomiku vdaka
uskutoéiiovaniu programov EU v oblasti rastu, zamestnanosti a trvalo udrzateného rozvoja.
Znaénymi finanénymi investiciami a decentralizovanym riadenim zameranym na zlepSenie
¢innosti  verejnych organov, zodpovednosti akontroly poskytuje politika sadrznosti
rozhodujicu podporu pre rast a zamestnanost' na miestnej a regionalnej urovni, kde tc¢inky
finan¢nej a hospodarskej krizy pocitia europski obcania. Politika sudrznosti je uz teraz
zamerana na podporu ¢lenskych Statov a regionov, ktoré ju najviac potrebujl, s cielom znizit’
rozdiely, podporit’ rast a posilnit’ hospodarsku a socialnu sudrznost’ EU.

Vzhl'adom na hospodarsky pokles zavedenie legislativnych ainych opatreni stanovenych
v tomto oznameni vo vyznamnej miere prispeje k planu hospodarskej obnovy Europy.
Urychlenie investicii v ramci politiky stidrznosti a ich ststredenie na zaciatok programového
obdobia méze mat’ pozitivny ucinok spocivajuci vo vytvarani dopytu v kI'icovych sektoroch
hospodarstva a mohlo by predstavovat délezity finanény stimul v kratkodobom horizonte
a zaroven pomoc tym, ktori st priamo zasiahnuti. Podstatné je, aby sa zachovalo zameranie na
investicné priority stanovené v lisabonskej stratégii, kedZe tieto priority mdzu prispiet
k rychlejSej obnove a rieSeniu dlhodobych vyziev, ako napr. zlepSenie konkurencieschopnosti
a prechod na hospodarstvo produkujice nizke emisie CO,.

Rychla realizacia tychto opatreni si bude vyzadovat’ tuzku spolupracu medzi Eurdpskou
komisiou a ostatnymi eurdpskymi inStiticiami, ¢lenskymi $tdtmi, stranami zucastnenymi
v tychto programoch.

V zmysle ¢lanku 29 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 by v tychto spravach mali riesit’ otazky ako prispevok
programov k cielom politiky sudrznosti a podpora konkurencieschopnosti a tvorby pracovnych miest,
ako aj siocialnoekonomicka situacia.
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