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OZNAMENIE KOMISIE

Navod na namorné priestorové planovanie: dosiahnutie spolo¢nych zasad v EU
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2.1.

OZNAMENIE KOMISIE

Navod na namorné priestorové planovanie: dosiahnutie spolo¢nych zasad v EU

Uvob

Europska komisia 10. oktobra 2007 prijala modra knihu, v ktorej sa navrhuje
Integrovana namornd politika (dalej len ,INP“) EU' apodrobny akény plan’.
Europska Rada podporila INP a akény plan 14. decembra 2007.

Néamorné priestorové planovanie (dalej len ,,NPP*)’ je kltGovym néstrojom INP.
Pomédha verejnym orgdnom a zainteresovanym strandm koordinovat’ ich akcie
a optimalizuje vyuzivanie morského priestoru s cielom zleps$it' ekonomicky rozvoj
a morské prostredie. Cielom tohto oznamenia je ulah¢it’ ¢lenskym Stdtom rozvoj
NPP a podporit’ jeho implementaciu na vnutroitatnej Grovni ana trovni EU.
Ustanovujii sa vom klucové zdsady NPP a prostrednictvom diskusie sa snaZzi
podnietit’ rozvoj spolo¢ného pristupu ¢lenskych statov.

ZDOVODNENIE
Preco namorné priestorové planovanie?

Zvysena ¢innost’ na eurdpskych moriach vedie k stitazi medzi zdujmami odvetvi ako
lodna a namornd doprava, vyroba energiec na mori, rozvoj pristavov, rybné
hospodarstvo a akvakultura a environmentalne zaujmy.

Klimatickda zmena, najmé zvySenie hladin mori, okyslovanie, zvySovanie teploty
vody azvySeny vyskyt extrémneho pocasia, sposobi pravdepodobne posun
v ekonomickych ¢innostiach ndmornych oblasti a zmenu morskych ekosystémov.
NPP méze vnamornom priestore a pobreznych vodach hrat' dolezita ulohu pri
zmiernovani nasledkov klimatickej zmeny a pri ndkladovo efektivnej adaptacii na fiu
prostrednictvom podpory ufinného vyuzivania namorného priestoru a obnovitel'nej
energie.

NPP je nastrojom zdokonaleného rozhodovania. Poskytuje rdmec na dosiahnutie
rovnovahy medzi konkurenénymi l'udskymi ¢innostami a riadenim ich vplyvu na
morské prostredie. Jeho cielom je uviest do rovnovadhy odvetvové zaujmy

KOM(2007) 575.

SEK(2007) 1278.

Termin ndmorné priestorové planovanie sa pouziva v celom dokumente, hoci napr. Clenské Staty
maju tendenciu pouzivat’ v sicasnej praxi rozne terminy ako synonyma. Termin namorné priestorové
planovanie uprednostiiujeme pred morskym priestorovym planovanim s cielom podciarknut, Ze ide o
holisticky medziodvetvovy pristup k tomuto procesu.

Oznamenie je v sulade s oddielom 3.2 modrej knihy.
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2.2

a dosiahnut’ udrzate'né vyuzivanie morskych zdrojov v stlade so Stratégiou trvalo
udrzatelného rozvoja EU”.

NPP by sa malo zakladat' na Specifikach jednotlivych morskych oblasti alebo
podoblasti. Je to proces pozostavajici zo zberu udajov, konzulticii so
zainteresovanymi stranami, ako aj z aktivneho rozvoja planu a naslednych krokov
implementécie, presadzovania, vyhodnocovania a revizie.

Prinosy europskeho pristupu

Za implementaciu NPP st zodpovedné <¢lenské Staty. Uplatiiuje sa zasada
subsidiarity, ale akcie na urovni EU mozu priniest’ vyznamnu pridant hodnotu.

Vyuzivanie NPP posilni konkurencieschopnost’ namorného hospodarstva EU, pri¢om
v stlade s lisabonskou agendou podpori rast a zamestnanost’. Namorné hospodarstvo
je pre Eurdpu délezité, ked’ze predstavuje asi pit miliénov pracovnych miest’.
Odhaduje sa, ze asi 3 az 5 % hrubého domaceho produktu (d’alej len ,,HDP*) Eur6épy
generuji namorné odvetvia a sluzby’, pri¢om niektoré majii velky potencial na rast.
Ramcom so stabilnym planovanim poskytujucim pravnu istotu a predvidatelnost’ sa
podpori investovanie do tychto odvetvi, kam mozno zahrnit’ rozvoj vyroby energie
na mori, lodni a ndmorni dopravu, rozvoj pristavov, vyuzivanie ropy a zemného
plynu a akvakultru, a tym sa posilni schopnost Europy pritiahnut' zahrani¢né
investicie.

Odvetvovy pristup k vyuzivaniu namornych zdrojov viedol k roztrieStenej tvorbe
politiky. Tym sa obmedzujii ndmorné ¢innosti, znizuje moznost’ ich rastu a zhorSuje
moznost’ verejnych organov chranit’ morské prostredie. Spolocna praca na NPP
poskytuje ramec pre koordinovanie odvetvovych pristupov. Zvysi uU¢innost a
koherentnost’ politik EU a vnatro§tatnych politik, pri¢om znizi hospodarske naklady
vyplyvajuce z nekoordinovania®.

Namorné ¢innosti maji cezhraniény rozmer. VnutroStatne rozhodnutia maja dosah
na susedné krajiny. Clenské $taty, ktoré maju spolo¢ny pristup k riadeniu morského
priestoru v tej istej morskej panve, ahsie splnia tito ulohu. Ulohou EU je podporit
spolocny pristup ¢lenskych statov, v ktorom sa zohl'adni cezhrani¢ny dosah.

Pokial’ ide o vnitorny trh, NPP poskytuje zaklad pre zjednoduSené systémy
povolovania apre znizovanie nakladov na regula¢né a spravne postupy, pri¢om
poskytuje aj transparentny a spolahlivy planovaci ramec.

More je zloZitym ekosystémom, ktory prestupuje administrativne hranice. Na ucely
vyvazeného dlhodobého riadenia sa musi zohl'adnit’ cely ekosystém a jeho urcujuce
faktory. Snahou pldnovania musi byt ochrana a zlepSenie morského prostredia. Praca
na NPP na trovni EU poskytuje ¢lenskym $tatom vhodné forum na diskusiu a rozvoj

http://ec.europa.ecu/environment/eussd/

http://ec.curopa.eu/maritimeaffairs/study _employment_en.html

Hodnota surovin, ako si ropa, plyn alebo ryby, sa do tychto ¢isel nezahrnula.
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com 2006 0275 en_ part2.pdf.

Na tomto mieste bude pravdepodobne odkaz na usmernenia o rozvoji pristavov v stucasnosti
pripravované¢ GR ENV a GR TREN.
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3.1.

holistického pristupu k riadeniu nadmornych ¢innosti v sulade s poziadavkami
ekosystému.

AKko sa tento ciel’ dosiahne?

V tomto ozndmeni sa uvadzaju hlavné otazky do diskusie o NPP na trovni EU.
Nachadzaju sa v nom informacie:

e ocxistujucich pristupoch k NPP v jednotlivych clenskych Statoch a dalSie
medzinarodné priklady vratane ponauceni vyplyvajlcich z projektov EU, najma
z iniciativy INTERREG a ramcovych programov pre vyskum (kapitola 3);

e 0 medzinarodnych nastrojoch a nastrojoch EU, ktoré maju nejaky vplyv na NPP
(kapitola 4).

Na zaklade uvedenych prikladov Komisia identifikuje hlavne zasady NPP (kapitola
5) ako zaklad pre Siroku diskusiu o spolo¢nom pristupe k NPP v EU.

VSEOBECNE PRiSTUPY K PLANOVANIU A PROJEKTY

NPP je Gplne novym procesom. Zvysujuci sa pocet ¢lenskych Statov vyuziva tento
proces alebo sa pripravuje na jeho vyuzitie a v ramci projektov EU sa zacala vyvijat
Skala nastrojov NPP a stvisiacich kritérii.

Existujuce pristupy k nAmornému priestorovému planovaniu

Spojené kralovstvo pripravilo morsky zdkon ako preklenovaci legislativny politicky
radmec, ktorym sa ustanovuje systém namorného planovania pre vSetky vody
Spojeného kralovstva’. Skétsko pripravilo navrh morského zakona na téely riadenia
svojich mori'®. V obidvoch zdkonoch sa ustanovuje nova administrativna $truktara
(Organizacia pre riadenie mora) na zjednoduSenie postupov povolovania a
pridelovania licencii. Vo Svédsku sa prijatie morského zdkona naplanovalo na
zacCiatok roku 2009. Spoloénym znakom tychto zdkonov je integrovany pristup k
vnutrostatnej namornej politike, ako aj k vyuzivaniu NPP.

Snahou Portugalska je prostrednictvom Narodnej stratégie pre moria (2006)
integrovat odvetvové politiky a vymedzit zasady NPP a Integrovanej spravy
pobreznych zon (d’alej len ,,ISPZ*). Medzirezortny vybor pre zaleZitosti mori sa
zriadil v roku 2007.

Nemecko rozsirilo svoj zdkon o uzemnom pldnovani a tym federdlne pravomoci
v oblasti NPP na vyhradni hospodarsku zénu. Podnetom na toto rozsirenie bol
rozvoj odvetvia vyroby veternej energie na mori. Neddvno pripraveny nadmorny
priestorovy plan sa vztahuje na vietky tri rozmery NPP (povrch, vodny stipec
a morské dno) a urcuju sa v iom zoény osobitnych namornych ¢innosti. Plany vstapia

9

http://www.defra.gov.uk/marine/legislation/index.htm.
www.scotland.gov.uk/marinebill.
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do platnosti prijatim pravneho predpisu. V sucasnosti sa neplanuje Ziaden
vyhodnocovaci proces .

Belgicko vyuziva v ,hlavnom plane* vymedzovanie zon pri pridelovani morského
priestoru na osobitné ndmorné vyuzitie. Hnacou silou su tazba piesku a Strku a
vyroba veternej energiec na mori. V druhej faze planovania sa urCia oblasti
chranenych morskych uzemi (siet NATURA 2000). Plan umoZziuje udelovanie
povoleni a licencii na dany typ Cinnosti len v ramci uréenej zony a je predmetom
pravidelného monitorovania a vyhodnocovania'®.

Pol'sko reguluje priestorové planovanie v ndmornych oblastiach prostrednictvom
Néamornych oblasti Pol'skej republiky a zdkona o ndmornej sprave. V ramci iniciativy
Interreg I1IB sa nedavno dokoncil pilotny projekt NPP v Puckej zatoke, sti¢ast'ou
ktorého bola Studia o uzemnom rozvoji prilahlych uzemi. Pol'sko planuje zmenit
svoj zadkon o vnutro$taitnom planovani, aby tak namornym priestorovym pldnom
udelilo pravny status a pripravilo takéto plany pre vietky pol'ské vody'’. Vysledky
projektu vlada v tomto procese vyuziva ako vodidlo.

Niektoré cClenské Staty a europske krajiny vyvinuli integrované plany namorného
riadenia, ktorymi poskytuji usmernenia pri rozhodovaniach tykajtcich sa prislusnej
namornej oblasti. Holandsko vypracovalo Integrovany plan riadenia pre Severné
more 2015. Hlavnou motivaciou bola potreba naplanovat’ vyrobu veternej energie na
mori. Planom sa zavaddza integrovany ramec posudzovania pre vSetky cinnosti
vyzadujuce povolenie. Na namorné vyuzivanie, ktoré je viazané na danu lokalitu
a v suvislosti s ktorym sa oCakava, ze bude najintenzivnejSie rast, sa vypracovali
mapy prileZitosti'®.

Norsko vypracovalo Integrovany plan riadenia pre Barentsovo more a morsku oblast’
v okoli ostrovov Lofoty. Tymto pldnom sa ustanovuje ramec pre udrzatelné
vyuzivanie zdrojov a pre existujuce, ako aj nové ¢innosti. Zohl'adiiuje sa v iom, ze
zraniteI'nost morského prostredia je premenliva v Case, zdoraziiuje sa dolezitost
vedeckych poznatkov. Norsko pldnuje vypracovat’ integrovany plan riadenia pre
Norske more a norsku Gast’ Severného mora'”.

Franctzsko zaviedlo schéma de mise en valeur de la mer'® pre jazero Thau
v Stredozemnej oblasti a pre Arcachonsky zaliv v Atlantickom ocedne. Schéma sa
zameriava na rozvoj pobreznej zony, zahffla opatrenia ako vymedzovanie zén
¢innosti aurcuju sa vnej oblasti pre konkrétne namorné vyuzitia. Francuzsko
v sucasnosti pripravuje ramcovy environmentalny zdkon, ktorého stcastou budu
osobitné ustanovenia pre riadenie ndmornych ¢innosti.

Niekolko ¢lenskych Statov a regidnov zacalo vykonavat’ stratégie ISPZ, ktoré by
mohli byt dolezité¢ v suvislosti s NPP. Okrem iného aj region Emilia-Romagna

http://www.bsh.de/en/The BSH/Notifications/Spatial Planning_in_the German EEZ.jsp.
http://www.mumm.ac.be/EN/Management/Sea-based/index.php.

http://www.plancoast.eu/.

http://www.noordzee.org/nz/index.jsp.
http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-topics/Svalbard _og_polaromradene/Integrated-
Management-of-the-Barents-Sea.html?id=87148.

Schéma zvySovania hodnoty mori (d’alej len ,,SES).
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v Taliansku, ktory vramci projektu INTERREG IIIB vyvinul implementa¢na
stratégiu pre zasady ISPZ'. Slovinsko sa takisto ziastiiuje na tomto projekte
a prejavilo zaujem o spolupracu s Talianskom a Chorvatskom pri NPP.

Spanielsko v roku 2007 prijalo Stratégiu udrzatelnosti pobrezia. Spanielske regiony
Asturias, Cantabria a Andalucia vypracovali integrované plany na riadenie svojich
pobreznych zon. Spanielsko spustilo aj $tidiu o vymedzovani zén vo svojich
teritorialnych vodach na u&ely vyroby veternej energie na mori'.

Kanada prijala cieleny pristup kriadeniu ndmornych c¢innosti, prostrednictvom
ktorého poskytuje usmernenia na rieSenie medzi odvetvovych konfliktov. Australia
pokrocila pri vyuzivani trojrozmerného vymedzovania ndmornych zén a do tohto
procesu zahrnula Siroky okruh zainteresovanych stran.

Projekty financované z eurdpskych prostriedkov

Europsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) méze prostrednictvom ciel’a Eurdpske;j
uzemnej spoluprace podporovat’ projekty izemného rozvoja, z ktorych niekol’ko ma
vyznam aj pre NPP'?. Tykaju sa mapovania, spoloénych kritérii NPP a nadnarodnych
pristupov k riadeniu vyuzivania mora.

Vyskumnymi programami EU sa od 80. rokov dvadsiateho storogia podporuje
multidisciplindrny vyskum v pobreznych a morskych vedach. Zvlast vyznamnym je
najmd vyskum pobreznej erézie azaplav, ISPZ a prahovych hodnét morského
ekosystému. MESMA sa zameriava na monitorovanie a vyhodnocovanie oblasti
riadenych priestorovo a planuje vyvinit inovativne metddy a integrované stratégie
planovania. HERMES ma za ciel’ porozumiet’ ekosystémom pozdiz hlbokomorského
okraja Europy™.

Vramci programu TEN-T sa prostrednictvom programu MARCO POLO 11,
regiondlnych fondov a fondov pre vyskum avyvoj mézu podporovat prioritné
projekty a pripravné Stadie ,,ndmornych dial'nic*. V sucasnosti sa projekty ,,ndmorné
dialnice* vztahuji na Baltské more, zapadnti Eurdpu, zipadné a vychodné
Stredozemie a Cierne more. Prostrednictvom programov cezhraniénej spoluprace
iniciativy europske susedstvo a partnerstvo (d’alej len ,,ENPI*) na obdobie rokov
2007 — 2013 sa budi moéct podporovat’ projekty v opravnenych regionoch
v Baltskom, Stredozemnom a Ciernom mori*'.

http://www.plancoast.eu/.
http://www.mityc.es/Electricidad/Seccion/InstalacionesEolicas/EstudioEstrategico/.

Napr. projekty financované znadnarodnych programov pre Baltské more, Severné more
a stredoeuropsky jadransky podunajsky juhovychodoeuropsky priestor (CADSES).

www.eu-hermes.net

http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm
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4.2.

4.2.1.

MEDZINARODNE NASTROJE A NASTROJE EU, KTORE MAJU VPLYV NA NAMORNE
PRIESTOROVE PLANOVANIE

Medzinarodné nastroje

Dohovorom Organizacie Spojenych narodov o morskom prave (dalej len
L,UNCLOS“)** sa vyvazuju prava azaujmy napr. vlajkovych Statov, pobreznych
Statov a pristavnych Statov. ZvIast’ dolezité je najmé rozdelenie mori a ocednov do
namornych zon, z ktorych niektoré si pobrezné Staty musia narokovat’, aby nadobudli
pravnu ucinnost’.

Dolezita je aj zasada slobody plavby zaruena na zaklade UNCLOS, ktora je
podmienend dodrziavanim pravidiel anoriem ndmornej bezpecnosti a ochrany
morského prostredia.

Medzindrodnd ndmorna organizacia (dalej len ,IMO*) zavadza medzindrodne
uznavané pravidla a normy lodnej a ndmornej dopravy ako napr. systémy rozdelenia
plavby. V protokole k Londynskemu dohovoru (z r. 2006) sa zavadza preventivna
zasada, ktora predstavuje hlavni zmenu v pristupe k uprave ukladania odpadovych

.y 23
materialov do mora“™.

Nastroje EU
Environmentalne pravne predpisy

Ramcova smernica o morskej stratégii (d’alej len ,,RSMS*“)** je environmentalnym
piliecrom INP?. Od ¢&lenskych $tatov sa fiou vyZaduje, aby do roku 2020 dosiahli
dobry morsky environmentdlny stav, aby uplatiiovali ekosystémovy pristup a aby
zabezpecili, Ze tlak T'udskych Cinnosti bude v sulade s dobrym environmentalnym
stavom. Od clenskych Statov sa vyzaduje, aby spolupracovali, ak sa delia o morsku
oblast’ alebo podoblast’, a aby na ucely koordinacie vyuzivali existujuce regionalne
Struktary vratane Struktar tretich krajin.

RSMS sa nereguluji priamo namorné c¢innosti, ale ich dosledky sa musia
zohl'adiiovat’ pri ur€ovani dobrého environmentélneho stavu. V prilohe VI sa uvadza
zoznam moznych opatreni vratane kontroly priestorovej a Casovej distriblcie
a nastrojov koordinovaného riadenia. Niektoré clenské Staty vyhlasili, ze buda
vyuzivat NPP na implementaciu RSMS (napr. Spojené kralovstvo).

Ramcovou smernicou o vode (dalej len ,,RSV*)*® s ustanoveniami uplatnitelnymi na
pobrezné a brakické vody sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby do decembra 2009
uverejnili plany vodohospodarskeho manazmentu povodi (dalej len ,,PVMP®).
Z uvedenych dovodov zriadili ¢lenské Staty vodohospodarske organy, ktoré musia
spolupracovat, aby zabezpecili silad s RSV s ohladom na cezhrani¢né spravne
uzemia povodi.

22

23
24
25
26

Prijaty v roku 1982, nadobudol platnost’ v roku 1994. Eurdpske spologenstvo a vietky &lenské staty EU
st zmluvnymi stranami UNCLOS.
http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?topic_id=258&doc_id=681

2008/56/ES

Odo6vodnenie 3 rdmcovej smernice o morskej stratégii.

2000/60/ES
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4.2.3.

V smernici o biotopoch a smernici o vtakoch (NATURA 2000)*’ sa od ¢lenskych
Statov vyZzaduje, aby vymedzili a chranili Izemia uréené na ochranu druhov alebo
biotopov nachadzajucich sa na ich uzemi. OznaCovanie pobreznych a morskych
uzemi prebieha a vyZaduju sa vhodné riadiace opatrenia. Smernicou o biotopoch sa
vyzaduje posudenie planov alebo projektov, ktorymi by sa vyznamne ovplyvnila
niektora lokalita siete NATURA 2000.

Smernicou o strategickom environmentdlnom posudzovani (dalej len ,,SEP“)* sa
vyzaduje environmentidlne posudenie urcitych planov a programov, ustanovenie
konzultacii (vratane cezhrani¢nych), posudenie alternativ a prijatie opatreni na
predchadzanie a/alebo zmiernenie nepriaznivych uc¢inkov. Smernicou o posudzovani
vplyvu na Zivotné prostredie sa ustanovuji podobné poziadavky na projekty”.

Spolocna rybarska politika (SRP)

SRP je vo vyhradnej kompetencii EU. Dobrym prikladom integrovaného riadenia
morského priestoru, ktoré sa prelina so sektorovymi politikami, je rozhodnutie (na
zéklade &lanku 9 zakladného nariadenia o SRP)*, ktoré Komisia prijala na zaklade
Ziadosti holandskej vlady o ochranu biotopu na holandskom pobreZzi Severného mora
(oblast Voordelta)’'. Vzhl'adom na vzijomné pdsobenie rybolovu a ekosystému
a mobilitu populacii ryb by udrzatelné riadenie rybolovu vo vodach EU malo
prospech z koherentného NPP.

Komisia predstavila oznamenie o stratégii pre udrzatelny rozvoj eurdpskej
akvakultury. Hlavnymi tlohami, pred ktorymi rozvoj akvakultary stoji, su zvySujuca
sa sut'az o morsky a pobrezny priestor, ako aj kvalita vody. NPP sa m6zu poskytnut’
usmernenia a spol’ahlivé tdaje o mieste vykonavania ¢innosti.

Ostatné ndstroje

V odporagani EU o ISPZ* sa ustanovuju spolotné zésady (vratane sudrZnosti
priestorového planovania na rozhrani pevnina — more) a Clenské Staty sa v ilom
vyzyvaju, aby vypracovali stratégic ISPZ. Clenské $taty sa povzbudzuju, aby
spolupracovali so susednymi tretimi krajinami.

Komisia predstavila ozndmenie o vyrobe veternej energie na mori>>. NPP mdze
pomdct’ pri rozvoji obnovitelnych zdrojov energie na mori, ato poskytnutim
stabilného regulacného ramca.

27

28
29
30
31

32
33

79/409/EHS, U. v. ES L 103, 25.4.1979 (Smernica o vtikoch) a 92/43/EHS, U. v. ES L 206, 22.7.1992
(Smernica o biotopoch).

2001/42/ES, U.v. ES L 197.

97/11/ES, U. v. ES L 073, 14.3.1997 (ktorou sa meni a doplia 85/337/EHS).

Nariadenie ES ¢. 2371/2002.
http://ec.curopa.cu/fisheries/cfp/management_resources/environment/natura 2000_en.htm: Usmernenia
GR MARE a GR ENV pre rybolovné opatrenia v morskych lokalitach siete Natura 2000.

2002/413/ES, U. v. ES L 148.

KOM(2008) 736.
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Regionalne dohovory

Praca v ramci dohovoru OSPAR z roku 1992 sa zaklada na ekosystémovom pristupe
aje organizovana v ramci Siestich stratégii. Od piatej Konferencie o Severnom
mori®* sluzi OSPAR ako platforma na vymenu informéacii o NPP a v tejto &innosti
d’alej pokracuje v kontexte svojej stratégie pre biologicku diverzitu a ekosystémy.

Helsinska komisia (HELCOM) pracuje na ochrane morského prostredia v Baltskom
mori od roku 1974. Mimoriadny vyznam mé akény plan komisie HELCOM pre
Baltské more prijaty v roku 2007 s odporacanim ¢. 28E/9 o rozvoji zdsad NPP pre
region Baltského mora.

Stredozemie sa stalo prvym regionom, ktory v rdmci Programu OSN pre Zivotné
prostredie prijal v roku 1975 plan riadenia (akény plan pre Stredozemie — d’alej len
»APS®). APS sa ma vykonavat’ prostrednictvom Barcelonského dohovoru. Nedavno
prijatym protokolom ISPZ k dohovoru®® sa od zmluvnych stran vyzaduje, aby zriadili
spolo¢ny ramec integrovaného riadenia pobreznych zon Stredozemia.

Bukurestskym dohovorom z roku 1992 sa ustanovuje ochrana morského prostredia
Cierneho mora. Pracuje sa na protokole a strategickom akénom plane ISPZ.

HLAVNE ZASADY VYPLYVAJUCE Z POSTUPU NAMORNEHO PRIESTOROVEHO
PLANOVANIA

Predchadzajuce kapitoly umoziiuji vymedzit'® tento subor spolo¢nych zéasad
relevantnosti pre NPP v EU.

Udrzate'né riadenie morskych oblasti zavisi od stavu prislusného ekosystému.
Ekosystémovy pristup je v sulade s INP, hlavnou zadsadou NPP. Hoci ¢innosti na
pevnine mézu mat’ priamy vplyv na morské regiony, prostrednictvom NPP sa riadia
len namorné c¢innosti a ¢innosti v pobreznych vodach. Rozsah NPP v zmysle
zemepisného pokrytia sa bude lisit’ podl'a miestnych podmienok. Priprava NPP musi
zohl'adnit implementaciu niekol’kych medzindrodnych nastrojov a nastrojov EU,
ktoré maji priamy vplyv najmi v oblasti Zivotného prostredia, a ak je to vhodné
prispiet’ k nej. Implementacia RSMS bude zvlast’ vyznamna v tomto kontexte.

Vyuzivanie NPP podPa oblasti a druhu ¢innosti

Riadenie namornych priestorov prostrednictvom NPP by sa malo zakladat’ na druhu
planovanych alebo existujtcich ¢innosti a ich vplyve na Zivotné prostredie. Namorny
priestorovy plan sa nemusi vzt'ahovat’ na cel oblast’ (napr. na vyhradnu hospodarsku
zonu Clenského Statu).

Casto vyuzivané alebo zvlast' zranitené oblasti mézu potrebovat’ normativnejsi
namorny priestorovy plan, zatial' ¢o oblastiam s menSou hustotou vyuzivania mozu
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Ministerska deklaracia o ochrane Severného mora. Marec 2002, kapitola XI. Spolupraca v procese
priestorového planovania v Severnom mori.
Podpisany v Madride 21. januara 2008.
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5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

postacovat’ vSeobecnejSie zasady riadenia. Rozhodnutie o vybere prisnejsicho alebo
flexibilnejSieho pristupu by malo byt predmetom vyhodnocovacieho procesu.

NPP pdsobi v troch dimenzidch, je zamerané na ¢innosti a) na morskom dne, b) vo
vodnom stlpci a ¢) na povrchu. Tym sa umoziiuje vyuZivanie toho istého priestoru na
rozne ucely. Mal by sa zohl'adiiovat’ aj ¢as ako Stvrtd dimenzia, ked’Zze kompatibilita
vyuzivani a ,,potreba riadenia“ ur¢it¢tho namorného regionu sa mozu v ¢ase menit’.

Vymedzenie ciel'ov na usmernenie NPP

NPP by sa malo vyuzivat na riadenie prebiehajucich ¢innosti a usmernenie budiceho
vyvoja v morskej oblasti. Strategicky plan pre celistvé riadenie danej oblasti by mal
zahfiat’ podrobné ciele. Tieto ciele by mali umoznit’ arbitraz v pripade konfliktnych
odvetvovych zaujmov.

Vypracovanie NPP transparentnym sposobom

V suvislosti so vSetkymi dokumentmi a postupmi vo vztahu k NPP je potrebna
transparentnost’. Jej jednotlivé kroky musia byt l'ahko zrozumitel'né pre Siroku
verejnost. Tym sa umozni Uplna informovanost’ vsetkych zainteresovanych stran,
a ¢im sa zlepsi predvidatel'nost’ a zvysi prijatel'nost’.

Ucast’ zainteresovanych stran

Pre dosiahnutie Sirokého prijatia, vlastnickeho vztahu a podpory implementacie je
rovnako dolezité zapojit’ do procesu pldnovania vSetky zainteresované strany vratane
pobreznych regionov v &o najskorSom $tadiu. Ucast’ zainteresovanych stran je aj
zdrojom poznatkov, ktoré mézu vyznamnym spdsobom zvysit’ kvalitu NPP.

Koordinacia v ramci ¢lenskych $tatov — zjednoduSenie rozhodovacich procesov

Prostrednictvom NPP sa zjednodusuje rozhodovanie a urychl'uji postupy vydavania
licencii apovoleni, ato v prospech pouzivatelov ndmorného priestoru, ako aj
namornych investicii. Koordinované a prierezové plany potrebuju jednotny alebo
zjednodusSeny postup uplatiiovania, pricom by sa mali zohl'adnit’ kumulativne ucinky.
Vnutornou koordinaciou ndmornych zalezitosti v ramci ¢lenskych $tatov navrhnutou
v usmerneniach pre integrovany pristup k namornej politike’® by sa takisto malo
prispiet k implementacii NPP. Vyvoj v ¢lenskych Statoch (napr. morsky zékon v
Spojenom kralovstve alebo v Skotsku) ukazal, Ze vnltrodtitne organy chcl
prostrednictvom zriadenia koordina¢ného administrativneho organu vyuzit tieto
vyhody.

Zabezpecenie pravnej ucinnosti vnutrostatneho NPP

NPP nie je kdpiou izemného planovania na mori, ¢o je dan¢ jeho trojrozmernostou
a faktom, Ze t4 istd morské oblast’ méze mat’ niekolko vyuziti, ak st kompatibilné.
Ako sa vSak tUzemnym pldnovanim ustanovuje pravne zavdzny ramec
obhospodarovania pevniny, NPP by malo byt rovnako pravne zavézné, ak ma byt’
efektivne. To moze takisto nastolit’ otazku vhodného spravneho ramca pre NPP.
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5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

Cezhrani¢na spoluprica a konzultacie

Cezhrani¢na spolupraca je nevyhnutnd na zabezpecenie koherentnosti planov v ramci
ekosystémov. Povedie k vypracovaniu spoloénych noriem aprocesov a zvysi
celkovt kvalitu NPP. Niektoré organizacie ako HELCOM uz s touto pracou zacali.

Zaclenenie monitorovania a hodnotenia do procesu planovania

NPP pdsobi v prostredi vystavenom sustavnej zmene. Zakladd sa na tudajoch
a informaciach, ktoré maju tendenciu sa v ¢ase menit. Proces planovania musi byt’
dostato¢ne flexibilny, aby reagoval na takéto zmeny a umoziloval reviziu planov
v priebehu vykonavania. Aby sa tieto dve podmienky splnili, su¢astou NPP by sa
mal stat’ aj transparentny pravidelne monitorovaci a hodnotiaci mechanizmus.

Dosiahnutie koherentnosti medzi Wzemnym plinovanim a namornym
priestorovym planovanim — suvis s ISPZ

Dosiahnutie konzistentnosti medzi tzemnym planovanim (vratane pobreznych zon)
a systémami namorné¢ho planovania je vyzvou. Pobrezné zény su ,.kibom“ medzi
namornym rozvojom a rozvojom pevniny. Odtokové tzemia alebo pozemné vplyvy
z ¢innosti ako pol'nohospodérstvo a rast miest su relevantné v kontexte NPP. Preto
by sa uzemné priestorové planovanie malo skoordinovat’ s NPP. Prislusné sluzby by
mali spolupracovat’ a zapojit’ zainteresované strany, aby zabezpecili koherentnost’.

Silna idajova a znalostna zakladna

NPP sa musi zakladat na spravnych informdacidch a vedeckych poznatkoch.
Planovanie sa musi v zavislosti od ziskanych poznatkov vyvijat’ (adaptivne riadenie).
Komisia spustila niekol’ko vedeckych nastrojov a nastrojov na zber udajov, ktoré
pomdzu NPP v tomto procese. Tieto zahffiajii europsku ndmorni monitorovaciu a
datova siet (EMODNET), integrovanii databazu na ucely namornej socialno-
ekonomickej Statistiky (v stcasnosti ju pripravuje ESTAT), eurdpsky atlas mori
(ktory mé vyjst v roku 2009) a Globalne monitorovanie Zivotného prostredia a
bezpecnosti (Kopernikus).

ZAVERY A VYHLAD

NPP je dolezitym nastrojom rozvoja integrovanej namornej politiky v Eurdpe.
Ucelom tohto oznamenia je navrhnut prvé kroky spoloéného pristupu k NPP. Tym,
ze vymedzuje hlavné zéasady vyplyvajuce z prebichajiicej praxe a existujucich
predpisov, sa snazi o podporu diskusie s cielom pomdct’ pri usmerneni rozvoja NPP
v EU.

Na ul'ah¢enie tejto diskusie spusti Europska komisia zaciatkom roku 2009 pracovny
program, ktory bude pozostavat’ z tychto krokov:

e organizovanie série 4 seminarov v roku 2009. Na tychto semindroch sa stretnli
zastupcovia zainteresovanych stran zo vsetkych prislusnych oblasti. Ich cielom
bude prediskutovat’ zasady navrhované v tomto ozndmenti;
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e organizovanie pilotnych projektov v roku 2009 zameranych na rozvoj aspektov
cezhrani¢nej spoluprace v ramci NPP;

e priprava spravy, v ktorej sa vyvodia zavery zaloZzené na vysledkoch seminarov
a navrhnu d’alSie kroky a nadvdzné akcie.

Integrovana namorna politika EU pristupuje k tvorbe politiky inovativnym

sposobom. NPP je jednym z nastrojov, ktoré sa mézu vyuzit’ pri presadzovani tohto
pristupu.
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