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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Osobitné postavenie problematiky deti v ramci vonkajiej ¢innosti EU

1. Uvobp

Europska unia sa zaviazala, Ze v ramci svojich vnutornych aj vonkajSich politik bude
presadzovat’ prava deti a zohladiiovat ich zékladné potreby. Stidastou procesu napliiiania
tohto zavizku je aj oznamenie s ndzvom , K stratégii EU v oblasti prav dietata*, ktoré bolo
prijaté 4. jula 2006 a v ktorom sa nacrtava postup pre vytvorenie dlhodobej stratégie EU
v oblasti prav deti.

V uvedenom oznameni z roku 2006 sa okrem inych iniciativ uvadza aj vypracovanie akéného
planu tykajuceho sa problematiky deti v kontexte vonkajsej ¢innosti. Ciel'om tohto ozndmenia
a prilozenych pracovnych dokumentov ttvarov Komisie nazvanych ,, Prava deti v ramci
vonkajsej cinnosti* (Children’s Rights in External Action) a ,,Deti v nudzovych a kritickych
situdaciach* (Children in Situations of Emergency and Crisis) je prispiet’ k vytvoreniu tejto
dlhodobej stratégie v savislosti s Usmerneniami EU pre presadzovanie a ochranu prdv
dietata, ktoré Rada prijala v decembri 2007.

Prilozené akéné plany, v ktorych sa nacrtavaju konkrétne opatrenia zo strany Europskej
komisie, napomo6zu posilnit’ ulohu EU pri hl'adani odpovedi na celosvetova vyzvu, ktora
spociva v zabezpeceni dodrziavania a presadzovania prav deti.

2. OPODSTATNENIE OSOBITNEHO POSTAVENIA PROBLEMATIKY DETI V RAMCI
VONKAJSEJ CINNOSTI EU

Vyznamu deti a ich zdravého vyvoja pre spoloCnost, v ktorej vyrastaji, a osobitnej
pozornosti, ktord je potrebna na zabezpecenie dosledného uplatiiovania ich prav, nebola
doposial’ pripisovana dostatoéna doleZitost. Deti a dospievajuci' tvoria v sGcasnosti tretinu
svetovej populacie a viac ako polovicu celkového poctu obyvatelov vo vicsine rozvojovych
krajin. St osobitnou skupinou, ktord sa vyznaCuje siborom osobitnych potrieb a prav.
Napriek tomu vSak dochadza k pravidelnému poruSovaniu a nezohl'adiiovaniu ich prav, a ich
nazory su ignorované dokonca aj v pripadoch, ked’ sa rozhoduje o otazkach, ktoré sa ich
priamo dotykaju.

Investicie do deti a mladeze v pritomnosti st investiciami do budtcnosti. Mladi T'udia
s dobrym vzdelanim, pozitivnymi idedlmi, kvalifikdciou a so zmyslom pre socidlnu
zodpovednost maju lepSie predpoklady, aby sa stali dospelymi obfanmi so vztahom
ku kladnym spolo¢enskym hodnotdm, pripravenymi a schopnymi konStruktivnym spdsobom
prispiet k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju spolocenstiev, ktorych su sucastou.

' V zmysle Dohovoru OSN o pravach diet'ata sa za deti povazujii vietky osoby mladsie ako 18 rokov. Zmyslom
dodato¢ného rozliSovania deti a dospievajucich je lepSie zohladnit' vekové kategorie pod 18 rokov,
do ktorych sa deti samy zarad'uju.
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Pri detoch a mladych l'ud’och s tymito kladnymi vlastnostami sa da takisto predpokladat, ze
ked’ pride rad na nich, stant sa starostlivymi rodi¢mi svojich vlastnych deti.

Napokon plati, ze zlepSenie podmienok zivota deti je nevyhnutnym predpokladom, ak chceme
zabranit’ destabilizacii Statnych utvarov a zabezpecit' trvalo udrzatelny rozvoj, socidlnu
sudrznost, stabilitu a bezpe¢né zivotné podmienky pre I'udi na vnutrostatnej a regiondlnej
urovni a na celom svete.

Boj proti trestnej ¢innosti s osobitne tazkymi dosahmi na deti, ako je napriklad obchodovanie
s 'udmi, sa musi zakladat’ na konkrétnych opatreniach zameranych na ochranu deti
pred nasilim a zneuzivanim. Popri preventivnych opatreniach je potrebna aj pomoc detskym
obetiam tejto trestnej Cinnosti zamerand na odstrdnenie a prekonanie nésledkov zlo¢inov,
ktoré na nich boli spachané, a na ich dlhodobé socidlne zaclenenie.

Europska tnia je odhodlana urobit’ vSetko pre to, aby sa jej podarilo splnit’ Glohy stanovené
v ramci rozvojovych cielov tisicro¢ia. Vac¢sina tychto rozvojovych cielov je spéta s dobrymi
zivotnymi podmienkami a zdarnym vyvojom deti a mléddeze, Co plati aj pre ciele v oblasti
zdravia, vzdelavania, vody a vyzivy”. Vsetky tieto ciele suvisia so zasadnymi problémami,
ktoré ohrozuju dusevny a fyzicky rozvoj deti na mnohych miestach sveta. V sti€asnosti sa zda,
ze nie vSetkym krajindm sa rozvojové ciele tisicrocia podari splnit’. Z tohto dévodu plati, ze
ak sa problematika deti v rdmci rozvojovych politik nedostane do popredia, vyznamnym
sposobom sa znizi Sanca na dosiahnutie tychto cielov.

Problematika deti sa musi stat taziskom vonkaj$ich vztahov EU, rozvojovych politik
a humanitarnej pomoci, pretoze deti predstavuji zraniteI'na skupinu, ¢i uz z dévodov svojho
nizkeho veku, relativnej nesktisenosti, ako aj preto, ze potrebuju rodiCovsku starostlivost’. St
zranite'né predovsetkym, pokial’ ide o dosahy takych javov, ako je rozpad rodin, zneuzivanie
na obchodné ucely a obchodovanie s T'ud'mi. Mimoriadne riziko im hrozi v pripade
destabilizacie Statnych utvarov a ozbrojenych konfliktov. Rizikd v oblasti vyzivy a zdravia
mozZu ohrozit’ ich normélny vyvoj, ba dokonca aj Zivoty.

Prava deti st veI'mi izkym spdsobom prepojené s pravami ich matiek. Ak ich matky trpia
problémami v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia, ak v tejto oblasti nemaju ziadne
prava a ak neexistuje ani zdkladny systém socidlneho zabezpecenia, méa to priame dosahy
na zdravie deti a na ich zivotné podmienky. V doésledku toho tretina tehotnych Zien pocala
bez toho, aby s tym suhlasili alebo aby to planovali, polovica vSetkych pdrodov na celom
svete sa deje bez kvalifikovanej porodnej asistencie a viac ako 3 miliony deti kazdorocne
zomrie na nasledky zdravotnych komplikacii, ktoré nastali pocas pdrodu, alebo bezprostredne
po nom. Mnohé d’alSie deti budua cely zivot trpiet’ ndsledkami chordb, ktoré mali ich matky
pocas tehotenstva, alebo nasledkami rizikovych porodov. Kazdy rok sa narodi viac ako
300 000 deti nakazenych virusom HIV>. Na choroby, ktorym by sa dalo predist, zomrie
kazdoro¢ne pred doviSenim piateho roku Zivota viac ako 10 miliénov deti.

? Rozvojové ciele tisicrogia (Millennium Development Goals) v oblasti boja proti chudobe a hladu (MDG1),
vzdelavania (MDG2), rodovej rovnosti (MDG3), ochrany Zivota deti (MDG4) ako aj ciele v oblasti
ochrany zdravia matiek (MDGS5), v oblasti boja proti chorobam zapric¢inenym chudobou (MDG6)
a v oblasti ochrany vdd a hygieny (MDG7).

’ Sprava Svetovej zdravotnickej organiziacie WHO z roku 2005 s nazvom ,Nech zileZi na kazdej matke
a diet’ati“ (,,Make Every Mother and Child Count®).
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Velké problémy stale existuju aj v oblasti vzdelavania. Celosvetovo nenavstevuje ziadnu
Skolu 72 milidnov deti, z ¢oho je 57 % dievcat. Ak aj deti patria do privilegovanej skupiny
tych, o mozu chodit’ §koly, ziskaji tam vzdelanie, ktorého Groven znacne kolise”.

Zneuzivanie na pracu postihuje 110 milionov deti a dospievajtcich, ktori v dosledku toho
nemaju ziadnu moznost’ nadobudnut’ vzdelanie. Zamestnavanie mnohych z tychto deti je
v rozpore s ustanoveniami Dohovoru Medzinarodnej organizéacie prace (ILO) o minimalnom
veku na prijatie do zamestnania z roku 1973. Podmienky na pracovisku st navyse vel'mi ¢asto
nebezpeéné a tieto deti niekedy pracuju v otrockych podmienkach alebo su obet’ami
obchodovania s 'ud’'mi, ¢o je v rozpore s dohovorom ILO ¢. 29 o nutenej praci a dohovorom
ILO ¢. 182 o zdkaze a o okamZitych opatreniach na odstranenie najhorSich foriem detskej
prace. Pre vela dospievajucich, ktori si hladaju pracu, je Casto mimoriadne tazké ziskat
dostojné pracovné prilezitosti. Vel'mi Casto sa stava, Ze neexistuju Ziadne moznosti odborného
vzdelavania ani programy rozvoja odbornej kvalifikacie, a mnohi z tych, ktori sa zaraduju
do pracovného procesu, st nlteni pracovat’ v ramci tieiovej ekonomiky a bez akéhokol'vek
socialneho zabezpecenia. Je mimoriadne dolezité, aby sa venovala dostato¢na pozornost’
vzdeldvaniu ako ndstroju, pomocou ktoré¢ho deti a dospievajuci budu schopni aktivne sa
zapojit’ do spolocnosti a vyznamnym spdsobom prispiet’ k pokroku v ramci spolocenstiev,
ktorych st sticastou.

Ak dospievajuce dievcata trpia problémami v oblasti sexudlneho a reprodukéného zdravia, ak
v tejto oblasti nemajii Ziadne prava, prispieva to k sexudlnemu natlaku, k nutenému
uzatvéaraniu manzelstiev a k nezelanym tehotenstvam a ma priamy dosah na rast po¢tu novych
pripadov ndkazy virusom HIV v rozvojovych krajinach.

Medzi tych, ktori maji osobitné potreby a ktori si v osobitnom ohrozeni a z toho dovodu si
vyzaduji osobitni pozornost, patria také skupiny deti a mladistvych, ako st deti, ktoré su
prislusnikmi etnickych alebo inych mens$in, migrujuce deti, deti z radov vysidlencov alebo
uteCencov, deti postihnuté ozbrojenymi konfliktami, deti zapojené do ozbrojenych konfliktov,
siroty a deti bez rodi¢ovskej starostlivosti, deti nakazené virusom HIV/AIDS a postihnuté
deti; osobitne zranitel'né su dievcata, ktoré Celia aj dodatoénym rizikdm .

Deti a dospievajuci trpia nepomerne vyraznejsie pri humanitarnych krizach, ¢i uz vyvolanych
I'udmi (napr. ozbrojené konflikty) alebo zapri¢inenych prirodnymi udalostami. V tychto
pripadoch deti nepomerne viac trpia v dosledku podvyzivy ardznych choréb, ¢o ma
za nasledok vysoku umrtnost’. Tvoria takisto vel'ka Cast’ obeti protipechotnych min. Deti st
l'ahkou korist'ou, pokial’ ide o ndbory do ozbrojenych skupin, sexualne zneuzivanie, niitent
pracu a medzinarodny obchod s 'ud'mi. V krizovych situaciach hrozi este vacsie riziko, ze sa
stani obetami takéto zaobchddzania, pretoze dochadza k oslabeniu tradiénych ochrannych
a podpornych vézieb v ramci spoloCenstva a k odliceniu deti od rodin. Dlhotrvajiuce krizy
modzu mat’ osobitne negativny vplyv na deti, ktoré v takom prostredi dospievaju, pricom sa
vytvaraju tzv. ,stratené generacie®, pri ktorych hrozi, ze budu pokraovat’ v konflikte
a predlzovat’ krizu, pretoze vyrastali uprostred nasilia a neistoty. PredovsSetkym dievcata,
ktoré Ziju v oblastiach postihnutych konfliktami alebo vo vysidleneckych alebo uteceneckych
taboroch, st vystavené roznym formam domdaceho a sexudlneho nésilia.

* Celosvetova monitorovacia sprava o plneni stiboru cielov s nazvom ,,Vzdelanie pre kazdého“ (,,Education
for all*) za rok 2007, ktora sa kazdoroCne vypracuva pod zastitou organizdcie UNESCO (UNESCO
EFA Global Monitoring Report 2007).
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Popri vsetkych uvedenych skuto¢nostiach dochadza k tomu, Ze nazory deti a dospievajticich
pri diskusidch o otadzkach, ktoré budu mat” vplyv na ich buduci Zivot na urovni rodin,
spoloCenstiev, alebo na miestnej, vnutrostatnej, ¢i medzinarodnej Grovni, zostdvaju zvicsa
nevypocuté alebo bez pov§imnutia. Toto nezohl'adiiovanie ich nazorov je v rozpore s clankom
12 Dohovoru OSN o pravach dietat’a’.

3. NORMATIVNY RAMEC

Prava dietata patria medzi vSeobecné l'udské prava, ktoré je Europska tnia povinna
dodrziavat’ na zdklade medzindrodnych a eurdpskych zmliv, predovSetkym na zaklade
Dohovoru OSN o pravach dietata® a dvoch opénych protokolov k nemu’. V Dohovore OSN
o pravach diet'ata si stanovené Styri zakladné zasady, ktoré sa vzt'ahuju na vsetky opatrenia
tykajuce sa deti: zdkaz diskriminacie (¢lanok 2), prvoradé zohladnovanie zaujmov dietat’a
(¢lanok 3), pravo dietata na Zivot a rozvoj (Clanok 6) a reSpektovanie ndzorov dietata
(¢lanok 12). Eurdpska unia okrem toho podporuje Miléniovu deklaraciu OSN a rozvojové
ciele tisicroCia, presadzuje Uplnua realizdciu kahirskej agendy a Pekinskej ak¢nej platformy,
ktoré obsahuju ustanovenia o pravach deti a dospievajucich, a podporuje aj akény plan
snazvom ,,Svet vhodny pre deti“, ktory bol prijaty na zadver mimoriadneho zasadnutia
Valného zhromazdenia OSN venovaného pravam dietata (UNGASS) v roku 2002.

Podporu prav dietata a zohl'adnovanie zakladnych potrieb deti prostrednictvom vonkajsej
¢innosti Eurépskej unie je potrebné vnimat’ v §irSom kontexte zavizku EU spoéivajiceho
v podpore l'udskych prav vo vSeobecnosti. Prava deti su v dosledku toho vyslovne uznané
v Charte zdkladnych prav Eurdpskej unie (Clanok 24) vratane prava na taku ochranu
a starostlivost’, ktora je potrebna pre ich blaho, prava na slobodné vyjadrovanie nédzorov,
prava na to, aby sa ich nazory brali do Givahy a napokon aj vratane povinnosti brat’ do tivahy
najlepsie zaujmy deti pri vSetkych opatreniach, ktoré sa ich tykaju.

V oznameni s ndzvom ,, K stratégii EU v oblasti prav dietata* z roku 2006 sa naértava postup
pre vytvorenie dlhodobej stratégie EU v oblasti prav deti vratane lepsej koordinacie,
konzultacii so zainteresovanymi stranami, ucinnejSicho uplatiiovania hladiska prav deti
v politikach, stratégiach a programoch EU a posudzovania vplyvu existujicich opatreni EU
na prava deti. Eur6pska Uinia sa v tomto oznameni zaviazala, Ze bude podporovat’ a posiliiovat
vytvaranie sieti a zastipenie deti v EU a na celom svete a Ze sa bude usilovat’ o ich oficialne
zapojenie do vSetkych konzultacii a opatreni tykajucich sa ich prav a potrieb. V ozndmeni sa
takisto navrhuji aj ukazovatele pre oblast’ prav dietat’a a posilnenie monitorovania vplyvov
existujuicich opatreni na deti.

Viaceré¢ prava dietata v ramci vonkajSich vztahov st uz zahrnuté do jednotlivych
rozvojovych politik EU uplatiovanych v sucasnosti: ide napriklad o politiky suvisiace

> Clanok 12 ods. 1 Dohovoru OSN o pravach dietata znie: ,,gtéty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru,
zabezpe€uju dietatu, ktoré je schopné formulovat’ svoje vlastné nazory, pravo tieto nazory slobodne
vyjadrovat’ vo vsetkych zalezZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, priCom sa nazorom dietat’a musi venovat’
patri¢na pozornost’ zodpovedajica jeho veku a trovni.*

® Uplné znenie Dohovoru OSN o pravach dietata a dvoch opénych protokolov k nemu je k dispozicii
na internetovej stranke: www.ohchr.org.

7 Opény protokol o Ggasti deti v ozbrojenych konfliktoch a opény protokol o predaji deti, detskej prostiticii
a detskej pornografii.

SK



SK

’ ’ ’ s v ’ A . . 1
SO Vzdelavanlmg, zdrav1m9, zamestnanostou, socidlnym zaclenenim, ddstojnou pracou 0

a bojom proti obchodovaniu s fud’mi''. Ochrana prav dietata méa osobitné postavenie takisto
aj v ramci politik EU zameranych na posilfiovanie 'udskych prav a demokratizaciu v tretich
krajinach, a to najmid v kontexte uplatiiovania Usmerneni EU o detoch a ozbrojenych
konfliktoch'*. Rada nedavno prijala Usmernenia EU pre presadzovanie a ochranu prdv
dietata" a stratégiu vykonavania, v ramci ktorej sa za prvii prioritnii oblast’ stanovil boj proti
vSetkym formam nésilia na det'och. Cielom tychto usmerneni je podporit’ su¢innost’ a posilnit’
medziinStitucionalnu spolupracu. Obsahuju iniciativy podporované Eurdpskou komisiou
v oblasti prav dietata a zaroven posilituju sudrznost’ opatreni ¢lenskych $tatov a institacii
Europskej nie.

Proces rozsirenia je d’al$im vyznamnym nastrojom poskytujicim prilezitost’ na podporu prav
deti. Jednym z kritérii ¢lenstva v EU je, aby kandidatska krajina dosiahla stabilitu tych
institucii, ktoré zarucuju demokraciu, pravny S$tat, I'udské prava a reSpektovanie a ochranu
mensin. V ramci tychto kritérii stanovenych Eurdpskou radou v Kodani v roku 1993 Komisia
pocas celého pristupového procesu podporuje reformu ochrany deti a dokladne monitoruje
pokrok dosiahnuty v oblasti prav diet’at’a.

Cielom tohto oznamenia je podporit’ vytvorenie integrovaného pristupu zameraného
na dosiahnutie pokroku v oblasti prav dietata na medzinarodnej Grovni prostrednictvom
rozliénych néstrojov uplatiiovanych v ramci vonkajsej ¢innosti Unie. Oznamenie vychadza
z toho, Ze zakladnym predpokladom pre realizaciu prav deti a dospievajucich je uspokojenie
ich zakladnych potrieb.

Cielom humanitarnej pomoci EU je poskytovat’ v niidzovych situaciach, v stlade s potrebami
dotknutych subjektov, pomoc zamerani na zachranu Zivota, na predchddzanie utrpeniu l'udi
a jeho odstraniovanie a na zachovanie I'udskej dostojnosti, pri si¢asnom dodrzani zakladnych
humanitarnych zasad l'udskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti. Z tychto zasad
vyplyva, ze humanitdrna pomoc sa musi poskytovat’ vyhradne na zaklade potreby, pricom
osobitnd pozornost’ sa musi venovat’ najzranite'nejSim jednotlivcom v rdmci obyvatel'stva.
Uvedené ciele a zasady tvoria kontext, v ramci ktorého EU venuje osobitnii pozornost
potrebam deti a dospievajlicich. Rozhodnutia o poskytnuti humanitarnej pomoci ,,musia byt
prijimané nestranne a vylune podla potrieb a zaujmov obeti“'*. Musia prispievat ,.k ochrane
Pudskych prav obeti ozbrojenych konfliktov alebo prirodnych katastrof'> a musia sa
vykonavat’ sposobom, ktory je v sulade s platnym medzinarodnym pravom.

¥ Vzdelavanie: oznamenie s nazvom ,Vzdelavanie a odborna priprava v kontexte znizovania chudoby
v rozvojovych krajinach® a nasledné uznesenie Rady ¢. 8958/02 venované problematike vzdelavania
a chudoby.

° Oznamenie o zdravi a znizovani chudoby, uznesenie Rady o zdravi a chudobe, ozniamenie o boji proti
chorobam stvisiacim s chudobou v ramci vonkajSej Cinnosti a s tym suvisiaci akény program,
a prislu$né zavery Rady.

1% Oznamenie s nazvom ,,Podpora dostojnej prace pre vietkych“, vyhlasenie EU o globalizcii, ktoré prijala
Eurépska rada 14. decembra 2007.

" Oznamenie o boji proti obchodovaniu s Pud'mi takisto oznatuje ako prioritu deti a globalny rozmer
obchodovania s l'ud'mi.

'> Rada Eurdpskej tinie prijala Usmernenia EU o detoch a ozbrojenych konfliktoch 8. decembra 2003.

' http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/guidelines/01_deathpenalty 1998/guidelines]_en. pdf.

'* Nariadenie Rady (ES) &. 1257/96 z 20. juna 1996 o humanitarnej pomoci.

1> Oznamenie s nazvom ,,Uloha Eurépskej tnie pri podpore Pudskych prav a demokratizacie v tretich krajinach*,
KOM(2001) 252 v kone¢nom zneni.
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Okrem toho existuju aj zavizky, ktoré sa tykaju deti v konkrétnych geografickych oblastiach.
Ako priklad je mozné uviest Dohodu z Cotonou, ktord obsahuje ustanovenia o l'udskych
pravach a pravach dietata a takisto aj ustanovenia o aktivnej ucasti mladych obcanov
vo verejnom Zivote'®. V stratégiach EU pre africké, karibské a tichomorské §taty sa ako
prioritné oblasti uvadzaju prava dietata, detskd praca, vzdeladvanie, sluzby zdravotnej
starostlivosti a sluzby zamerané na zabezpecCenie zdkladnych potrieb a osobitnd pozornost,
ktort je nevyhnutné venovat zranitelnym detom. Nastroje europskeho susedstva
a partnerstva vyslovne uvadzaju prava dietata (aj v stvislosti s detskou pracou) ako jednu
z oblasti spoluprace, ktoré st opravnené na pomoc Spolodenstva. V stratégii EU pre Latinska
Ameriku a aj v rAmci Viedenského vyhlasenia ministrov zi¢astitujicich sa na samite EU —
Latinskd Amerika a Karibik v roku 2006 bol prijaty zavidzok ,,zabezpecit dodrziavanie
a uplatnovanie prava dietata (¢lanok 5)“ a uznand potreba ,vytvorit konkrétne verejné
politiky na ochranu deti a mladeze a na prelomenie kruhu chudoby*“. Akény plan prijaty
na samite EU a Asocidcie krajin juhovychodnej Azie (ASEAN), ktory sa uskutoénil
vnovembri 2007, obsahuje osobitné ustanovenia na zlepSenie spoluprace medzi EU
a ASEAN-om v oblasti boja proti obchodovaniu s det'mi.

4. CHARAKTER OPATRENI EU

Ciel'om tohto oznamenia, ako aj prilozen¢ho akéného planu s nazvom ,, Prava deti v ramci
vonkajsej cinnosti* a prilozeného pracovného dokumentu utvarov Komisie s ndzvom ,, Deti
v niidzovych a kritickych situdcidch*, je vytvorit' ramec pre komplexny pristup EU k ochrane
a podpore prav dietata v tretich krajinach. Takyto pristup musi vychadzat' z holistického
a vSeobecne platného nédhl'adu na prava dietat’a a zdroveil musi byt sti€astou SirSej stratégie
zameranej na podporu rozvoja a na boj proti chudobe.

Osobitost’ situdcii, v ktorych sa nachédzaju deti a dospievajuci z roznych krajin, regionov
alebo ich Casti si vyzaduje, aby sa uskuto€nila osobitnd analyza kazdej jednotlivej okolnosti
s cielom stanovit, pomocou ktorych z dostupnych nastrojov bude EU schopnd najlepsie
reagovat. V mnohych krajinach vlady nie st schopné a/alebo dostato¢ne odhodlané
presadzovat’ a chranit’ prava deti. Je nevyhnutné, aby sa zabezpecilo skuto¢né vzajomné
dopliianie sa jednotlivych néstrojov na uskuto&iovanie politik, finanénych nastrojov EU
a Europskeho rozvojového fondu. Eurdpska inia zabezpeci maximalny tc¢inok a koordindciu
vyuzivania existujucich nastrojov v ramci svojej vonkajSej €innosti prostrednictvom tychto
krokov:

(1)  Deti a dospievajuci v ramci rozvojovej spoluprace. V krajinach, v ktorych st finan¢né
a inStitucionalne kapacity prili§ obmedzené, aby detom zabezpecili prijate'né zivotné
podmienky a pristup k zakladnym sluzbam, by EU mala v plnom rozsahu vyuzit
opatrenia zamerané na rozvojovu spolupracu a odstraiiovanie chudoby, ktorych cielom
je riesit’ zdkladné priciny chudoby. Sucasne by malo ddjst’ k skuto¢nému uplatiiovaniu
hl'adiska prav a potrieb deti v jednotlivych vnutrostatnych politikéach.

1o Clanok 26 (Otazky mladeze) ustanovuje, Ze ,.spoluprica podporuje politiky, opatrenia a &innosti zamerané

na ochranu prav deti a mladeze, najmé prav diev¢at” a na ,,podporu aktivnej ti¢asti mladych ob¢anov
na verejnom zivote*.
Clanok 33 (Institucionalny rozvoj a budovanie kapacit) takisto ustanovuje, Ze ,.spolupraca venuje
systematicku pozornost’ institucionadlnym aspektom a v tejto stvislosti podporuje usilie krajin AKT
0 rozvoj a posilnenie Struktar, institacii a postupov, ktoré napomahaju ... ... podporovat’ a zachovat
vSeobecny a uplny reSpekt, dodrziavanie a ochranu vSetkych l'udskych prav a zédkladnych slobdd*.
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Deti a dospievajuci v ramci obchodnej politiky. V ustanoveniach o obchodnej politike
EU sa v plnom rozsahu uznava potreba zabezpecenia jej stladu s ochranou a podporou
prav deti. V ramci obchodnej politiky predstavuje podpora prav dietata stcast’ Sirsej
agendy zameranej na trvalo udrzatelny rozvoj. V pripade dvojstrannych dohdd je
otazka prav diet'ata zahrnutd do pracovnych noriem.

Deti a dospievajuci v ramci politického dialogu. Vzhl'adom na zasadni ulohu
politického dialéogu medzi EU a vnitrodtatnymi organmi partnerskych krajin by sa
do tohto dialdgu mala systematicky zaclefiovat otdzka plnenia zavizkov
vyplyvajucich z Dohovoru o pravach dietata. Eurdpska tinia by sa mala venovat’ tejto
otazke aj v ramci svojho pdsobenia na medzinarodnych férach.

Akcie na regionalnej a celosvetovej urovni. Akcie na urovni jednotlivych krajin sa
musia doplnit’ primeranymi akciami na regionédlnej a celosvetovej urovni, ktoré sa
zameraju na rieSenie otazok nadnarodného charakteru.

Posilnenie postavenia deti a dospievajucich. Eurdpska tnia by mala reagovat’
na nedostatocnu schopnost’ plnit’ zavizky stvisiace s pravami dietata tak, ze posilni
postavenie deti a dospievajicich a umozni im zohravat aktivnu ulohu v otazkach,
ktoré sa ich priamo tykaju.

Deti a dospievajuci v ramci humanitarnej pomoci. V krajinach, ktoré st na pokraji
konfliktu alebo v ktorych konflikt prebieha alebo sa prave skoncil, asto dochadza
k tomu, ze potreby deti nie su uznavané, pripadne, ze sa prehliadaja, a takisto aj
k pravidelnému porusovaniu ich prav. Humanitarna pomoc sa poskytuje aj vtedy, ked’
ide o humanitarne krizy, ktoré vznikli v désledku prirodnych katastrof a Statne organy
nie su v dostatocnom rozsahu alebo vébec schopné alebo ochotné vysporiadat’ sa
so vzniknutou situdciou. Humanitarna pomoc bude, okrem inych, rieSit tieto tri
zasadne problémy, ktoré stivisia s detmi v nadzovych a kritickych situaciach:

(a) deti odlucené od rodin alebo bez sprievodu;
(b)  deti v ozbrojenych silach alebo ozbrojenych skupinéch;

(©) vzdelavanie deti v nudzovych situdciach.

Prilohou tohto oznamenia st pracovné dokumenty utvarov Komisie, ktoré sa podrobnejsSie
zaoberaju zaClenenim otazok stvisiacich s pravami deti do vonkajSich vzt'ahov a situaciou
deti v kontexte humanitarnej pomoci.
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