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1. Uvob

V oznameni z roku 2005' Komisia po prvykrat stanovila integrovany pristup k priemyselnej
politike zalozeny na konkrétnom pracovnom programe horizontdlnych a odvetvovych
iniciativ. T4to politika, ktora je dolezitym pilierom Lisabonskej stratégie, je zakotvena v Usili
EU o zaistenic riadne fungujuceho vnutorného trhu’, ako aj otvorenych a
konkurencieschopnych trhov v celosvetovom meradle, a v snahe reagovat na
environmentalne vyzvy. Rada’ aj Eurépsky parlament’ tento pristup podporili a poziadali
Komisiu, aby implementovala tieto politické iniciativy a v roku 2007 predloZila hodnotenie
pokroku spolu s novymi iniciativami.

Toto oznamenie ma trojaky ucel.

e po prvé — opisat’ si€asnu hospodarsku situaciu priemyslu EU a urcit’ hlavné vyzvy, ktorym
momentalne Celi;

e po druhé — zhodnotit’ pokrok dosiahnuty v ramci horizontdlnych a odvetvovych akcii
stanovenych v oznadmeni o priemyselnej politike z roku 2005.

e po tretie — beruc do uvahy stcasné Ciselné udaje a vyzvy, ako aj dosiahnuty pokrok,
stanovit’ opatrenia na obdobie rokov 2007 — 2009.

Hlavnou ulohou priemyselnej politiky na urovni EU je aktivne poskytovat’ spravne ramcové
podmienky pre rozvoj podnikov a inovacie, aby bola EU atraktivna pre investicie priemyslu a
vytvaranie pracovnych miest bertic do tvahy, ze vécSinu podnikov tvoria malé a stredné
podniky (MSP).

Utinnd a fungujuca priemyselnd politka v EU musi byt zaloZzeni na jednotnom a
koordinovanom usili na vnutrostatnej i europskej urovni, ako sa to uvadza v c¢lanku 157
Zmluvy o ES. Mnohé prvky, ktoré maji zdsadny vplyv na konkurencieschopnost’ europskeho
priemyslu, sa stanovuji na vnuatrostatnej urovni. Délezité vyzvy, akymi st vytvorenie
otvorené¢ho a konkurencieschopného jednotného trhu, ale tiez reakcia priemyselnej politiky na
agendu tykajuicu sa energetiky a klimatickej zmeny vSak nemozno riesit’ (alebo mozno riesit
len nedostato¢ne) iba na vnutroStatnej urovni, a preto je potrebné konat' aj na eurdpskej
urovni.

' KOM(2005) 474.

? Na komplexnom hodnoteni vniitorného trhu sa v stiéasnosti pracuje.

? Rada pre konkurencieschopnost’ 29. — 30. maja 2006 a Rada pre konkurencieschopnost 21. — 22. maja 2007.
* Rezolcia tykajiica sa priemyselnej politiky, 5. jula 2006.
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2. HOSPODARSKA SITUACIA A VYZVY

Hoci situacia sa v jednotlivych odvetviach 1isi°, vo vieobecnosti je priemysel zdravy a
dynamicky a prispieva do velkej miery k rastu a zamestnanosti v Spolo¢enstve. Priemysel je i
nad’alej délezitou hnacou silou eurépskeho hospodarstva®. Priemysel priamo tvori priblizne
patinu vykonu Spolocenstva a pocas poslednych dvoch rokov vzrastol v priemere o 2,6 %. Je
dolezity pre inovacie, zodpoveda za 81 % vydavkov sukromného sektora na vyskum a vyvoj a
poskytuje rastici pocet vysoko kvalifikovanych pracovnych miest. Tym hra tstrednu ulohu
pri transformécii Eurépy na znalostn ekonomiku. Pocas poslednych troch rokov
zamestnanost’ v priemysle zostava relativne konsStantna, po poklese o 5 % v rokoch 2000 —
2004’. Priemysel nepriamo ovplyviiuje dynamiku mnohych odvetvi sluzieb, ¢im vyznamne
prispieva k rastu a zamestnanosti. V niekol’kych priemyselnych odvetviach, akymi su IKT,
elektrotechnika a strojarstvo, doslo k dlhodobému a stabilnému rastu pridanej hodnoty, ktory
sa v poslednych rokoch este zrychlil®. V roku 2006 sa takisto podarilo prilakat do
Spolocenstva viac priamych zahrani¢nych investicii, ktoré vzrastli o 42 % v porovnani s 35 %
zvysenim ich odlivu’,

Zatial’ ¢o priemyslu sa v sticasnosti dari dobre a plne vyuziva priaznivy hospodarsky cyklus,
mozno ocCakavat, ze globalizacia, technologicky pokrok a environmentalne vyzvy sa v
nadchédzajucich rokoch zintenzivnia.

EU podava dobry vykon, pokial' ide o obchod s tovarom, kde sa podiel jej exportu na
svetovom obchode stabilizoval priblizne na urovni 15 %. Globalizacia sa vSak uz netyka
vyluéne obchodu s tovarom. V poslednej dobe sa zvidcsil rozsah Cinnosti, s ktorymi
spoloCnosti obchoduju a ktoré zadavaji externym subjektom, kedze IKT, organizacné
inovacie a rastica zékladiha kvalifikovanych sil v Indii a Cine umoziuju spolo¢nostiam
rozdelit’ hodnotové retazce a zadavat’ externym subjektom priebezné vstupy a tlohy. V tomto
meniacom sa prostredi spo¢iva konkuren¢néd vyhoda v optimalizacii globalneho hodnotového
retazca. V zaujme dosiahnutia tohto ciel'a potrebuju mat’ spolocnosti pod kontrolou dolezité
¢lanky tohto hodnotového retazca, ako su inovécie a vyrobky ,Sit¢é na mieru®, niekedy
prostrednictvom zoskupeni, ktoré¢ ukotvia inovacnt kapacitu v Eurdpe. Spoloc¢nosti tiez v
Coraz vicSe] miere poskytuju integrované rieSenia pozostavajuce z balikov sluzieb a
vyrobnych ¢innosti.

Rychly pokrok vo vede a technike vytvéara prilezitosti pre vyrobcov prisposobit’ sa a
vyuzivat nové technické moznosti. Vyroba v EU sa viak i nad’alej $pecializuje na odvetvia,
ktoré vyuzivaju technologie v strednej miere, a doteraz nevyuzila vyhody rychleho rastu
urcitych vysoko technologicky vyspelych odvetvi, ani potencial zavadzania IKT. Prisne
predpisy tykajuce sa vyrobkov na urcitych trhoch brzdia nevyhnutné zdokonalovanie
priemyslu. Normy, prava duSevného vlastnictva (IPR) a postupy verejného obstardvania by
mohli takisto viac podporovat’ inovacné odvetvia. Zatial'¢o zlepSovanie dopytu je dolezité pre

> Priemyselna $turktara EU (GR pre podnikanie a priemysel, 2007).

8 Podrobné informacie najdete v pracovnom dokumente atvarov Komisie SEK(2007) 917, ktory je pripojeny k
tomuto oznameniu.

7 Eurostat: Zistovanie pracovnych sil.

¥ Priemyselna sturktira EU (GR pre podnikanie a priemysel, 2007): Priemerna rona miera rastu v oblasti IKT
dosiahla v rokoch 1995 — 2006 uroven 6 %, ale v obdobi 2004 — 2006 vzrastla na 10 %. Porovnatel'né
¢iselné udaje pre elektrotechniku a strojarstvo boli 2 % a 5 %.

? Tlatova sprava Eurostatu 70/2007 z 24. méaja 2007.
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inova¢nu kapacitu priemyslu, niektoré odvetvia brzdia nepriaznivé trhové Struktiry.
Skuto¢nost’, Ze neexistuje vel’ky zjednoteny obranny trh brani tomuto odvetviu dosiahnut’ svoj
plny inovacny a hospodarsky potencial. To do istej miery plati aj pre lieciva.

EU si stanovila ambiciézne ciele v oblasti Zivotného prostredia s cielom zvysit’ energetickn
ucinnost’ a znizit’ emisie sklenikovych plynov do roku 2020 prinajmensom o 20 % a
podporovat’ obnovitelné zdroje energie'’. Eurdpsky priemysel uz dosiahol délezity pokrok v
zlepSovani svojej energetickej ucinnosti. Ma tiez vsetky predpoklady, aby sa chopil
prilezZitosti, aké predstavuju vznikajliice environmentalne odvetvia. Environmentéalne odvetvia
v Eurépe zastavaju z globalneho hl'adiska popredné miesto vd’aka svojim technologiam, ktoré
vytvaraji obrat priblizne 2,2 % HDP a zamestnavaji 3,4 miliona l'udi. Na prekonanie
regulaénych a dalSich prekazok, ktoré mozu branit plnému vyuzitiu novych trhovych
moznosti, bude potrebné spektrum politickych nastrojov, vratane trhovych nastrojov a dobre
navrhnutych pravnych predpisov. Pri realizacii tychto politickych nastrojov sa musi nalezite
zohladnit’ konkurencieschopnost’ tych energeticky ndro¢nych odvetvi, ktoré¢ st vystavené
medzindrodnej konkurencii.

3. PROGRAM PRACE V OBLASTI PRIEMYSELNEJ POLITIKY
3.1. Hodnotenie pokroku a sucasna situacia

Oznamenie z roku 2005 ohlasilo niekol’ko horizontalnych a odvetvovych politickych iniciativ,
pri¢om v ramci vi¢siny z nich sa uz dosiahol znaény pokrok''. Vo vietkych pripadoch hrala
dolezitu ulohu konzultacia.

Iniciativy, ktoré uz priniesli vysledky, mali priaznivy vplyv na vyvoj politiky. Pomohli spojit,
Casto prostrednictvom skupin na vysokej urovni (HLG), Siroké spektrum zicastnenych stran
zodpovednych za rdozne oblasti politiky, ktoré tvoria ramec pre ¢innost’ priemyslu, dosiahnut’
dohodu o kl'ai¢ovych otazkach a najst’ cestu vpred.

e To plati predovsSetkym o skupine na vysokej tirovni pre konkurencieschopnost’, energetiku
a zivotné prostredie, ktord pomohla spojit’ tri rozne politické oblasti a vyznamne prispela
napr. k diskusii pocas pripravy stiboru dokumentov Komisie tykajucich sa energetiky a
klimatickych zmien a rovnako k vyvoju trvalo udrzatel'nej priemyselnej politiky.

e Plati to tiez pre iniciativu CARS21, ktorej odporac¢ania sa stali zdkladom pre oznadmenie
Komisie o regulaénom ramci pre automobilovy priemysel a viedli k dolezitym
legislativnym ndvrhom, napr. o rozsireni eurdpskeho systému typového schvalovania
celych vozidiel a o jeho zjednoduseni.

e Skupina na vysokej trovni pre textilné vyrobky zadsadne pomohla urcit’ politické priority a
na praktickej trovni ustanovila Siroku priemyselna platformu pre vyskum a vyvoj.

e Iniciativa EnginEurope tykajuca sa strojarstva a pracovna skupina pre
konkurencieschopnost’ IKT predlozili spravy, ktoré pomohli stvarnit’ naSu priemyselnt
politiku.

'V ozndmeni Komisie ,,Energeticka politika pre Eurépu, KOM(2007) 1, sa stanovuju kvantitativne ciele a
ulohy.
! Podrobné informacie o pokroku mozno najst v dokumente SEK(2007) 917.
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e Skupina na vysokej urovni LeaderSHIP 2015 vypracovala celi sériu odporucani, ktoré
pomohli premenit’ eurépsky namorny priemysel, ktorého prevadzkova ¢innost’ bola znacne
zavisld od Stitnej pomoci, na pulzujuce a konkurencieschopné odvetvie, ktorého
lodeniciam pomoc v oblasti inovacii len prospieva, pricom miera pomoci je prisposobena
tak, aby odrdzala a odmenovala inteligentné riskovanie a posilnila technologicky rozmach.

e Dalgie skupiny, ktorych praca stale prebicha, ako napriklad forum pre lie¢iva a forum pre
obranny priemysel, predlozili Ciastocné vysledky. Coskoro zac¢ne pracovat’ skupina na
vysokej urovni pre chemické latky.

e Iniciativy v oblasti prav dusevného vlastnictva a zru¢nosti'> ukazuju, Ze tieto politiky st
dolezitymi suCastami stratégie priemyselnej konkurencieschopnosti. Iniciativa v oblasti
prav dusevného vlastnictva viedla k niekolkym c¢innostiam, vratane spoloc¢nej akcnej
stratégie EU a USA v oblasti prav dusevného vlastnictva a falSovania a dialégu o pravach
duSevného vlastnictva s prioritnymi krajinami pre presadzovanie prav duSevného
vlastnictva. Iniciativa v oblasti zru¢nosti riesi prostrednictvom niekol’kych akcii nedostatok
kvalifikovanych sil a nesulad medzi pontkanymi a pozadovanymi kvalifikdciami v
priemysle.

Politika stdrznosti rovnako prispela doélezitou mierou k zlepSeniu konkurencieschopnosti
priemyslu. V sulade so strategickymi zasadami Spolocenstva pre sudrznost’ 2007 — 2013
Clenské Staty zameriavaju investicie Eurdpskeho restrukturalizacného a rozvojového fondu a
Europskeho socidlneho fondu na oblasti izko spité s programom rastu a zamestnanosti, najma
na zvySovanie kvality I'udského kapitalu, na vyskum, inovacie, podnikanie a podporu malym
a strednym podnikom.

Komisia dalej vyty¢ila rozsiahlu stratégiu'® tykajucu sa vonkajsej konkurencieschopnosti
priemyslu EU, aby vyuzila prinosy globalizdcie a zaistila priaznivejSie medzinarodné
prostredie pre eurdpske podniky.

Viacsina horizontadlnych a odvetvovych iniciativ opisanych v ozndmeni z roku 2005 su
dlhodobé projekty, ktoré budi v obdobi rokov 2007 — 2009 pokracovat'.

Celkovo mozno povedat’, ze ekonomicky vyvoj v poslednej dobe, rovnako ako skusenosti a
spitnd vizba v stvislosti s kI'icovymi piliermi priemyselnej politiky z roku 2005 ukazuju, ze
tuto politiku nie je treba zasadne menit’.

3.2. Planovanie do buducnosti

Ako odpoved’ na vyzvy poslednych rokov chce Komisia na zéklade hodnotenia sucasnej
situacie a vysledkov dosiahnutych od roku 2005 posilnit’ niektoré z uz prebiehajucich iniciativ
a zacat niektoré nové.

V prilohe I je uvedeny podrobny prehlad horizontdlnych a odvetvovych iniciativ s
vyznaenymi najvys$imi prioritami pre kazdé odvetvie. Implementacii iniciativ bude v
pripade potreby predchadzat’ hodnotenie vplyvu. Uvedeny prehl'ad je aktualizaciou prehladu
uverejnen¢ho v oznameni z roku 2005, ktory bol zaloZeny na Sirokej konzultacii ¢lenskych
Statov a zacastnenych stran.

12 K omisia ma v imysle predloZit’ svoje stanoviska tykajice sa po&itatovych zruénosti v roku 2007.
3 KOM(2006) 567 ,,Globalna Eurdpa: svetova konkurencia®.
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Politické akcie podporujuce konkurencieschopnost’ priemyslu prebiehaju sc¢asti na urovni
Spolocenstva a s€asti na trovni ¢lenskych Statov, ale spojenie medzi priemyselnou politikou
EU a vnitro$tatnymi politickymi akciami je stile slabé. Obnovena Lisabonska stratégia
poskytuje dobru prilezitost na posilnenie tychto interakcii, najméd preto, ze integrované
usmernenia prijaté Radou zahffiaju rovnako usmernenie tykajice sa priemyselnej politiky.
Clenské §taty by mali vo svojich kazdoroénych spravach o pokroku informovat o tych
politickych akciach, ktoré sa vzt'ahuju na konkurencieschopnost’ priemyslu a su spojené s
kl'aiCovymi vyzvami Clenskych Statov. Komisia bude na niektorych vybranych otdzkach
pracovat’ spolo¢ne s ¢lenskymi $tatmi, aby sa ur€ili a Sirili osved¢ené postupy. To rovnako
umozni Komisii lepSie integrovat’ vnutroStatne rozmery tvorby politik do horizontdlnych a
odvetvovych iniciativ uvedenych v tomto oznameni.

3.3. Stavat’ na priebeZnej praci a reagovat’ na nové vyzvy

Hoci sa celkova koncepcia priemyselnej politiky z roku 2005 stale javi ako vhodna, urcité
vyzvy stale existuji a vyznam niektorych dokonca stipol. Globalizacia, technologické a
klimatické zmeny spolo¢ne vytvaraji konkurenény tlak na prisposobenie nasej ekonomiky: je
to proces, ktory vedie k rozmiestneniu zdrojov tam, kde vytvaraju najvacsiu pridani hodnotu.

3.3.1.  Horizontalne iniciativy

1. ZjednoduSenie a zlepSenie regulacného prostredia a znizenie administrativnej zataze
podnikov zostane hlavnou prioritou Komisie, rovnako ako potreba zaistit’ taku pravnu Gpravu,
aby podporovala ,.eko-inovéacie“ a trvalo udrZatelnejsie spotrebné a vyrobné modely. Usilie
Komisie sa v budtcnosti eSte zintenzivni a zvlastna pozornost’ sa bude venovat’ oblastiam ako
je stavebnictvo, Statistika podnikov, zdravie a bezpecnost’, zamestnanecké vzt'ahy, doprava a
fiSkéalne otazky/DPH. Komisia je rovnako odhodland pokra¢ovat’ v merani administrativnych
nakladov a znizovani administrativnej zat'aze.

Konkrétnym prikladom uplatiiovania tychto opatreni v urcitom odvetvi su ndsledné opatrenia
v ramci iniciativy CARS21, kde sa bude Komisia usilovat o zjednodusenie regulaéného
ramca pre automobilovy priemysel prostrednictvom neustaleho uplatiiovania zdsad lepsej
regulacie. Hlavnymi prioritami Komisie su: pocnuc rokom 2007 nahrdadzanie suboru smernic
ES medzinarodnymi pravnymi predpismi; v urcitych oblastiach zavedenie viastného alebo
virtudlneho testovania, tvorba prdavnych predpisov na dosiahnutie ambicioznych noriem pre
emisie, vratane dosiahnutia emisného limitu 120g/km CO2 do roku 2012 prostrednictvom
integrovaného pristupu’; zavedenie konStrukcnych zlepseni motorovych vozidiel z hladiska
ich bezpecnosti, ako je napriklad zavedenie elektronickej kontroly stability (2008).

Tento pristup modze byt prikladom pre ostatné odvetvia a ma zvlastny vyznam pre malé a
stredné podniky. Vdaka ich jednoduchej Struktire a prirodzenej schopnosti interakcie s
prostredim maju malé a stredné podniky schopnost’ poskytovat’ inova¢né rieSenia a pretvarat’
vyzvy na obchodné prilezitosti. Tvoria takisto zakladnt sucast’ d’alej uvedenych obchodnych
zoskupeni. Zaroven st menej schopné poradit’ si s pradvnymi predpismi a administrativnym
zatazenim — cCasto predstavujicim naklady, ktoré nie st Casto priamo umerné velkosti
podniku. A st tiezZ pomerne viac ovplyvnené vSetkymi opatreniami, ktoré si vyzaduju fixné
investicie, ako napriklad opatrenia spojené so zavedenim naro¢nejSich environmentalnych
noriem pre vyrobné postupy alebo kone¢né vyrobky.

4 KOM(2007) 22.
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2. Dalsi subor horizontalnych iniciativ vyplyva zo skutoénosti, Ze inovécie a reagovanie na
rychlo sa vyvijajiice technologie nemozno stimulovat’ len regulaénym rdamcom. Programy
financovania  Spoloenstvom'®> spolu so sGasnymi a planovanymi eurépskymi
technologickymi platformami a spolo¢nymi technologickymi iniciativami buduju otvorené
partnerstva a podporuju inovacie — je vSak potrebné aktivne reagovat’ aj inymi formami.

Uspesné inovacie s celosvetovym dosahom vytvarajii niekolko konkurenénych vyhod pre
wveduci trh* | ako napriklad rychlej$ia ndvratnost’ investicii, a tym 1 VvA¢Si stimul pre
sukromné investicie do d’alSieho vyskumu a vyvoja; vyhody pre vyskum a vyvoj a vyrobné
zariadenia vyplyvajuce z polohy; zvySenie produktivity a vyvozu alebo zvySenie rastu a
zamestnanosti.

Cielom iniciativy vediiceho trhu je prispiet k otvoreniu trhového potencidlu pre inovacné
vyrobky a sluzby odstranenim prekazok braniacich rozvoju novych trhov prostrednictvom
prezieravého, zladeného a koncentrovaného pristupu regulacnych a dalsich politickych
nastrojov, aby mohli najroznejSie technologické a obchodné inovacné modely rychle
uspokojovat dopyt z globdlneho hladiska. Tieto nastroje zah¥naju pravny a regulacny ramec,
podporovanie mechanizmov otvorenych inovdcii, normy, postupy verejného obstaravania,
ochranu dusevného vlastnictva ¢i dostupnost kapitalu pre podnikanie. Komisia pripravi v
druhej polovici roka politicky dokument, v ktorom navrhne implementdciu koncepcie
veduceho trhu.

3. Dalgimi prostriedkami na urychlenie procesu inovécie, navrhnutymi v dokumente z Lahti'®
st pouzivanie noriem, ktoré¢ nielenze ul'ahcuji inovacnym vyrobkom, sluzbam a postupom
pristup na trhy, ale tiez pdsobia ako mechanizmy rozSirovania znacnej cCasti znalosti
vytvorenych v ramci vyskumu a vyvoja. Okrem toho zaistenim konzistentnosti kvality a
bezpecnosti novych vyrobkov a dodavanych sluzieb normy podporuju trvalo udrzatelnejSie
Struktary spotreby s va¢§imi vynosmi z rastu a doveru zédkaznikov.

Cielom iniciativy tykajucej sa noriem bude zabezpecit, aby sa vysledky vyskumu lahsie
dostali na trh a ulahcit napriklad prijimanie novych nizkouhlikovych ¢i energeticky ucinnych
technologii. Rychlost' technologickej zmeny a zblizovanie technologii si vyzZaduje, aby
europske normalizacné organy upravili svoje postupy tak, aby poskytovali prislusné vyrobky
véas. Musia tiez pokracovat v tvorbe celosvetovych noriem. Vyhody moézu byt plne vyuzité len
vtedy, ak sa do procesu stanovenia noriem zapoja vSetky zucastnené strany a ak sa budu
normy tiez Siroko pouzivat. Vdcsie usilie je potrebné venovat zapojeniu malych a strednych
podnikov a vedeckej obce. V zdujme dosiahnutia tohto ciela predlozi Komisia v druhej
polovici roku 2007 oznamenie o rastucom prinose normalizdcie pre inovacie a navrhne
opatrenia, ktoré budu uvedené otazky riesit.

'3 Siedmy ramcovy program (7RP) a Program konkurencieschopnosti a inovacie (PKI).
1 KOM(2006) 589.
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4. Globalizacia vedie k Strukturdlnej transformécii. To si vyzaduje vytvaranie novych a
silnych cezhrani¢nych vztahov a spojenectiev. Siete spoluprace, ako napriklad inovacné
strediskd a zoskupenia zamerané na vyskum moézu byt silnym motorom hospodarskeho
rozvoja regionov a pohdnat’ inovéaciu dopredu. To suvisi s potrebou vicSej regionalnej
Specializacie vo vyskume a technologickom rozvoji v celosvetovo konkurencieschopnom
Europskom vyskumnom priestore. Iniciativa Eurdpskeho technologického institatu dalej
stavia na nadnarodnych inovacnych strediskdch a zoskupeniach. Jej poslanim je spojit’
najlepSie eurdpske subjekty v oblasti vzdelavania, vyskumu a inovacii a priniest’ tak
konkrétne rieSenia hlavnych spolocenskych, hospodarskych a environmentalnych otazok.

Iniciativa tykajuca sa zoskupeni bude posudzovat, ako spolocné akcie clenskych Statov a
Komisie podporujucej zoskupenia a ich spoluprdacu, mozu prispiet’ k tomu, aby sa znalostny
priestor sam progresivne Strukturoval ako vykonna siet’ konkurencieschopnych zoskupeni na
svetovej urovni, ktoré podporuju konkurencieschopnost priemyslu a sluZieb.

5. Eurépsky priemysel ma uz teraz vSetky predpoklady, aby mohol stavat’ na svojej silnej
pozicii na trhu novych vyrobkov, sluzieb a postupov zaloZzenych na environmentalnych
technologiach. Europske podniky st okrem toho ¢im d’alej tym viac vnimavé k tomu, ako si
po¢inaji z environmentalneho hladiska — je to sucast ich podnikového pristupu k
spolocenskej zodpovednosti.

Budovanie na tychto silnych strankach a schopnost’ priemyslu vyuzit’ vyhody vznikajticich
novych trhov v oblasti environmentalnych technologii mé podporit’ planovand iniciativa
tykajica sa trvalo udrzatel’'nej priemyselnej politiky. Hlavnou snahou je premenit
potencionalne vyzvy na prileZitosti pre priemysel EU, aby sa Eurdpa stala vedicou silou
transformdcie na nizkouhlikové a energeticky ucinnejSie hospodarstvo. Prispeje tak k
dosiahnutiu cielov suboru dokumentov v oblasti energetiky a klimatickej zmeny prijatého
Eurépskou radou v marci 2007.

Komisia rovnako vypracuje dopliujuci akény plan na podporu trvalo udrzatelnej vyroby a
spotreby v EU. Tento akény plan bude reakciou Komisie na ziadost’ vznesenli v obnovenej
stratégii trvalo udrzatel'ného rozvoja EU.

Tri zakladné zasady trvalo udrzatelnej priemyselne;j politiky, ktorymi sa bude d’alej zaoberat’
v ramci akéného planu zaciatkom roku 2008, st tieto:

Podnecovat _rozvoj a komercné vyuzivanie nizkouhlikovych a energeticky ucinnych
technologii, vyrobkov a sluzieb, napriklad podporou veducich trhov a vytvaranim stimulov
pre lidrov v tejto oblasti. To si moze vyzadovat' vhodné financné ndastroje a vyvoj trhovo
orientovanych nastrojov podporujucich prijimanie vyrobkov a sluzieb, ktoré su priatelské
voci Zivotnému prostrediu — vratane usilia lepSie zahrnat’ naklady na Zivotné prostredie bez
toho, aby boli dotknuté pravidla Statnej pomoci.

Vytvorenie dynamického vnutorného trhu: So zretelom na prebiehajuce preskumanie
pravnych predpisov tykajucich sa vnutorného trhu vyvinie Komisia silnu politiku v suvislosti s
vyrobkami a odstranenim prekazok vnitorného trhu. To bude zahrnat' ambicioznejsSie
minimalne pozZiadavky odstupniované podla narocnosti, doplnené pripadne dobrovolnymi
., veducimi® normami a stimulmi, ako napriklad oznacovanie, ktoré budu motorom lepsich
vwkonov. Rozsirena smernica o elektrickych spotrebicoch bude svojou podporou ,,eko-
dizajnu* najvyznamnejsich vyrobkov zdakladnym kamernom tohto pristupu. Rovnako budu
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propagované environmentdlne systemy riadenia a energetické sluzby pre firmy a domdcnosti,
podporované jednoduchym ramcom priatelskym pre uzivatelov.

Vytvaranie celosvetovych trhov pre nizkouhlikové a energeticky ucinné technologie, vyrobky a
sluzby: Rychlejsie prijimanie environmentalnych technologii a noriem pre trvalo
udrzatelnejsie technoldgie, vyrobky a sluzby v EU méze otvorit cestu vyvoju medzindrodnych
noriem, ktoré by lepsie integrovali environmentalne hladiska prijimanim pristupu
zohladnujuceho Zivotnost. To mozZe priniest europskym podnikom vyhodu ,,prvého tahu“ v
celosvetovej konkurencii. Medzinarodné odvetvove dohody pre energeticky ndrocné
priemyselné odvetvia maju dolezity potencial vytycit globadlne referencné kritéria pre
ucinnost energii a zdrojov a podporit technolégie, ktoré tieto referencné kritérid spliaji.
Tieto odvetvové dohody, ktoré musia byt' v sulade s pravidlami hospodarskej sutaze, a ciele v
oblasti Zivotného prostredia by mali pomoct vytvarat vyvozné trhy pre popredné europske
technologie, sluzby a vyrobky. Je mozné doplnit' ich medzindarodnymi alebo dvojstrannymi
dohodami o rozsirovani a vyuzivani environmentalnych technologii podporou vyuzivania
flexibilnych nastrojov Kjotskeho protokolu a prostrednictvom obchodnej a rozvojovej politiky.

6. Energetiky naro¢né priemyselné odvetvia si budil vyzadovat’ osobitni pozornost’, €o si
uvedomuje Eurdpska rada'’. Na zmiernenie vplyvov eurépskych priemyselnych odvetvi a
zlepsSenie ich konkurencieschopnosti su potrebné nakladovo efektivne opatrenia. Komisia na
jesen uverejni politicky dokument, ktorym sa stanovia mozné spdsoby C¢o najlepSieho
dosiahnutia tohto ciela.

7. Pre eurdpsky priemysel je navySe kI'icovy pristup k prirodnym zdrojom a surovinam.
Mali by se rozpracovat opatrenia prispievajuce k zaisteniu trvalo udrzatel'ného a bezpecného
pristupu k nim, vratane zlepSenia vyuzivania tychto zdrojov a pristupu k domécim surovindm,
otvorenia trhu EU pre obnovitelné suroviny, podpory vyvoja prieskumnych technolégii a
zaistenia dostupnosti kvalifikovanych pracovnych sil. Okrem toho mnohostranné a
dvojstranné¢ obchodné dohody musia zaistit, aby tretie krajiny podporovali otvorené a
nenarusené trhy a zaistit’ bezpe¢nost’ a r6znorodost’ dodavok surovin a pritom zohl'adnovat
tematicku stratégiu Komisie pre trvalo udrzate'né vyuzivanie prirodnych zdrojov. Aktivne sa
budu podnikat’ d’alsie kroky, pokial’ ide o ziadost’, aby Komisia vypracovala sudrzny politicky
pristup k otdzke dodavok surovin pre priemysel, ktory bude zahfnat’ vSetky prislusné vntitorné
a vonkajsie politiky Spolo¢enstva, ktoru predlozila Komisii Rada pre konkurencieschopnost’
21. maja 2007.

Komisia sa bude usilovat’ hl'adat’ sposoby, ako uplatiiovat svoju vonkaj$iu energeticka
politiku v medzinarodnych vztahoch a rokovaniach v oblasti obchodnej, priemyselnej a
environmentalnej politiky, a pripadne ich pomodze zavéadzat prostrednictvom technicke;
pomoci, aby u partnerskych narodov podporila politiky v oblasti trvalo udrzatel'nej energetiky
a klimatickej zmeny.

8. Vo vSeobecnejSej rovine zostavaju vonkajsie aspekty konkurencieschopnosti a pristupu na
trhy kl'acové pre priemyselnu produktivitu EU.

Iniciativa zamerana na konkurencieschopnost’ a pristup na trhy sustredi svoje usilie a
zdroje na tie odvetvia a trhy, ktoré maju najvicsie potencionalne prinosy pre
konkurencieschopnost. Pre Komisiu bude prioritou vedenie mnohostrannych obchodnych

7 Zavery z 8. a 9. marca 2007.
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rokovani, najmd kolo rokovani o rozvoji z Dohd, bude sa viak takisto usilovat o uzatvorenie
novo realizovanych dvojstrannych dohod o volnom obchode, pokroci v suvislosti s
transatlantickou agendou s USA a partnerstvom s Cinou a bude riesit necolné prekazky,
ktorych vyznam v poslednych rokoch stupol kvoli pokracujucemu ruseniu ciel. Zahrna to
otazky tvkajuce sa regulacie, priamych zahranicnych investicii, hospodarskej sutaZe,
verejného obstaravania, bezpecnosti, ochrany prav dusevného vlastnictva a dalsich
nehmotnych aktiv a boja proti falsovaniu. Znamend to tiez, Ze odmietnutie protekcionizmu na
domadacom trhu musi sprevadzat aktivne vyuzZivanie vSetkych dostupnych nastrojov pri
vytvarani otvorenych trhov a spravodlivych podmienok pre zahranicny obchod.

9. Konkurencieschopnost' priemyslu tiez zavisi od jeho schopnosti reagovat’ na vyzvy
globalizacie a technologického pokroku uskutocnenim Strukturalnej zmeny. Na rieSenie
dosledkov §trukturalnych zmien vyvinula EU pravne predpisy, ktoré sa zaoberaju
redtrukturalizaciou'® a poskytuje finanéni pomoc prostrednictvom $trukturalnych fondov a
Eurépskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii. Komisia kladne vyhodnotila prvé dve
ziadosti adresovan¢ uvedenému fondu a poziadala rozpoctovy organ o uvolnenie potrebnych
finan¢nych prostriedkov. Je vSak potrebné viac sa snazit’ predvidat’ trendy Strukturdlnych
zmien, lepSie sa na reStrukturalizaciu pripravit’ a zlepsSit’ su¢innost’ medzi ré6znymi oblast’ami
politik so zapojenim vSetkych zicastnenych stran.

Prostrednictvom iniciativy zameranej na Strukturdlnu zmenu rozsiri Komisia svoju
analyticku pracu a bude posobit’ ako prostrednik vymeny osvedcenych postupov. Prva
vyrocna sprava o restrukturalizacii bude uverejnena v polovici roku 2008. Ozndmenie
Restrukturalizacia a zamestnanost™ z roku 2005 bude preskimané s cielom podporit Sirsie

partnerstvo na europskej urovni. Zo strednodobého hladiska je cielom iniciativy vybavit

vSetky dotknuté subjekty lepsimi informdaciami o restrukturalizacii a o vysporiadani sa s jej
dosledkami. Malo by sa zohladnovat' i to, ako by bolo mozné v tomto kontexte co najlepsie
wuzit fondy EU. Komisia vyhodnoti, ¢i do roku 2009 zreviduje svoje pokyny v sivislosti so
Statnou pomocou, ktoré sa tykaju zachrany a restrukturalizacie.

10. Jednou z hlavnych Strukturdlnych zmien bolo vo vysoko vyspelych ekonomikéch
presunutia zamestnanosti do oblasti sluzieb. Tato skutocnost’ by sa nemala stavat’ na rovnaku
urovent s odpriemyselfiovanim. Odraza to prehlbujucu sa medzinarodni delbu prace a
rozdelenie predtym integrovanych vertikdlnych vyrobnych procesov. Nasledkom toho su
priemysel a sluzby neoddelitePne prepojené. Cena, kvalita a produktivita niektorych
odvetvi sluzieb, najmi podnikatel'skych sluzieb naro¢nych na vedomosti, bude mat’ vplyv na
konkurencieschopnost’ priemyslu. Napriklad pravne predpisy ovplyviiujiice vykon odbornych
a dalSich obchodnych sluzieb, financnych sluzieb alebo ovplyvilujice maloobchod a
distribuciu maju takisto na priemysel vplyv. Konkurenéné sietové odvetvia naviac zvysuju
konkurencieschopnost’ priemyslu ako celku. Priemysel je okrem toho pouzivatelom i
poskytovatelom narastajiceho spektra sluzieb spojenych s inovacnymi technologiami a
vyrobkami.

'8 Smernica Rady 94/45/ES z 22. septembra 1994 o zriad’ovani Eurépskej zamestnaneckej rady alebo postupu v
podnikoch s vyznamom na urovni Spolocenstva a v skupinach podnikov s vyznamom na urovni
Spolocenstva na tcely informovania zamestnancov a prerokovania s nimi; smernica Rady 98/59/ES z
20. jala 1998 o aproximacii pravnych predpisov c¢lenskych S§tatov tykajucich sa hromadného
prepustania; a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktora ustanovuje
vSeobecny ramec pre informovanie a porady so zamestnancami v Eurdpskom spolocenstve.

¥ KOM(2005) 120.
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Iniciativa zamerand na priemysel a sluiby uskutocni podrobné preskumanie a analyzu
konkurencieschopnosti odvetvi sluzieb a ich vplyvu na konkurencieschopnost priemyslu a ak
to bude potrebné, vykond tiez dalsie odvetvové monitorovanie. Vysledkom by malo byt
urcenie vsetkych prekazok braniacich zlepseniu konkurencieschopnosti a moznych zlyhani
trhu, ktoré by mohli byt dévodom cinnosti na rieSenie osobitnych problémov v jednotlivych
priemyselnych odvetviach a/alebo odvetviach sluZieb.

V stlade s modernou politikou MSP pre rast a zamestnanost™’

bude Komisia nadalej

malych a strednych podnikov, ktoré hraja kl'aCovl ulohu pri vytvarani trvalo urdrzatelného
rastu a lepSich pracovnych miest a va¢siecho poctu tychto miest.

3.3.2.  Odvetvové iniciativy

Ukazalo sa, ze okrem horizontalnych iniciativ je dolezit aj stratégia hibkového preskiimania
otazok Specifickych pre jednotlivé odvetvia. Prijmi sa dve nové iniciativy v oblasti
spracovania potravin a elektrotechniky, o su rozsiahle odvetvia s vysokym potencidlom pre
tvorbu rastu a pracovnych miest.

Vsetky odvetvové iniciativy by mali vhodne vyuzivat’ moderné nastroje ramcového programu
pre vyskum, a to technologické platformy a spolocné technologické iniciativy a ich
odportcania.

11. Po postupnych reformach v suvislosti so Spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou, ktoré
presmerovali podporu z vyrobkov smerom k priamym platbam pol'nohospodarom a zamerali
sa na trhovl orientdciu a konkurencieschopnost’ vstupil eurépsky potravinarsky priemysel
do obdobia prispdsobovania. V celosvetovom meradle sa toto prispdsobovanie odohrava v
case vysokych komoditnych cien, existujicich obmedzeni v pristupe ku klI'i¢ovym surovindm
a tvorby politiky v oblasti vonkajSieho obchodu v suvislosti s pristupom na trhy. Nizka
produktivita prace, pretrvavajice nedostatky v oblasti inovacii, meniace sa preferencie
spotrebitel'ov a pravne predpisy, ktorych mnozstvo sa v poslednych rokoch zvysilo, pretoze
bolo potrebné riesit’ obavy spotrebitel'ov tykajlice sa zdravia a Zivotného prostredia - to vSetko
st vyzvy, ktorym musi priemysel &elit. Harmonizované pravne predpisy EU v oblasti
potravin v§ak nad’alej prispievaju k bezpecnosti potravin a k dovere spotrebitel'ov v celej Unii
a k rozvoju jej polnohospodarsko-potravinarskeho odvetvia.

Zacielenou iniciativou chce Komisia riesit uvedené vyzvy a pretrvavajuci nedostatok inovdcii,
najmd z hladiska velkého podielu malych a strednych podnikov v tomto odvetvi. Na zdklade
analyzy konkurencieschopnosti a rozsiahlych konzultacii so zucastnenymi stranami v roku
2007 a vychadzajuc z prace technologickej platformy ,,jedlo pre Zivot* stanovi Komisia v
oznameni v roku 2008 subor opatreni, ktoré sa maju vykonat. Tieto opatrenia mozu zahrnat
stratégiu zameranu na zvySenie poctu vyrobkov s vicsou pridanou hodnotou, cielené
prijimanie vysledkov vyskumu a vyvoja, trvalé usilie o inovaciu v malych a strednych
podnikoch (vratane otazok vellkoobchodu a maloobchodu) a posilnenie medzindarodného
rozmeru, lepsi pristup na trhy v tretich krajinach a v odovodnenych pripadoch zniZenie
administrativnej zataze. Dané opatrenia doplnia priebezné preskumanie pravnych predpisov
v oblasti potravin a iniciativy zamerané na nové potraviny a oznacovanie potravin, ktoré
znacne zjednodusia legislativny ramec a znizia zataZ, ktorej na virovni EU podniky Celia.

2 KOM(2005) 551.
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12. Elektrotechnika hra v ekonomike EU délezitd Glohu ako dodavatel medziproduktov,
kone¢ného kapitdlového tovaru a spotrebného tovaru. Toto odvetvie celi zvySenému
konkurenénému tlaku ako zo strany uz zavedenych, tak i vznikajicich ekonomik. FalSovanie
a ochrana prav dusevného vlastictva st pre toto odvetvie otdzkami zasadného vyznamu.

ELECTRA je spolocna iniciativa Komisie a tohto priemyselného odvetvia, zamerand na
urcenie hlavnych konkurencnych vyziev, ktorym celi eurdpsky elektrotechnicky priemysel v
dhodobom horizonte a na vypracovanie pripadnych odporucani na posilnenie jeho
konkurencieschopnosti v celosvetovom meradle. Tdto iniciativa preskuma potencial pre
uplatiovanie zasad lepSej reguldcie a prispevky k diskusii o energetickej ucinnosti, ako aj
koncepciu veducich trhov. Na zadklade vysledkov moze Komisia v roku 2008 navrhnut' dalsSie
akcie.

Okrem toho sa zintenzivni priebeZna praca v niekol’kych odvetviach, ktoré¢ nielenze Celia
potrebe reagovat’ na rychly technologicky a vedecky rozvoj v oblasti technologii a vedy, ale
tiez prekazkam, ktoré im brania plne vyuzivat vyhody vnatorného trhu.

13. Pokial’ ide o vesmirny priemysel eurdpsku vesmirnu politiku?' spologne vypracovala
Komisia a Eurdpska vesmirna agentira (ESA). Spolu s fiou by sa mali rozvijat’ predbezné
prvky eurdpskeho vesmirneho programu, aby sa dosiahla maximalna komplementarita a
prehladnost’ vSetkych vesmirnych programov, ¢im sa zaisti ¢o najuinnejSie vyuZivanie
investicii do vesmiru v Eurdpe.

Komisia vyhodnoti, ¢i je na europskej urovni potrebny regulacny ramec, pokial ide o
kontrolu Sirenia satelitnych udajov a ci su potrebné podporné normy. Komisia rovnako
zhodnoti, po konzultdcidch o zelenej knihe o aplikdcidch GALILEO®, do akej miery by mohli
pravne predpisy na europskej alebo vnutrostatnej urovni podporit vyvoj uvedenych aplikaci.
Bude dalej podnecovat’ prechod na trhovo orientovany pristup pre pridelovanie frekvencil,
celoeuropske pristupy k vyuzivaniu frekvencii a bude rokovat s Cclenskymi Statmi a
medzindarodnymi partnermi o moznostiach, ako eSte zefektivnit pravne predpisy tykajuce sa
kontroly vyvozu. Europska vesmirna agentura a Komisia do konca roka 2008 navrhnu nové
projekty v oblasti vyskumu a vyvoja zamerané na integrované vesmirne aplikacie, vratane
integracie s pozemskymi systéemami. ESA pripravi do roku 2008 navrhy na financovanie jej
dlhodobého vesmirneho vedeckého programu a navrhne nové technologické cinnosti v oblasti
vyskumu a vyvoja. Iniciativa globalneho monitorovania Zivotného prostredia a bezpecnosti
(GMES) poskytne vesmirne sluzby v oblasti Zivotného prostredia, umoziujiice monitorovanie
a kontrolu vplyvov klimatickych zmien.

14. Odvetvia obranné¢ho priemyslu su v Eurdépe podriadené vel'mi r6znym vnutroStatnym
pravnym predpisom, ¢o spomalilo ich vyvoj v eurdpskom meradle, znevyhodiuje toto
odvetvie voc¢i medzinarodnej konkurencii a zle zhodnocuje peniaze vynaloZzené na obranu a
bezpecnost’. Zamerom Komisie je posilnit konkurencieschopnost’ eurdpskej obrannej
technologickej a priemyselnej zakladne v spolo¢nom tsili s Eurépskou obrannou agentarou.

V zaujme dosiahnutia tohto ciela sa jedna z iniciativ zameria na vytvorenie europskeho trhu s
obrannymi zariadeniami, technologicky rozvoj ako aj na zlepsSovanie celosvetovej

2 KOM(2007) 212, v kone¢nom zneni.
2 Radionavigaény systém Galileo bude v budicich rokoch po rozmiestneni sustavy 30 druZic poskytovat
navigacné a lokalizacné sluzby.
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konkurencieschopnosti podnikov vyrdbajiicich obranné zariadenia v EU. Komisia pripravuje
ramcoveé oznamenie zaoberajuce sa otazkami priemyslu a trhu, smernicu o obrane a verejnom
obstaravani v oblasti obrany a bezpecnosti a rovnako nariadenie o premiestiovani obranného
tovaru v ramci EU. Do roku 2009 sa ocakdvajii dalsie vysledky: homogénne mapovanie
europskej obrannej technologickej a priemyselnej zdkladne a prirucka normalizacie europskej
obrany.

15. Komisia sa okrem toho usiluje o iniciativu, ktora sa zameria na zvlastne vyzvy spojené s
vyskumom v oblasti bezpe¢nosti a nélezite zohl'adni jeho uzku vdzbu na otdzky obrany,
ktorymi sa zaobera napr. uvedena smernica o verejnom obstardvani v oblasti obrany a
bezpecnosti.

Iniciativa predpoklada zriadenie Eurdpskeho fora pre vyskum bezpecCnosti a inovdcie s
cielom vyvinut do konca roka 2009 spolocny program vyskumu v oblasti bezpecnosti.
Zaroven posilni dialog medzi verejnym a sukromnym sektorom na poli europskeho vyskumu v
oblasti bezpecnosti a zvysi prehladnost a sucinnost' roznych prebiehajucich programov a
iniciativ.

16. Europskemu farmaceutickému odvetviu hrozi odklonenie investicii do vyskumu a
vyvoja lieciv do USA a tiez v stile vdcSej miere na d’aleky vychod. Schopnost’ Eurdpy
efektivne reagovat je obmedzend hlavne chybajicim efektivnym jednotnym trhom s
lieCivami.

Na rieSenie tohto problémy zvolila Komisia dvojaky pristup — modernizaciu europskeho
legislativneho ramca prostrednictvom prieskumu v oblasti lieciv a prebiehajice europske
forum, kde sa priamo s clenskymi Statmi a hlavnymi zucastnenymi stranami rieSia kritické
otazky ovplyviujuce konkurencieschopnost, ako napriklad stanovovanie cien a refunddcia.
Na prepojenie tychto sucasti uverejni Komisia do konca roku 2007 oznamenie, v ktorom sa
stanovi stratégia a predstava o buducej konkurencieschopnosti tohto klucového odvetvia.
Zakladom bude verejna konzultdcia, ktora sa zacne v priebehu leta 2007.

17. Ako reakcia na zavizky uvedené v oznameni o priemyselnej politike z roku 2005 Komisia
v stcasnosti pripravuje ozndmenie tykajice sa konkurencieschopnosti kovespracujiceho
priemyslu a oznamenie tykajice sa konkurencieschopnosti odvetvi lesného hospodarstva.

4. ZAVERY

V sucasnosti funguje priemysel v relativne priaznivom makroekonomickom prostredi, ale to
nie je dovodom na spokojnost’.

Akcie opisané v oznameni z roku 2005 pomohli stvarnit’ nasu politiku, ktora je prinosom pre
europske priemyselné odvetvia, vel'ké spolocnosti aj malé a stredné podniky. Integrovany
pristup sa ukazal ako uspesny a podporili ho Parlament aj ¢lenské Staty. Preto sa vyzyva ku
kontinuite a odhodlanosti v suvislosti s existujucou politickou stratégiou a vyzaduje sa
zapojenie a vyvazené zastipenie vsetkych zuCastnenych strdn. V tejto suvislosti bude
prioritou zaviest' taky politicky rdmec, aby mohol priemysel ¢o najlepSie reagovat’ na
globalizaciu a klimatické zmeny.
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Priloha 1: Sucasné a planované iniciativy

ZNALOSTI LEPSIA REGULACIA ZIVOTNE PROSTREDIE A OBCHOD STRUKTURALNA SPECIFIKA ODVETVOVE AKCIE 2005-2009
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V tabulke st krizikmi oznacené pripady, kedy sa politickd vyzva povazuje za vysokl prioritu pre kaZdé odvetvie spomedzi mnohych relevantnych politickych vyziev. Chybajici krizik preto nevyhnutne neznamend, Ze vyzva pre dané odvetvie nie je doleZita, ale Ze nie je povazovana za zaleZitost s vysokou prioritou.
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