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ULOHY A MOZNOSTI VYPLYVAJUCE Z GLOBALIZACIE A ZMIEN

Sposob Zivota a prace ob&anov eurdpskych krajin sa rychlo meni'. Najvyznamnejsie
dovody tychto zmien su Styri: eurdpska a medzinarodna hospodarska integracia;
vyvoj novych technoldgii, najmd v oblasti informacii a komunikécie; demografické
starnutie eurdpskych spolo¢nosti kombinované so stidle pomerne nizkou mierou
zamestnanosti a vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti, co predstavuje hrozbu
pre udrzatelnost’ systémov socidlnej ochrany a vytvaranie segmentovanych trhov
prace v mnohych krajindch?, kde sucasne pracuju jednak pomerne dobre chranen,
jednak nechraneni pracovnici (,,insideri a ,,outsideri‘).

Globalizidcia ma na rast a zamestnanost vcelku pozitivne ucinky, zmeny, ktoré
prinasa, si v8ak vyzaduju rychlu reakciu zo strany podnikov i pracovnikov. V EU sa
zamestnanost’ zvySuje a nezamestnanost’ neustale klesa. Existuju pozitivne trendy, na
ktorych mozno budovat, i ked v EU je este stale 17 milionov nezamestnanych
(2007) a hospodarstva europskych krajin nad’alej potrebujii restrukturalizaciu.
Adaptacia si vyzaduje flexibilny pracovny trh kombinovany s takou mierou istoty,
ktora zaroven vyhovie potrebam zamestnavatel'ov i zamestnancov. V Eurdpe sa musi
vytvorit’ vacsi pocet pracovnych miest a vyssej kvality, aby sa zvladli zmeny a nové
socidlne rizika. Je potrebné obmedzit’ segmentéciu trhu prace a neistotu pracovnych
miest a podporovat’ trvall integraciu a zvySovanie kvalifikacie. Zeny, mladi I'udia a
migranti su uz v skupine 'udi mimo trhu prace vel'mi pocetne zastiipeni a starsi
pracovnici musia rieSit’ viaceré problémy v suvislosti s udrzanim si alebo ziskanim
zamestnania®. Aj ti, ktori majii pracovné zmluvy na dobu neuréitd, sa mozu citit’ v
ohrozeni, pretoze v pripade, ak by boli prepusteni, museli by pri prechode na
kvalitnejSie pracovné miesto riesit’ rovnaké problémy.

Jednotlivci, spoloénosti, ¢lenské §taty a Unia potrebujii na dosiahnutie lisabonskych
cielov zvySenia poctu pracovnych miest a ich skvalitnenia nové modely flexibility a
istoty. Jednotlivci potrebuju istotu zamestnania viac ako istotu pracovného miesta,
pretoze pocet tych, ktori zotrvaju cely Zivot v jednom zamestnani, klesa. Spolo¢nosti,
najmé malé a stredné podniky, potrebujii moznost’ prisposobit’ svoju pracovnu silu
zmendm Vv hospodarskych podmienkach. Mali by mat mozZnost zamestnat
pracovnikov, ktorych kvalifikdcia je vhodnejSia, ktori buda produktivnejsi a
prispdsobivejsi, ¢o by viedlo k zvySenej miere inovativnosti a
konkurencieschopnosti. Eurépa vSak nedokaze naplno vyuzit' svoj potencidl a
prispdsobit’ sa prudkym negativnym zmendm, ktoré musi riesit’ jej hospodarstvo.
Tento stav moze eSte zvysit' obavy v suvislosti so zaddvanim c¢innosti externému
dodavatelovi a premiestiiovanim podnikov®, ako aj zvagsit rozdiely v prijmoch
medzi kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi pracovnikmi’. Eurdpska tnia a jej
Clenské Staty sa musia d’alej rozvijat’ pri vytvarani dynamickej a tispesnej znalostnej
ekonomiky, pricom sa bude prinos z prosperity v spolo¢nosti delit’ rovnomernejsie.

[ N N

BEPA (2007): Socialna situacia v Eurépe

Eur6pska komisia: Zamestnanost’ v Eurdpe v roku 2004, kapitola 4

OECD (2006): Zit' dlhsie, pracovat dlhsie. Pozri aj OECD (2007): Vyhlady zamestnanosti

BEPA (2006): Konkurencieschopnost’ v EU a rozmiestnenie podnikov

J. Hudson: Inequality and the Knowledge economy: Running or standstill? (Nerovnost' a znalostna
ekonomika: Vyvoj alebo stagnacia?)
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Proces zmien musi byt prospesny pre viacerych a musi poskytnut’ viac prilezitosti na
spolocensky postup. Viacero socidlne slabsich sa musi stat’ socialne silnejSimi.

Eurdpski obcania potrebu prisposobenia sa zmendm prijali. AZ 76 % z nich je
presvedCenych, Ze to isté pracovné miesto u rovnakého zamestnavatel'a pocas celej
kariéry je uz minulostou. Rovnako sa 76 % obcfanov nazdava, Ze schopnost’ 'ahko
menit’ pracovné miesta je pri hl'adani si pracovného miesta v suc¢asnosti vyhodou. Az
72 % sa vyjadrilo, Ze pracovné zmluvy by mali byt flexibilnejSie, aby sa tak
podporilo vytvaranie novych pracovnych miest. Napokon podla 88 % obcanov
pravidelna odborna priprava zlepsuje prileZitosti ziskat’ pracovné miesto®.

Komplexnou reakciou politiky EU na ulohy a prileZitosti globalizacie je obnovena
Lisabonska stratégia rastu a zamestnanosti. Eurdpska rada vyzvala ¢lenské Staty, aby
,V ramci svojich narodnych programov reforiem systematickejSie vytvarali
komplexné politické stratégie na zlepSenie prispdsobivosti pracovnikov a podnikov.*
Komisia, Clenské Staty a socidlni partneri dostali za tlohu ,,preskimat’ vytvorenie
suboru spolo¢nych zésad flexiistoty* ako vhodného referenéného ramca pri budovani
Coraz otvorenejSich trhov prace schopnych reagovat, ako aj produktivnejSich
pracovisk’.

INTEGROVANY PRISTUP FLEXIISTOTY

Dovodom na integrovany pristup flexiistoty je potreba dosiahnut’ ciele obnovene;j
Lisabonskej stratégie’, najmd zvySenie poctu pracovnych miest a ich skvalitnenie,
sucasne s modernizaciou eurdpskych socidlnych modelov. Vyzaduje si to politiky,
ktoré sucasne rieSia flexibilitu trhov prdce, organizaciu prdace a pracovno-prdvne
vztahy, ako aj istotu — istotu zamestnania a socidlnu istotu

Flexiistotou sa ma zabezpeit, aby mali ob¢ania EU vysokd mieru istoty
zamestnania, t. j. moznost’ 'ahko si ndjst’ pracovné miesto v kazdej etape aktivneho
zivota a aby mali v rychle sa meniacom hospodarskom prostredi dobrt perspektivu
rozvoja svojej kariéry. Je takisto zamerana na pomoc zamestnancom a
zamestnavatel'om naplno vyuzit’ moznosti, ktoré prinasa globalizacia. Takze vytvéra
situaciu, v ktorej sa istota a flexibilita moézu vzajomne dopliat’.

Clenské 3taty by mali zvysit' svoje usilie pri vytvarani trhov prace priaznivejsich z
hl'adiska zamestnanosti na ich trhoch prace: Opatrenia politiky sa ¢asto navrhuju a
uplatituju tazkopadne, takZze sa vSeobecnejSie problémy na trhu prace nerieSia.
Velmi Casto sa politiky zameriavaju na zvySenie bud’ flexibility pre podniky alebo
istoty pre zamestnancov; v dosledku coho sa ich pdsobenie neutralizuje alebo si
protire¢i. Hospodarsky rast, charakterizovany najvys$$im rastom za poslednych 6
rokov a vvytvorenim 7 miliénov novych pracovnych miest obdobi rokov 2005 az
2008, je prilezitostou pre Uniu i pre ¢lenské Staty: je ¢as zdvojnasobit’ usilie a
zaviest reformy potrebné na splnenie zavizkov Unie v stvislosti s rastom a
zamestnanost'ou, hospodarskou a socialnou sudrznost’ou.

Euroépska politika zamestnanosti a socialna politika, osobitny Eurobarometer 261, oktdber 2006.
Zavery predsednictva, Eurdpska rada 23./24. marca 2006 a 8. marca 2007
Vyro¢na sprava o pokroku z januara a decembra 2006: Usmernenie 21:
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Co znamena flexiistota?

Flexiistotu mozno definovat ako integrovani stratégiu na sucasné zvySenie
flexibility a istoty na trhu prace.

Flexibilita, na jednej strane, sa tyka uspesnych zmien (,,prechodnych obdobi*) pocas
zivota jednotlivca: zo Skoly do prace, z jedného pracovného miesta na iné, z
nezamestnanosti alebo neaktivity do prace a z prace do dochodku. Nie st to iba
vacSie moznosti spolocnosti prijimat’ do zamestnania alebo prepustat’ a flexiistota
neznamend, ze pracovné zmluvy na dobu neurciti su prezitkom. Ide v nej o postup
pracovnikov na kvalitnejSie pracovné miesta, ,,spoloCensky postup® a optimalny
rozvoj nadania. Flexibilita zahfiia aj flexibilni organizaciu prace, ktord umoziiuje
rychle a efektivne zvladnut’ nové potreby vyroby z hladiska kvalificie a zru¢nosti, a
ulahCuje spdjanie povinnosti v pracovnom sukromnom Zivote. Istota, na druhej
strane, nie je iba istotou udrzZania si pracovného miesta: je to aj vybavenie l'udi
zruénostami, ktoré im umoznia postup v pracovnom Zzivote a pomdzu im najst’ si
nové zamestnanie. Tyka sa vSak takisto primeranych davok v nezamestnanosti,
ktorymi sa takéto zmeny ulahcuju. Napokon sem patria aj moznosti odborného
vzdelavania vSetkych pracovnikov, najmid nizkokvalifikovanych a starSich
pracovnikov.

Takto mozu vyhody plyntce z flexibility a istoty vyuzivat’ jednak podniky, jednak
pracovnici, a to napr. lep§ia organizicia prace’, spolo¢ensky postup v dosledku
ziskanej kvalifikécie, investicie do odbornej pripravy, ktoré sa podnikom vratia a
pracovnikom pomoézu prisposobit’ sa zmenam a prijat’ ich.

Zlozky flexiistoty

Komisia a clenské Staty dospeli na zdklade skusenosti a vysledkov analyz k
spolo¢nému stanovisku, ze politiky flexiistoty mozno vypracovat’ a uplatiovat’ s
vyuZitim Styroch zloziek:

—  Flexibilne a spolahlivé podmienky pracovnych zmluv (z hladiska
zamestnavatela a zamestnanca, ,insiderov 1 ,outsiderov) uplatnenim
modernych pracovnopravnych predpisov, kolektivnych zmluv a organizacie
prace;

— Komplexné stratégie celozivotného vzdeldvania sa na zabezpeCenie stalej
prispdsobivosti a zamestnatelnosti pracovnikov, najmé tych najzranitel'nejSich;

— Ucinné aktivne politiky trhu prdce, ktoré pomahaju P'udom zvladnut’ rychle
zmeny, skratit’ obdobia nezamestnanosti a ul'ah¢it’ prechod na nové pracovné
miesto;

9

OECD (2006): Zit' dlhsie, pracovat’ dlhsie.
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— Moderné systémy socidlneho zabezpecenia, ktoré poskytuju primerani podporu
prijmu, podporujii zamestnanost’ a ulahcuju mobilitu na trhu prace. Tvoria ich
Sirokospektralne ustanovenia o socidlnej ochrane (davky v nezamestnanosti,
dochodky a zdravotna starostlivost’), ktoré poméhaji 'ud’om zostladit’ pracu so
sukromnomnymi a rodinnymi povinnostami, ako je napriklad starostlivost’ o
dieta.

Ako posobi flexiistota

Hospodarskou analyzou'® sa potvrdilo, Ze tieto $tyri zlozky sa mézu vzajomne
podporovat’ a zvySovat’ zamestnanost’ (celkovi, ako aj zamestnanost’ Zien, mladych
Pudi a starSich pracovnikov), znizit' pocet I'udi ohrozenych chudobou a zlepsit
I'udsky kapital.

Zatial’ ¢o niektori pracovnici maji vysoku mieru flexibility a nizku mieru istoty, ini
maju také podmienky pracovnej zmluvy, ktoré im brania v zmene alebo ju odd’al’'uju.
Je to tak najmé v pripadoch, ked’ prisne pravne predpisy na ochranu zamestnanosti
(PPOZ) zabezpecuju ochranu pred prepustanim z hospodarskych dovodov. Podla
dokazov vyplyvajicich z analyzy'' sa v désledku PPOZ' sice zniZuje pocet
prepustenych, znizuje sa vSak aj pocet 'udi, ktori prechadzaju z nezamestnanosti do
zamestnania. Ked’ sa totiz firmy rozhoduju, ¢i prijat’ novych zamestnancov, berti do
uvahy moznost’, Ze im v budacnosti pri ich prepusteni vznikni vysoké naklady. Tyka
sa to najmi malych podnikov. Analyza' takisto poukazuje na to, e hoci je vplyv
prisnych PPOZ na celkovll zamestnanost’ nizky, moze mat’ negativny dosah na tie
skupiny, ktoré najCastejSie mavaji problémy pri vstupe na trh prace, ako st napriklad
mladi l'udia, Zeny, star§i pracovnici a dlhodobo nezamestnani. Napriklad u zien sa
CastejSie ako u muzov striedaju obdobia zamestnania a nezamestnania, najmé ak sa
snazia skibit' pracu s rodinnym Zivotom, a preto sa ich viac tyka zniZena miera
prijimania do zamestnania v dosledku prisnych PPOZ. Prisne PPOZ ¢asto motivuju
uchylit’ sa k pracovnym zmluvdm na dobu ur€itdl s nizkym stupfiom ochrany, ktoré
casto mavaju Zeny a mladi l'udia, s obmedzenym pristupom k pracovnému miestu so
zmluvou na dobu neur¢ita'!. Vysledkom je segmentacia trhu prace, ktora sa ma riesit’
pomocou flexiistoty. Prdvne predpisy na ochranu zamestnanosti maju vsak aj
pozitivne uc¢inky; jednym z nich je, ze podporuju podniky pri investiciach do
odbornej pripravy, ako aj lojalnost’ a vysokl produktivitu zamestnancov.

Aby bolo mozné reagovat na rychle zmeny a inovacie, su potrebné¢ komplexné
stratégie celozivotného vzdeldavania a lepSie investicie do l'udskych zdrojov. Tento
faktor zohradva Coraz vyznamnejSiu rolu jednak z hl'adiska konkurencieschopnosti
firiem a dlhodobej zamestnatelnosti pracovnikov. Velmi kvalitné zakladné
vzdelanie, Siroka skala kli¢ovych schopnosti a neustdle investicie do zvySovania
kvalifikacie zlepSuji moznosti podnikov rieSit hospodarske zmeny a moznosti
pracovnikov zostat’ v zamestnani alebo si najst’ inu pracu. Vysoka miera ucasti na

Eurdpska komisia: Zamestnanost’ v Europe v roku 2006, kapitola 2
OECD (2007): Vyhl'ad zamestnanosti, str. 69 — 72.
OECD posudzuje celkovu prisnost’ PPOZ. Pozri napriklad OECD (2004): Vyhl'ad zamestnanosti

Napr. Algan a Cahuc (2004), Job Protection: The Macho Hypothesis, IZA DP ¢. 1192 a Nickell a

Layard, (1999), Labour Market Institutions and Economic Performance, v: Ashenfelter a Card (Eds.),
Handbook of Labour Economics.
Eurépska komisia: Zamestnanost’ v Eurdpe, 2004
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celozivotnom vzdelavani sa pozitivne spdja s vysokou mierou zamestnanosti a
nizkou mierou (dlhodobej) nezamestnanosti'’. Tieto investicie st viak &asto na
prospech len vysokokvalifikovanym pracovnikom'®: ti, ktori sa najviac potrebuju
vzdelavat’, ako st nizkokvalifikovani pracovnici, pracovnici s pracovnymi zmluvami
na dobu urcitl, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a starS$i pracovnici, najviac
negativne pocituju nizke investicie do odbornej pripravy. Podniky mézu mat
nedostatocni  motivaciu investovat do vzdelavania, pretoze kvalifikovanych
zamestnancov mozu ziskat' ini zamestnavatelia. Tento problém mdéze ciastone
vyriesit’ spolo¢né financovanie prostrednictvom fondov na urovni sektora. Takéto
zaCleniujuce stratégie celozivotného vzdeldvania si vyzaduji aktivnu ucast’ vlad,
socidlnych partnerov, podnikov a jednotlivych pracovnikov.

Moderné systémy socialneho zabezpecenia, ktorymi sa poskytuji primerané davky v
nezamestnanosti, ako aj aktivne politiky trhu prace, st zakladnymi zlozkami istého
prijmu a podpory pocas zmeny pracovného miesta. Vhodné systémy davok v
nezamestnanosti si potrebné, aby vyvazili negativne ddsledky na prijmy pocas
zmeny pracovného miesta, moézu vSak mat negativny ucinok na intenzitu hl'adania
poracovného miesta a mozu znizit' finanéni motivaciu prijat’ pracu. To sa moze do
velkej miery vyrovnat’ vytvorenim G¢innej podpory pri hl'adani pracovného miesta a
pracovnych stimulov'’, priom sa zabezpedi rovnovaha medzi pravami a
povinnostami. Na zdklade skusenosti sa ukazuje, Ze priama pomoc pri hladani
pracovného miesta, akou su napriklad kurzy hladania pracovného miesta alebo
svojpomocné skupiny s odbornym vedenim, st vel'mi G¢innymi prostriedkami, ktoré
nezamestnanym pomahaji najst’ si pracovné miesto'®. Vydavky na aktivne politiky
trhu prace sa odzrkadluji na niZSej celkovej miere nezamestnanosti'”. Uginnost
aktivnych politik trhu prace ma pozitivny vplyv na menej prisne PPOZ*".

V Uspesnej stratégii flexiistoty sa musi starostlivo vyvazit' funkcia zabezpecenia
prijmu v systéme davok v nezamestnanosti s vhodnou ,aktivacnou* stratégiou
vytvorenou na ul'ahéenie prechodu do nezamestnanosti a podporou rozvoja kariéry. Z
doterajSich sktisenosti vyplyva, Ze pracovnici sa citia lepSie chraneni primeranymi
davkami v nezamestnanosti, nez prisnou ochranou proti prepusteniu. Aj aktivne
politiky trhu prace maju pozitivny uginok na pocit istoty pracovnikov*'. Na otazku
aké maju Sance najst’ si nové zamestnanie, ak buda prepusteni, 'udia v Eurdpe
odpovedali rozne. Napriklad pracovnici vo Franuzsku, ktoré ma pravne predpisy s
vysokou mierou ochrany zamestnancov, odhaduju svoje Sance ako velmi nizke,
zatial' Co pracovnici v Dansku, ktoré ma pravne predpisy s miernou ochranou, ich
povazujii za velmi vysoké?. Dokazuje to, 7e¢ vhodné davky v nezamestnanosti,
ucinné aktivne politiky trhu prace a dynamické pracovné trhy zvysuji u l'udi pocit
istoty.

22

Zamestnanost’ v Eurdpe 2006: s. 108

OECD (2005): Podpora vzdelavania dospelych

OECD (2005): Z nezamestnanosti do prace

Jochen Kluve: The Effectiveness of Active Labour Market Policy (Uéinnost’ aktivnej politiky trhu
prace), Sprava o diskusii IZA, marec 2007

OECD (2006): Stratégia zamestnanosti OECD: Poznatky ziskané z desatrocia skiisenosti

Jochen Kluve (pozri vyssie)

OECD (2004, pozri vyssie) a Postel-Vinay a Saint-Martin (2004) 'Comment les salariés pergoivent-ils
la protection de I'emploi?’

Eurdpska politika zamestnanosti a socialna politika, osobitny Eurobarometer 261, s. 27.
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POLITIKY FLEXIISTOTY: SKUSENOSTI CLENSKYCH STATOV

Diskusiu o flexiistote podnietila v poslednych rokoch priazniva situdcia v oblasti
zamestnanosti a spolocensko-hospodarske vysledky v niektorych ¢lenskych Statoch,
ako sa zdoraznuje v novoformulovanej stratégii OECD s nazvom Stratégia
zamestnanosti®>. OECD definuje flexiistotu zhruba takto: mierne PPOZ, vysoka
miera Ucasti na celozivotnom vzdeldvani, vysoké naklady na politiky trhu prace
(pasivne 1 aktivne), velkorys¢ systémy davok v nezamestnanosti pri vyvazenom
pomere prav a povinnosti, Sirokospektralne systémy socidlneho zabezpecCenia a
vysoké percento organizovanosti v odborovych organizéciach. Spolocensko-
hospodarske vysledky charakterizuje vysokd miera zamestnanosti, nizka miera
relativnej chudoby v porovnani s priemernou mierou chudoby v EU. Praca, ktort
vykonali OECD?**, Medzinarodna organizacia prace (MOP)* a Eurépska komisia®®,
sved¢i o tom, ze politiky flexiistoty prispeli k tymto priaznivym vysledkom.

V stlade so Stratégiou rastu a zamestnanosti by sa flexiistota mala chapat’ v SirSom
kontexte. Vhodné a financne udrZatelné makroekonomické a Gcinné
mikroekonomické politiky spolu s otvorenym a trhom s tovarom sluzbami a
kapitalom, zalozenom na konkurencii, vytvaraju prostredie, v ktorom firmy mdézu
vyuzit' nové prilezitosti, financovat’ nové myslienky v oblasti obchodu a vytvarat
nové pracovné miesta. Flexiistotu musia takisto dopiiat’ socialne politiky zacielené
na tych, ktori st znevyhodneni a najvzdialenejsi od trhu prace.

V prilohe II sa zvyraznuju niektoré priklady krajin, ktoré uplatituji ucinné politiky
flexiistoty alebo komplexne a so zretel'om na flexiistotu riesia s nimi stivisiace ulohy.

Clenské $taty a Komisia diskutuji o vymedzeni a uplatiovani ukazovatelov
relevantnych z hladiska flexiistoty so zdmerom monitorovat’ ucinnost’ politik
flexiistoty; doterajsi vysledok tohto postupu je uvedeny v prilohe III.

FLEXIISTOTA A SOCIALNY DIALOG

Aby flexiistota prinaSala prospech vsSetkym, je nevyhnutné, aby boli aktivne
zaangazovani aj socialni partneri. Je takisto velmi doélezité, aby boli vSetky
zuCastnené strany pripravené prijat zodpovednost za tieto zmeny. Integrované
politiky flexiistoty sa Casto uplatituji v krajinach, v ktorych ma vyznamnu tlohu
dialog, a najmd dovera medzi socidlnymi partnermi, ako aj medzi socialnymi
partnermi a Stdtnymi organmi. Socidlni partneri su najpovolanejSimi na rieSenie
potrieb zamestndvatel'ov a pracovnikov a na vytipovanie moznosti ich su¢innosti,
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OECD (2006), Podpora zamestnanosti a prijmov, politické poznatky ziskané z hodnotenia Stratégie
zamestnanosti OECD.

Tamtiez

Medzinarodnad organizicia prace, siedme eurdpske regionalne zasadanie, 14. — 18. februar 2005:
Oficialny zaver ¢. 18; MOP, Changing Patterns of Work (Zmeny vo formach organizécie prace), sprava
generalenho riaditel’a, jun 2006: strana 33 — 35. Pozri aj: S. Cazes and A. Nesporova, Flexicurity: A
relevant approach in Central and Eastern Europe (Flexiistota, zdsadny pristup v strednej a vychodnej
Euroépe), MOP 2007

OECD (2006), Podpora zamestnanosti a prijmov, politické poznatky ziskané z hodnotenia Stratégie
zamestnanosti OECD. Eurdpska komisia, Generalne riaditel’stvo pre zamestnanost, socialne zalezitosti
a rovnaké prilezitosti: Zamestnanost’ v Europe, 2006
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napriklad pri organizacii prace alebo pri vytvarani a uplatiovani stratégii
celozivotného vzdelavania. Velkym vkladom je podpora zo strany socidlnych
partnerov pre klucové ciele Lisabonskej stratégie; previest tato podporu do
konkrétnych iniciativ politiky je rovnako tulohou vlad a socidlnych partnerov.
Komplexny pristup flexiistoty, na rozdiel od izolovanych politickych opatreni, je
dokézatel'ne najlepsi sposob ako zarucit, aby sa socialni partneri angazovali do
Sirokej diskusie o prispdsobivosti.

Podl'a skusenosti je partnersky pristup pri tvorbe politiky flexiistoty najvhodnejsi.
Pravdaze je vecou prislusnych zucastnenych stran ako nezavislych organizacii, aby
sa samy rozhodli, ako sa chcu zcastiiovat’ na socidlnom dialdogu o politikach
flexiistoty.

Flexiistota by na urovni ¢lenskych Statov poskytla rdmec procesu, ktorym by sa
stanovili ich vlastné ciele na prispdsobeniec a zmenu v oblasti zamestnanosti,
produktivity, flexibility a istoty. Tento proces by si vyziadal zvySent pozornost
venovanu osobitnym potrebdm zmeny a zlepSeniu politiky. Jeho inicidtorom by boli
Statne orgéany, usilovali by sa vSak pripadne zapojit' socidlnych partnerov a iné
zucastnené strany. V Clenskych Statoch by sa mohla zacat’ diskusia so zastupcami
zamestnavatel'ov, pracovnikov, vlady a inych stran, pricom jej cielom by bolo
sformulovat’ stibor pristupov politiky alebo rokovat’ o stibore opatreni. Vysledkom
tohto postupu v cClenskom State by mohlo byt prijatie integrovanej stratégie
flexiistoty. Komisia vyzyva Cclenské S$taty, aby spolupracovali so socidlnymi
partnermi s cielom zapracovat’ ich stanovska k flexiistote do ndrodnych programov
reforiem.

VYPRACOVANIE SPOLOCNYCH PRINCiPOV FLEXIISTOTY

I ked musia politiky a opatrenia flexiistoty zohladnovat rozlicné situacie v
jednotlivych ¢lenskych Statoch, tlohu modernizacie a prisposobenia sa globalizacii a
zmene musia rieit vietky Glenské Staty EU. Aby sa napomohli diskusie v
jednotlivych clenskych Statoch v ramci spolo¢nych cielov Stratégie rastu a
zamestnanosti, je vhodné na trovni EU dosiahnut’ konsenzus v otézke ,,spoloénych
zasad flexiisoty*.

Tieto spolo¢né zasady by mohli byt uzitonou referenciou pri dosahovani
otvorenejSich a adekvéatnejSie reagujucich trhov prace a produktivnejSich pracovisk.
Mali by ¢lenskym Stdtom pomoct’ pri vypracovani a uplatiiovani stratégii flexiistoty,
ktoré by v plnej miere zohladnili ich vlastné osobitné problémy, prilezitosti a
podmienky, a to s aktivnou ui¢ast'ou socidlnych partnerov.

Mohli by sa uplatitovat’ tieto spolocné zdsady:

(1)  Flexiistotu tvoria flexibilné a spolahlivé podmienky pracovnych zmlav (zo
strany zamestndvatela i zamestnanca, insiderov i outsiderov); komplexné
stratégie celozivotného vzdelavania; aktivne ucinné politiky trhu prace a
moderné systémy socidlneho zabezpecenia. Ich cielom je U¢inne podporit
uplatiiovanie Stratégie rastu a zamestnanosti, vytvorit’ va¢si pocet pracovnych
miest a vysSej kvality, posilnit’ eurdpske socidlne modely poskytnutim

SK



SK

2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

novych foriem flexibility a istoty na zvySenie prispdsobivosti, zamestnanosti
a socialnej sudrznosti.

Flexiisota znamena rovnovadhu medzi pradvami a povinnostami
zamestnavatelov, pracovnikov, uchadzaCov o zamestnanie a Statnych
organov.

Flexiistota by sa v jednotlivych €lenskych Statoch mala pisposobit’ osobitnym
podmienkam trhov prace a vztahov vo vyrobnych odvetviach. Flexiistota
neznamena jediny model trhu préace alebo jedint politicku stratégiu.

Flexiistota by mala znizit' rozdiel medzi insidermi a outsidermi trhu prace.
Ludia, ktori su v sucasnosti insidermi, potrebuju podporu, aby boli pripraveni
a chraneni pocas prechodu z pracovného miesta na inu pracu. Cudia, ktori st
v sti¢asnosti outsidermi vratane I'udi bez prace, teda skupiny, kde stt nadmieru
zastipené Zeny, mladi I'udia a migranti, potrebuji 'ahky pristup k praci, ktory
by im umoznil ziskat’ pracovné zmluvy so stabilnej$imi podmienkami.

Podporovat’ by sa mala interna (v ramci podniku), ako aj externa flexiistota (z
podniku do iného podniku). Dostato¢na flexibilita pri prijimani do
zamestnania a prepustani sa musi spajat’ s bezpecnym prechodom z jedného
pracovného miesta na iné. SpoloCensky postup je potrebné ulahéit’, rovnako
ako aj prechod z nezamestnanosti alebo neaktivity do prace. Kvalitné
pracoviska so schopnym vedenim, dobrou organiziciou prace a neustalym
zvySovanim kvalifikdcie st sucastou cielov flexiistoty. Socidlna ochrana
musi podporovat’ mobilitu, a nie branit’ jej.

Flexiistota by mala napomahat’ rodovt rovnost’ podporou rovnakého pristupu
ku kvalitnému zamestnaniu muzov a zien a ponuknutim moznosti zosuladit’
rodinny a pracovny zivot, ako aj poskytnutim rovnakych prilezitosti
migrantom, mladym l'udom, 'udom so zdravotnym postihnutim a star§im
pracovnikom.

Flexiistota si vyzaduje ovzduSie dovery a dialdg medzi Statnymi organmi a
socialnymi partnermi, v ktorom st vsetci pripraveni prevziat zodpovednost’
za zmenu a vypracovat’ vyvazeny subor politik.

Politiky flexiistoty si vyzaduju rozpoctové naklady a mali by sa takisto
uplatiiovat’ tak, aby prispeli k riadnym a finanéne udrZateI'nym rozpoctovym
politikdm. Mali by byt takisto zamerané na spravodlivé rozdelenie nakladov a
prinosov, najmi medzi podnikatel'skou sférou, jednotlivcami a rozpoctom
verejnych financii, s osobitnym zretelom na Specificka situdciu malych a
strednych podnikov. Uéinné politiky flexiistoty mozu prispiet’ k takémuto
celkovému ciel’u.

PRriSTUPY FLEXIISTOTY

Uplatnovanie spolo¢nych zasad flexiistoty v ¢lenskych Statoch si vyzaduje zavedenie
starostlivo naplanovanych a rokovaniami potvrdenych kombinovanych stratégii,
politickych krokov a opatreni. Kedze medzi clenskymi Stdtmi st z hladiska
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spolo¢ensko-hospodarskych, kultarnych a instituciondlnych podmienok znacné
rozdiely, osobitné kombinacie a kroky budu takisto rozdielne.

I ked’ flexiistota neznamena jediny model trhu prace alebo jedina politicku stratégiu,
osvedéené postupy z celej Unie &lenskym tatom poskytuju §iroké moznosti ugit’ sa
zo skusenosti inych, a to na zdklade analyzy, Co je v ich konkrétnej situacii
najvhodnejsie.

Mozno vytipovat viacero Sirokokoncipovanych ,typickych®“ kombinacii a
postupnosti krokov v suvislosti s uplatiovanim zloziek politiky tykajucej sa
flexiistoty, aby sa tak poskytla pomoc pri rieseni typickych uloh, ktoré krajiny musia
zvladnut pri uplatiiovani flexiistoty; Nazyvaji sa pristupy flexiistoty. Styri typické
pristupy a problémy, ktoré sa snazia riesit’ a ktoré su uvedené v prilohe I neodrazaju,
a ani nemo6zu odrdzat’ konkrétnu situaciu v niektorej krajine. Kazdym pristupom, ¢i
ich kombinaciou, sa rieSia osobitné ulohy, ktoré¢ sa tykaji viacerych cClenskych
Statov.

Tieto pristupy sa vytvorili na zéklade situacie v jednotlivych ¢lenskych statoch, ako
aj spravy expertnej skupiny pre flexiistotu®’.

So zretelom na svoju konkrétnu situaciu ako aj na inStitucionalne Struktury by
Clenské Staty mali po konzultaciach so socidlnymi partnermi a inymi zi¢astnenymi
stranami preskimat’ svoje osobitné problémy a typické pristupy, ktoré¢ ich pomozu
rieSit’ tak, aby vytvorili svoj vlastny komplexny pristup k lepSim kombinaciam
flexibility a istoty.

Tieto typické pristupy by mali takisto sluzit’ ako nastroj vzdjomného vzdeldvania sa a
urcenia Standardov v ramci obnovenej Lisabonskej stratégie.

FINANCNY ASPEKT FLEXIISTOTY

Zrychlenie hospodarskych zmien a zmien na trhu prace si vyzaduje, aby pracovnici
CastejSie pocas svojej kariéry menili pracovné miesta. MozZe to znamenat’, Ze si buda
uplatiiovat’ davky v nezamestnanosti a zaroveit budu vyuzivat aktivnu podporu pri
hl'adani pracovného miesta a zvySovani si kvalifikacie.

V krajinach, v ktorych je uz systém davok v nezamestnanosti zavedeny a tieto davky
su vel'korysé, by sa malo uplatilovanim z4sady prava a povinnosti dosiahnut’, aby
boli naklady vynalozené efektivne. V krajinach, v ktorych je systém davok menej
rozvinuty, by mali orgdny zvazit presun verejnych zdrojov na intenzivnejSie
uplatiiovanie politik flexiistoty a d’alSie ndklady by mali rozdelit medzi rozlicné
zdroje, a to bud” prostrednictovm zvySenia dani, alebo socialnych prispevkov.

Finan¢né naklady na flexiistotu by sa vSak vzdy mali stanovit’ so zretel'om na prinos,
ktory pre rozpocet znamend vicSia dynamika trhu prace, vy$Sia zamestnanost’ a
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Flexicurity Pathways (Pristupy flexiistoty), sprava prof. Tona Wilthagena, spravodajcu expertnej
skupiny pre flexiistotu, maj 2007
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produktivita. V istej §tudii®® sa uvadza odhad, Ze desat’percentné zvysenie aktivnej
politiky trhu prace na jedného nezamestnaného zniZuje mieru nezamestnanosti o 0,4
%. VcCasny zasah znizuje dlhodobé naklady na nezamestnanost’, s lou sa spajajici zly
zdravotny stav a socialne vyludenie®.

KvalitnejSie celozivotné vzdeldvanie si vyziada ucinnejSie a niekedy vacsie
vyuzivanie verejnych a sukromnych zdrojov, tieto naklady by sa vSak mali vratit’ vo
forme vicsieho poctu pracovnych miest a vyssej produktivity prace. Odhaduje sa, ze
ludia, ktori absolvovali v zamestnani odbornu pripravu, v priemere zarabaju o 5 %
viac ako ti, ktori ju neabsolvovali*’. Zna¢nu &ast’ nakladov na odborné vzdelavanie v
sucasnosti hradia zamestnavatelia a situdcia sa v tomto nezmeni. Okrem toho mozu
verejné politiky takisto stimulovat’ celozivotné vzdelavanie, ktoré si jednotlivci platia
sami, napr. prostrednictvom danovych Glav. Vo vicSine krajin je mozné preniest’
zodpovednost’ za investicie do celozivotného vzdelavania a vyuzivania aktualnych
pontk na odbornu pripravu aj na samotnych pracovnikov. Z tohto dovodu sa na
nakladoch mézu Ciastocne podielat’ aj pracovnici, napriklad investovanim svojho
casu.

Posilnenie aktivnych politik trhu prace si mdze vyziadat, aby sa nové zdroje
ststredili na individualizované a preventivne politiky. Tieto politiky sa vSak iba
navySenim celkovych vydavkov nezefektivnia. Ich u€innost’ suvisi s ich kvalitou a
vhodnostou pre trh préace, s tym, aby boli vytvorené podla konkrétnych potrieb a aby
sa v nich efektivne spajala istota a ochota prijat’ zmenu a dynamiku trhov prace.
Utinné antidiskrimina¢né politiky takisto dopliaju aktivne politiky trhu prace.

Politiky flexiistoty si ¢asto vyzadujua rozpoctové ndklady a musia sa udrzat’ v uplnom
stilade s riadnymi a finan¢ne udrzatelnymi rozpoctovymi politikami. V niektorych
krajinach st samotné vydavky suvisiace s flexiistotou dost’ vysoké, je ich vSak
potrebné zefektivnit, a to najmi skvalitnenim Struktary celozivotného vzdelavania a
aktivnych politik trhu prace. V inych krajindch sa prejavuje jednoznacna potreba
dal$ich zdrojov, o znamena aspon docasné zvySenie verejnych aj sukromnych
vydavkov. Tieto d’alSie finan¢né prostriedky vsak nemusia pochadzat’ zo zvySenych
celkovych verejnych vydavkov, ale aj zo spravodlivého rozdelenia nédkladov medzi
podnikatel'skou sférou, jednotlivcami a rozpoctom verejnych financii, ako aj z
presunov verejnych vydavkov podl'a politickych priorit.

Financovanie politik flexiistoty: prispevok Spolocenstva

Usmernenia Spolocenstva pre kohéziu a rozvoj vidieka zdoraziiuji prispevok
kohéznej politiky a rozvoja vidieka k strategickym ciefom Unie, a najmid k
Lisabonskej stratégii. Konkrétne — na vSetky opatrenia, na ktoré sa vztahuju
Usmernenia zamestnanosti (teda aj politiky flexiistoty) mozno cerpat’ podporu z
Eurépskeho socialneho fondu (ESF), ¢o ¢lenskym Staitom v programovacom obdobi
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Bassani a Duval: Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of Policies and
Institutions (Modely zamestnanosti v krajinach OECD: Nov¢é ulohy politik a institucii), OECD WP ¢.
35,2006

Iskra Beleva: Long-Term Unemployment as Social Exclusion, Human Development Report, (Dlhodoba
nezamestnanost’ ako socialne vylucenie, sprava o rozvoji I'udstva) UNDP 1997

De la Fuente a Ciccone: Human capital in a global and knowledge-based economy (Ludsky kapital v
globalizovanom hospodarstve zalozenom na znalostnej ekonomike), maj 2002
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2007 — 2013 poskytne prostriedky vo vyske asi 70 miliard eur a v mnohych
pripadoch sa méze poskytnit’ finanéna podpora aj z Eurépskeho fondu regiondlneho
rozvoja. Medzi akcie, ktoré mozno financovat, patri odborné vzdeldvanie v ramci
spoloCnosti a aktivne opatrenia trhu prace vratane pomoci nezamestnanému pri
hl'adani si pracovného miesta, celozivotného vzdeldvania a podpory samostatne]
zarobkovej Cinnosti a podnikania. Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizécii
takisto moze poskytnut’ znaény prispevok Spolocenstva.

DALSIE KROKY: FLEXIISTOTA A LISABONSKA STRATEGIA RASTU A
ZAMESTNANOSTI

Cielom tohto ozndmenia je ulah¢it komplexnii diskusiu medzi institiciami EU,
Clenskymi Statmi, socidlnymi partnermi a inymi zucastnenymi stranami, aby
Eurépska rada mohla do konca roku 2007 prijat’ sibor spolo¢nych zasad flexiistoty.
Tieto spolo¢né zasady by potom mali motivovat' a prispievat k uplatiovaniu
Integrovanych usmerneni rastu a zamestnanosti, a najymi Usmerneni zamestnanosti.

Nasledujuca spolo¢na sprava o zamestnanosti za roky 2007/2008 by sa mala zamerat’
na analyzu rozsahu, v akom cClenské Staty vytvaraju komplexné stratégie politiky
zahrnujuce Styri zlozky flexiistoty. Komisia vo svojej analyze tohtoro¢nych
narodnych programov lisabonskych reforiem poskytne prvé poznatky o sposobe,
akym by Clenské Staty mohli vyuzit’ spolo¢né zdsady a pristupy flexiistoty tak, aby
vytvorili svoje vlastné osobitné politiky.

Pocas nasledujuceho cyklu Integrovanych usmerneni budu ¢lenské Staty vyzvané,
aby vyuzili svoje narodné programy reforiem na spravu o svojich konkrétnych
stratégiach flexiistoty. Komisia bude tieto stratégie monitorovat vo vyrocnych
spravach o pokroku a bude podavat sprdvy o pokroku, ktory sa na konci
lisabonského cyklu dosiahol pri stratégiach flexiistoty. Komisia navrhne
intenzivnej$i a konkrétnejSie zamerany program vzajomného vzdeldvania, aby sa
zabezpecilo, ze Clenské Staty vyuziju politiky flexiistoty, ktoré funguju.

So zretelom na ulohu, ktordt maé socidlny dialég pri vytvarani a uplatiovani
uspesnych stratégii flexiistoty, Komisia vyzyva socialnych partnerov, aby sa zapojili
do diskusie na urovni Spolocenstva, a to na zaklade spolo¢nych zasad flexiistoty,
ktoré schvalila Eurépska rada. Tato diskusia by dopliala kIa¢ova ulohu socialnych
partnerov v konkrétnych podmienkach jednotlivych Stitov a posililovala by ju.
Socialny samit tripartity, ktory sa bude konat’ v roku 2008, by sa tak mal zamerat’ na
diskusiu o flexiistote.
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PRILOHA I
PRISTUPY FLEXIISTOTY

1. pristup: rieSenie problému segmentdcie trhu prdce na zdklade pracovnych zmliy

Tento typicky pristup je zaujimavy pre krajiny, ktorych klucovym problémom su
segmentované trhy prace s insidermi a outsidermi. Tento pristup by bol zamerany na
vyrovnanejsie rozdelenie flexibility a istoty v pracovnej sile. Vytvoril by vstupnu branu do
zamestnania pre novych pracovnikov a podporil ich ziskavanie lepSich podmienok
pracovnych zmluv

V tychto krajinach sa zmluvy na dobu neurciti pokladaju za zakladnu pristupova cestu
k ochrane prostrednictvom pracovnopravnych predpisov a kolektivnych zmliv. Aj moznosti
odbornej pripravy a ustanovenia tykajice sa socidlneho zabezpeCenia zvyCajne zavisia
od toho, ¢i ma pracovnik zmluvu na dobu neurcitd. Snaha zvysit' flexibilitu trhu prace
priniesla Casty vyskyt pracovnych zmliv na dobu urciti, dohod o vykonani prace, prace
pre agentury, atd’. Pracovnici Casto pred tym, nez ziskaji zmluvu na dobu neurcitu, dlhodobo
pracuju na zmluvy na dobu ur¢ita, ktoré sa predlzuju. Namiesto toho, aby boli tieto zmluvy
odrazovymi mostikmi, je riziko, Ze budu fungovat ako pasce. V tychto krajinach istotu
zvycajne predstavuje skor ochrana pracovného miesta ako socialne vyhody. V désledku toho
st davky v nezamestnanosti dost’ nizke a systémy socialnej pomoci slabo vyvinuté. V ich
suCasnom stave potrebuji organy poskytovania davok a verejné sluzby zamestnanosti
inStituciondlne posilnenie, aby nezamestnanym ponukali riadne hospodérenie a uc¢inné aktivne
politiky trhu prace.

Pre obcanov a spolocnost’ by bolo prinosné, keby sa vytvorili G¢inné odrazové mostiky
umoziujice pracovnikom vstipit’ na trh prace, postupovat’ na iom a dosiahnut’ spolocensky
postup.

Pokial’ ide o podmienky pracovnych zmluv, tento pristup by bol zamerany na zlepSenie
podmienok pracovnikov so zmluvami na dobu urcit, prace pre agentlry, prace na dohodu
o vykonani prace, atd’. Zabezpecil by, aby bola tymto pracovnikom poskytnutd primerana
ochrana, napriklad rovnakd mzda, a pri praci na dohodu o vykonani prace by sa dodrziavala
minimalna diZka pracovného ¢asu. Na tychto pracovnikov by sa vztahovali aj druhotné
podmienky zamestnavania, akymi su prispevky do zamestnaneckych déchodkovych fondov a
pristup k odbornej priprave. Pravnymi predpismi a kolektivnymi zmluvami by sa obmedzilo
opakované uzatvéaranie neStandardnych pracovnych zmluv a podporilo by sa ziskavanie
lepsich pracovnych zmlav v primeranej ¢asovej lehote.

Doplitujacim pristupom by bolo prepracovanie zmluvy na dobu neurcitd. Pri tejto moznosti
by pracovnici mali zmluvy na dobu neurciti hned’ od vstupu do zamestnania a uz by
nezacinali niekolkymi zmluvami na dobu urciti alebo zmluvami s agentirou, ¢o sa
v sucasnosti Casto stava. Zmluva na dobu neurcita by sa prepracovala tak, aby jej sucast'ou
bolo progresivne zvySovanie ochrany pracovného miesta. Zacala by zékladnou mierou
ochrany pracovného miesta a postupne podla dizky zamestnania by sa miera ochrany
zvySovala, kym by sa nedosiahla ,,aplna“ ochrana. Tento ,,pristup podla dizky zamestnania“
by zabezpecil automaticky postup k lepsim podmienkam pracovnych zmlav, ¢im by sa znizilo
riziko ,,uviaznutia® v menej chranenych zmluvach.
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V suvislosti so zmluvami na dobu neurciti by sa ratalo s prepracovanim pravidiel prepustania
z hospodarskych dévodov, ktoré by riesilo byrokraciu, dlzku trvania postupov a zlepSenie
transparentnosti vysledkov tak, aby sa cely proces stal istejSim.

Pokial’ ide o celozZivotné vzdeldvanie, zamestnavatelia a Statne organy by mali spolupracovat
na zlepSovani moznosti na odborna pripravu pre doc¢asnych pracovnikov. V stcasnosti tieto
kategorie pracovnikov cCasto nedostdvaju prilezitost na odbornu pripravu, pretoze
zamestnavatel’ si nie je isty, ako dlho bude pracovnika alebo pracovnicku zamestnavat.
Zalozia sa fondy a inStitity odbornej pripravy na urovni sektorov alebo na regionalnej tirovni
s cielom zabezpecit, aby mali vSetci pristup k odbornej priprave. Zvysi sa motivacia
pre pracovnikov a podniky vratane finan¢nych prispevkov a daitovych ul'av s cielom podporit’
ich ucast’ na odbornej priprave.

Aktivne politiky trhu prdce by sa zacali posilnenim verejnych sluzieb zamestnanosti
z hl'adiska zamestnancov a ich kvalifikacie. Zvazila by sa spolupraca s partnermi na trhu,
akymi su napriklad agentury docasného zamestnavania. Aktivne politiky trhu prace by sa
prepracovali s cielom nepodporovat len (dlhodobo) nezamestnanych, ale aj tych, ktori
zazivaju Casté obdobia nezamestnanosti.

Systémy socialneho zabezpecenia by pre doCasnych pracovnikov zaistili moznost’ akumulovat’
prava a zlepsili by prenosnost’ ndrokov medzi firmami alebo poboc¢kami. Upravili by sa tak,
aby poskytovali vysSie davky pocas kratSich obdobi nezamestnanosti. Zavedenie systému
socialnej pomoci by bolo urcené na zvySenie mobility ob¢anov a na to, aby boli menej zavisli
od neformalnej rodinnej pomoci.

Doévera medzi socidlnymi partnermi by sa este viac posilnila vytvaranim prilezitosti na to, aby
zviditelnili vyhody vyplyvajice zo zmien v ich obvodoch.

Pokial' ide o poradie krokov a financovanie, prioritou by bolo rieSenie segmentécie,
¢o znamena obmedzené priame ndklady. NajdodlezitejSie su opatrenia v ramci politiky
celozivotného vzdelavania a aktivnych politik trhu prace, ale mdze trvat’ dlho, kym prinesu
vysledky. Vyzaduju si aj verejné a suikromné investicie. ZlepSenie socialneho zabezpecenia,
najmé zavedenie socialnej pomoci, si moze vyziadat’ dodato¢né vydavky z verejnych zdrojov,
alebo ich prerozdelenie, ¢o musi sprevadzat’ monitorovanie a podmienenost’ davok, aby sa
zabezpecilo, Ze tieto vydavky st ucinné. Sucasne so zavedenim tychto podmienok by bolo
mozné prepracovanie pravidiel prepustania z hospodarskych dévodov.

skksk

2. pristup: rozvoj flexiistoty v podniku a ponuka istoty pri zmene

Tento typicky pristup je zaujimavy pre krajiny s relativne nizkym poctom ludi, ktori menia
pracovné miesta. V ramci neho by sa zvysili investicie do zamestnatelnosti, co by
pracovnikom umoznilo neustdle rozvijat svoje schopnosti v ramci podnikov, a tak sa lepsie
pripravit na zmeny vo vyrobnych metodach a organizacii prace v buducnosti. Vzhladom na
zavedenie systémov, prostrednictvom ktorych by sa dosiahlo, Ze proces zmeny zamestnania
v pripade restrukturalizdcie spolocnosti a prepustenia bude bezpecny a uspesny, by pri tomto
pristupe neslo len o aktudlne zamestnanie a aktudalneho zamestnavatela

V krajinach, ktorym je tento pristup urceny, dominuju vac¢sie podniky pontkajuce vysoku

mieru ochrany pracovného miesta. Pracovnici su silne pripatani k svojmu podniku a
dynamika trhu prace je dost’ nizka. V poslednych rokoch sa tato tradicia naruSila, ked’ze
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reStrukturalizacie spolo¢nosti a outsourcing (zaddvanie prac externému dodavatelovi) su
Coraz CastejSie. Systémy socidlneho zabezpeCenia v tychto krajindch su vécSinou dobre
vyvinuté¢ a davky s primerané. Kombinacia primeranych davok a motiva¢nych stimulov na
prijatie pracovnej ponuky je stale problémom. Casto sa vyrazne zvysili vydavky na aktivne
politiky trhu préce, ale ich programy nie st vzdy ucinné, najmi pokial’ ide o ponuku moznosti
pre dlhodobo nezamestnanych, ako sa opédt’ zamestnat’.

Pre obCanov a spolo¢nost” by bolo prinosné, keby sa zvySila mobilita pracovnikov medzi
podnikmi. Pracovnici ochotnejSie prijmu riziko spojené so zmenou zamestnania, ak budu
davky v prechodnom obdobi primerané a perspektivy ziskat’ nové a kvalitnejSie zamestnanie
realne.

Podmienky pracovnych zmliv by sa upravili tak, aby spiiiali nasledujiice poZiadavky:
a) preventivny pristup s neustalym investovanim do celozivotného vzdelavania (pozri d’alej),
zlepsena flexibilita v stivislosti s pracovnym ¢asom a podmienky na zosuladenie pracovnych a
rodinnych povinnosti; b) v€asny zasah, ¢o znamend, Ze hl'adanie nového zamestnania sa
nezacne az vtedy, ked’ je pracovnik prepusteny, ale hned’, ked’ je zrejmé, ze prepustenie je
pravdepodobné a c) sucinnost’ vSetkych zainteresovanych. Zamestnavatelia, socialni partneri,
verejné sluzby zamestnanosti a agentiry docCasného zamestnavania by spolupracovali pri
organizacii prechodu z jedného pracovného miesta na druhé a snazili by sa predchadzat’ tomu,
aby boli pracovnici (dlhodobo) nezamestnani. Ak sa tieto podmienky splnia, postupy pri
prepustani mézu byt vyrazne zjednodusené, menej financne a ¢asovo narocné.

Od podnikov by sa ocakéavalo, aby vyrazne zvysili svoje investicie do celoZivotného
vzdeldvania a zamestnatelnosti svojich pracovnych sil. Uskuto¢nilo by sa to tak, aby sa
zohl'adnila r6znorodost’ podnikov a ich velkosti. Programy na zvySovanie kvalifikacie by
kazdému zamestnancovi ponukali osobné programy odbornej pripravy a kariéry. Takéto
programy by sa chapali ako stcast’ pracovnej zmluvy, pricom by predstavovali spolocny
zavazok urobit’ vSetko preto, aby boli dosiahnuté dohodnuté kvalifikaéné poziadavky. Aj
zamestnatel'nost’ by sa zaviedla ako jeden z bodov rokovani na urovni podniku alebo sektora.
V kolektivnych zmluvach by sa stanovili kvalifikaéné poziadavky na kazdé povolanie,
moznosti odbornej pripravy potrebné na dosiahnutie tejto kvalifikacie a pre pracovnikov
lehoty na splnenie tychto poziadaviek. V sektoroch, v ktorych prevladaja MSP, by bola
uzito¢na spolupraca pri tvorbe ucinnych politik rozvoja 'udského kapitalu na arovni sektora.

Aktivne politiky trhu prdce, uplatiiované verejnymi sluzbami zamestnanosti, by prispievali
k uspesnému procesu zmeny zamestnania (pozri uz uvedené). Okrem toho by sa verejné
sluzby zamestnanosti zamerali na dlhodobo nezamestnanych. Pontkali by programy, ktoré by
sa upravili tak, aby lepsie reagovali na poziadavky trhu prace a poskytovali by individualne
poradenstvo pre uchadzacov o zamestnanie.

Systéemy socidlneho zabezpecenia by sa zamerali na zabezpecenie podmienenosti davok a
i¢inné monitorovanie snahy najst’ si zamestnanie. Uroveii davok, hoci je vo vieobecnosti
primerand, bude mozno potrebné zvysit’ pocas prvych obdobi nezamestnania s cielom zlepsit
situdciu pracovnikov v procese zmeny zamestnania.

Napriek tomu, Ze institucionalny socialny dialég je dobre rozvinuty, dovera medzi socidlnymi
partnermi urgentne potrebuje posilnenie, najmi na vnutrostatnej urovni. Vzdy, ked’ to bude
mozné, bude sa pri rokovaniach uplatiiovat’ decentralizovana troven.
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Pokial’ ide o poradie krokov a financovanie, prioritou by boli opatrenia a investicie podnikov
a sektorov na dals$i rozvoj vnutornej flexiistoty a istoty pri zmene. Sprevadzalo by to
zameranie postupov prepuStania na vCasny zasah a zmenu. ZlepSené aktivne politiky trhu
prace by si vyzadovali lepSie vyuzivanie vydavkov, nie vyssie vydavky.

koksk

3. pristup: rieSenie problému rozdielov v kvalifikdcii a pracovnych prileZitostiach pracovnej
sily

Tento typicky pristup je zaujimavy pre krajiny, ktorych klicovym problémom su vel'ké rozdiely
v kvalifikacii a pracovnych prileZitostiach medzi ludmi. Podporili by sa nim prileZitosti pre
nizkokvalifikovanych ludi na ziskanie zamestnania a zvysovanie ich kvalifikacie s cielom
ziskat udrzatelnu poziciu na trhu prdace

V tychto krajinach je miera zamestnanosti zvicSa vysoka, ale netyka sa to vSetkych skupin
rovnako. Je potrebné podporovat’ spoloCensky postup. Podmienky pracovnych zmlav su
zvycCajne dostatone pruzné, ale v niektorych pripadoch je potrebné poskytnut’ va¢siu ochranu
slabsim skupindm na trhu prace. Rozdiely v kvalifikacii a pracovnych prilezitostiach mozu
viest’ k segmentacii v sektoroch a na pracoviskach, ako aj vo vysledkoch trhu prace. Existuju
rizika ze osobitné skupiny (Zeny, osamelé matky, migranti, osoby so zdravotnym postihnutim,
mladi l'udia a star$i pracovnici) st z trhu prace vyluacené. Mdze to sposobit’ vysoky podiel
I'udi trvalo poberajicich davky a mohlo by to zvys$it’ mieru chudoby. Aktivne politiky trhu
prace poskytuju silni motivaciu prijat’ pracovni ponuku, ale méze byt potrebné vyvinat
snahu zabezpecit’ pokrok z hl'adiska kvality pracovného miesta a trovne kvalifikacie.

Pre obcanov a spolo¢nost’ by bolo prinosné, ak by sa nizkokvalifikovanym I'ud’om poskytli
lepSie Sance na spolo¢ensky postup prostrednictvom pripravy I'udi na iné povolania, ktoré by
im poskytli nové prileZzitosti.

Podmienky pracovnych zmluv by umoznili nizkokvalifikovanym pracovnikom zamestnat’ sa
za podmienok, ktoré by boli priaznivé pre potencidlnych zamestnavatel'ov, ale zarovenl by im
umoznili ziskat’ stabilnej$ie podmienky pracovnych zmlav, ak by sa ich kvalifikacia zvysila a
pracovny vztah by ziskal trvalej$i charakter.

Politikami celoZivotného vzdeldvania by sa riesili rozdiely v pracovnych prilezitostiach pre
pracovnikov, pricom by sa zacalo uz v zdkladnom systéme vzdeldvania. Predchadzalo by sa
pred¢asnému odchodu zo skoly a zlepSila by sa vSeobecna uroven kvalifikacie absolventov
Skol. Riesili by sa problémy s gramotnostou a neschopnostou pouzivat ¢isla medzi
dospelymi. Odborna priprava pracovnej sily by sa zamerala najmé na nizkokvalifikovanych.
Podporovala by sa kombinacia prace a odbornej pripravy a mobility medzi systémami
odbornej pripravy. Informalne vzdeldvanie by sa uznavalo a akceptovalo a zorganizovala by
sa nizkoprahova, nenaro¢nd jazykova a pocitacova odborné priprava na pracovisku a mimo
neho. Podniky by vzhl'adom na svoju roznorodost’ a vel'kost’ vypracovali komplexné stratégie
kvalifikacie a umoznili by kazdému svojmu zamestnancovi odbornu pripravu a ziskavanie
novej kvalifikdcie. Statne organy moézu zlepsit motivaciu pre podniky, aby investovali
do svojej pracovnej sily prostrednictvom vyuzivania danovych stimulov a inych néstrojov.
Zvysili by vSak aj motivaciu pracovnikov, napriklad zavedenim systému osobného zaznamu
odbornej pripravy. Takéto zaznamy by umoZiovali pracovnikom v spolupraci s ich
zamestnavateI'mi venovat’ urCit ¢ast’ (pracovného) casu a financii na ich osobny rozvoj.
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Aktivne _politiky _trhu _prdace by umoznili jasne rozliSovat medzi tymi uchddzac¢mi
o zamestnanie, ktori su dostatocne kvalifikovani, a tymi, ktori potrebuju zvysit svoju
kvalifikaciu.

Pokial’ ide o prva skupinu, doraz by mohol byt na individudlnu podporu pri hl'adani
zamestnania. Pokial’ vSak ide o druht skupinu, aktivne politiky trhu prace by sa zamerali na
poskytovanie primeranej odbornej pripravy s cielom podporit’ spoloCensky postup a
udrzatel'né, nie rychle, opdtovné zaclenenie.

Systémami_socidlneho zabezpecenia by sa poskytovala motivacia nizkokvalifikovanym
poberatelom davok a monitorovala podmienenost’ tychto davok s cielom zabezpecit', aby sa
oplatilo zamestnat, ak to bude potrebné prostrednictvom dodato¢nych davok alebo
postupného zastavenia vyplacania davok. Nevznikali by tak problémy chudobnych
pracujucich. Prispeli by aj k zniZeniu nemzdovych nékladov prace nizkokvalifikovanych
pracovnikov.

V pripade, ze uloha socidlneho partnerstva nie je silno vyvinutd, socidlny dialog by sa mohol
ozivit' nastolenim novych otdzok v ramci diskusie, ako st vyskum a rozvoj, inovicia a
vzdelavanie a kvalifikécia.

Pokial' ide o poradie krokov a financovanie, zlepSenie zakladného vzdelania by sa
implementovalo prioritne, ale bude trvat urcity ¢as, kym to prinesie vysledky. ZlepSenie
odbornej pripravy na pracovisku by si vyzadovalo sukromné investicie, podporované
motivaciou zo strany Statnych orgdnov. Musia sa posilnit’ u¢inné aktivne politiky trhu prace a
politiky v oblasti socidlneho zabezpecenia s cielom zvysit atraktivnost moznosti prijat
do zamestnania nizkokvalifikovanych pracovnikov.

skksk

4. pristup: zlepSenie pracovnych prileZitosti pre poberatel’ov davok a pracovnikov
zamestnanych na Cierno

Tento typicky pristup je zaujimavy pre krajiny, ktoré v poslednych rokoch uskutocnili vyraznu
hospodarsku restrukturalizaciu, coho dosledkom je vysoky pocet dlhodobych poberatelov
davok, pre ktorych nie je perspektiva navratu na trh prdce priaznivda. Zameral by sa na
zlepSenie pracovnych prileZitosti pre poberatelov davok a zmenu zo zamestnania na cierno na
legalne zamestnanie prostrednictvom vyvoja ucinnych aktivnych politik trhu prace a systéemov
celozivotného vzdelavania spojenych s primeranou vyskou davok v nezamestnanosti

V tychto krajindch boli tradi€né podniky, ¢asto priemyselné, donttené prepustit’ velky pocet
I'udi. Nezamestnani pracovnici dostavaju davky, ktoré su casto stanovené skor ako ,,davky
odchodu z trhu prace”, nez davky urcené na obdobie ,zmeny pred ndstupom do nového
zamestnania®. Investicie do aktivnych politik trhu prace su obmedzené a Sance najst’ si nové
zamestnanie nizke. Organy poskytovania ddvok a verejné sluzby zamestnanosti potrebuju
institucionalne posilnenie, aby mohli poskytovat’ ucinné aktivne politiky trhu prace. Nastal
rozvoj novej hospodarskej ¢innosti, najmi v oblasti sluzieb. Pre poberatelov davok je tazkeé
vyuzit’ pracovné prilezitosti spojené s tymto novym hospodarskym vyvojom. Nové pracovné
miesta maju Casto nizku Uroveinl ochrany, priCom niektoré opatrenia, ktoré sa vzt'ahuju na
predchadzajuce pracovné miesta mozu byt prili§ obmedzujuce. Pretrvavaju rodové rozdiely.
Vela ludi hladd vychodisko v praci na cierno. V dosledku neefektivnych systémov
odborného vzdelavania je pre nizkokvalifikovanych pracovnikov a mladych TI'udi bez
pracovnych sktsenosti tazké prisposobit’ sa poziadavkam trhu prace.
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Pre obcanov a spoloCnost by bolo prinosné, ak by sa vytvorili nové prilezitosti pre
nezamestnanych a ich praca na cierno by sa zlegalizovala.

Pokial' ide o podmienky pracovnych zmluv, zabezpeCilo by sa, aby sa pracovnikom
zamestnanym v rozvijajucich sa sektoroch hospodarstva, z ktorych mnohi maji zmluvy na
dobu wurcitu alebo dohody o vykonani prace, ponukla primerand miera ochrany.
Zlegalizovanie prace na Cierno by bolo pritazlivejSie, keby sa prava l'udi pracujucich na
¢ierno zlepsili a poskytol by sa im pristup k odbornej priprave. Viac legalizovanych
zamestnani by prinieslo vySSie prijmy z dani a socidlne prispevky. Zmena na legélne
zamestnanie by si vyzadovala aj d’alSie reformy zdanenia prace, poziadaviek na obchodnu
registraciu, ako aj posilnenie inSpektoratov prace a finanénych institucii bojujicich s pracou
na Cierno. V pripade hroziaceho prepustania by pracovnici so zmluvou na dobu neurcita
vyuzivali zvySené investicie do ich odbornej pripravy a vc€asného zasahu. Ak sa tieto
podmienky zavedd, nie je az také potrebné uplatiovat’ prisne pravidla, pokial’ ide
o prepustanie z hospodarskych dévodov.

Celozivotné vzdelavanie, systémy vzdelavania a odbornej pripravy by sa vyvijali v tzkej
spolupraci s podnikmi, ¢im by sa v nich lepSie zohl'adnovali potreby trhu prace. Podporovali
by sa investicie spolo¢nosti do celozivotného vzdeldvania. Zavidzok zamestnavatel'ov
investovat’ do svojich zamestnancov by mohol byt klI'icovou otdzkou v rdmeci kolektivneho
vyjedndvania. Rozvoj celozivotného vzdeldvania a systémov odbornej pripravy by
si vyzadoval uzke partnerstvo medzi sukromnymi spolo¢nostami a Statnymi orgdnmi. Aby
boli tieto systémy ucinné z hl'adiska nadkladov, je potrebné lepSie prepojenie pridelovania
zdrojov s vysledkami vzdeldvania.

Administrativne kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti by boli prioritou. Vyzaduje si to
zvySenie z hladiska poctu zamestnancov, ich kvalifikdcie, zlepSenie procesu prijimania
rozhodnuti a organizacie prace. S cielom poskytovat’ ucinné aktivne politiky trhu prdace by sa
posilnila spolupraca medzi organmi poskytovania davok a verejnymi sluzbami zamestnanosti.
Aktivne politiky trhu prace by sa zamerali na dlhodobo nezamestnanych pracovnikov,
pracovnikov so zdravotnym postihnutim a na pracovnikov, ktorym hrozi prepustenie.
V zaujme uspesné¢ho opédtovného zamestnania uchadzacov o zamestnanie by poskytovali
individualny pristup k pomoci vratane programov lepSie reagujucich na potreby trhu préce.
Partnerstvo verejného a sukromného sektora vSetkych zucastnenych stran (Statnych organov
na vSetkych urovniach, poskytovatelov vzdeldvania a odbornej pripravy, socialnych
partnerov, spolo¢nosti, MVO, stkromnych pracovnych agentur) by prispelo k uc€innosti
aktivnych politik trhu prace.

Pokial’ ide o systémy socidalneho zabezpecenia, davky v nezamestnanosti by sa upravili na
primeranu Uroven, aby sa umoznilo hl'adanie zamestnania bez toho, aby pracovnici boli nuteni
prijat’ pracu na ¢ierno. Zaroven je potrebné zlepsit' pracovné stimuly a podmienenost’ davok,
¢i uz pre pracovnikov alebo zamestnavatelov. Na jednej strane by podporovali l'udi
poberajucich davky, ktori mézu pracovat, aby si hladali pracu a na druhej strane
zamestnavatel'ov, aby vytvarali nové pracovné miesta. Ul'ah¢ili by sa podmienky integracie
pracovnikov so zdravotnym postihnutim na trhy prace. Zlepsila by sa prenosnost’ narokov
socialneho zabezpecenia.
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Pravomoc socidlnych partnerov by sa posilnila, napriklad rozSirenim prav rokovat
o kl'icovych prvkoch podmienok prace vratane pracovného Casu. Vlady by podporovali
zakladanie komplexnych zamestnavatel'sko-zamestnaneckych organizécii a ich zlu€ovanie do
véacSich orgdnov. Mohol by sa posilnit’ bipartitny aj tripartitny dialdég. Socialny dialog by sa
mohol rozvinut’ aj na sektorovej a regionalnej urovni.

Pokial’ ide o poradie krokov a financovanie, prioritou by bolo, aby sa zlegalizovala praca na
¢ierno. Takymto sposobom by sa institucionalne posilnenie verejnych sluzieb zamestnanosti a
zlepSenie socidlneho zabezpecenia stali menej nadkladnymi. Investicie do celoZivotného
vzdelavania by si vyzadovali spolo¢né usilie Statnych orgadnov a podnikov. Sucasne
so zlepSenim aktivnych politik trhu prace, celozivotného vzdeldvania a socidlneho
zabezpecenia by bolo mozné prepracovanie postupov prepustania.
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PRILOHA II
PRIKLADY FLEXIISTOTY

Nasledujuce priklady ilustrujii ako mézu fungovat’ politiky flexiistoty. Zdoraziuje sa v nich
prinos integrovaného pristupu aspont v niektorych zo Styroch prvkov flexiistoty, pricom
flexibilita a istota sa vzajomne posiliiuju.

Systém odstupného v Rakusku. V Rakusku je kombindcia pomerne vysokej flexibility trhu
prace a priemernej urovne socialnych davok, sprevadzana u¢innymi aktivnymi politikami trhu
prace a vyraznou ulohou socidlneho partnera. Rakuske pracovné pravo poskytuje de facto
relativne nizku troven ochrany zamestnanca, hoci v Statistikach sa vykazuje priemerny index.
Tento nepomer je spojeny s procedurdlnymi aspektmi, ktoré umoziiuju relativne
bezproblémovy postup pri prepustani. Zamestnavatelia sa v podstate nepotrebuju spoliehat’ na
zmluvy na dobu ur€itl, ktorych podiel je podpriemerny (9 % v roku 2006 v porovnani
Miera dlhodobej nezamestnanosti je 1,3 %. Miery zamestnanosti spiiiaju ciel’ Lisabonskej
stratégie (celkovo 70,2 % a 63,5 % pokial’ ide o Zeny). Ugast na celoZivotnom vzdeldvani
prekonala ciel EU a je na tGrovni 12,9 % (2005). Miera ohrozenia chudobou, ktora je na
urovni 12 %, je nizka.

V tejto stvislosti doslo v roku 2003 k vyznamnej inovécii, ked’ sa zacal uplatiiovat’ novy
systém odstupného. Podl'a starého systému odstupné pre prepustenych pracovnikov zalezalo
od dizky pracovnopravneho vztahu zamestnanca. To znamenalo, Ze pracovnici by pri zmene
pracovného miesta stratili svoje nadobudnuté prava. Novy systém zavidzuje zamestnavatel’a,
aby platil pevne stanoveni mesacnu sumu na osobny ucet zamestnanca. Pracovnici mézu
v pripade prepustenia z tohto Uctu Cerpat. Novy systém odstraiiuje demotivacny efekt, pokial
ide o mobilitu, a zabezpecuje, aby pracovnici neprisli o svoj narok v pripade ukoncenia
pracovného pomeru na zdklade vlastného rozhodnutia. Okrem toho vel'mi uUspeSnym
modelom ul'ah¢enia désledkov restrukturalizacie su zamestnanecké fondy (Arbeitsstiftungen).
Funguju ako agentiry na podporu v obdobi zmeny pracovného miesta v pripade hroziaceho
hromadného prepustania a uplatiuju zdsady v€asného zasahu a spolo¢nej ¢innosti vsetkych
prislusnych verejnych organov a jednotlivcov.

Zlaty dansky trojuholnik. Na danskom trhu prace je zrejma Gspesnd kombinacia flexibility a
istoty, ktorej zdkladom st pruzné pracovnopravne predpisy a relativne nizka ochrana
pracovného miesta, vyrazné Usilie v oblasti celoZivotného vzdelavania a aktivnych politik trhu
prace a Stedry systém socidlneho zabezpecenia. Tento systém siaha az k tzv. ,,septembrove;j
dohode* z roku 1899, v ktorej sa pravo prijimat’ do zamestnania a prepustat’ ponuklo ako
vymena za rozvoj verejného systému podpory zamestnanosti. V 60-tych rokoch pri zavedeni
verejnej sluzby zamestnanosti Stat prevzal vel'ku Cast rizika stivisiaceho s nezamestnanost'ou.
Koncom 80-tych a zaciatkom 90-tych rokov sa pridali aktivne politiky trhu prace zamerané na
motivaciu nezamestnanych, aby si hladali a prijimali prdcu a aby zvySovali svoju
kvalifikaciu. ZvySovanie kvalifikdcie podporoval systém rotacie v zamestnani, ktory
umoznoval pracovnikom zucastiiovat’ sa na odbornej priprave, kym nezamestnané osoby
docasne vykonavali ich pracu. Tieto prvky sa spolocne nazyvaju zlaty trojuholnik pruznych
podmienok pracovnych zmlav, Stedrych systémov socidlneho zabezpecenia a velkého poctu
aktivnych politik trhu prace. Pre Dansko je typickd velmi vysoka miera zamestnanosti
(77,4 % v roku 2006), vel'mi nizka nezamestnanost’ (3,9 %), ve'mi nizka nezamestnanost’
mladych Tudi (7,7 %) a velmi nizka dlhodobd nezamestnanost’ (0,8 %), vel'ky pohyb
pracovnych miest (Stvrtina zamestnancov zostava na rovnakom pracovnom mieste menej nez
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jeden rok), vysokd ucast’ na celoZivotnom vzdelavani (27,4 %), nizka miera ohrozenia
chudobou (12 %) a vysoka miera v§eobecného pocitu istoty medzi obyvatel'mi.

Docasna praca v Holandsku. Holandské ,,Wassenaarskd dohoda® (1982) ponukla tpravu
miezd ako vymenu za zamestnanost' a pripravila pddu na rozvoj pracovnych miest na
Ciastoény uvdzok v kontexte kolektivnych zmliv. Pracovné miesta na c¢iastocny uvidzok
vicSinou predstavuju zmluvy na dobu neur¢iti a nemali by sa zamiefat s ,neistym
zamestnanim®. Velka vicSina pracovnikov na Ciastoény uvizok, vo vicSine pripadov Zien,
takto pracuje dobrovolne. V 90-tych rokoch vzbudzovala relativna nepruznost’ trhu prace
stale védcsie obavy, ale Statne organy sa nevedeli dohodnit’ na uprave pracovného préva.
Nakoniec boli socidlni partneri (v ramci narodného organu pre sociadlny dialdg) prizvani
k rokovaniu o subore opatreni. Tento stibor bol zamerany na posilnenie pozicie pracovnikov
s do¢asnymi zmluvami, ¢im sa znizila ich neistota bez toho, aby to malo nésledky na
flexibilitu. Mal tri hlavné zlozky: (1) obmedzenie opakovaného uzatvarania zmliv na dobu
uréitd na tri (d’alSia zmluva uz na dobu neurciti); (2) odstranenie prekdzok pre agentury
docCasného zamestnavania; (3) uznanie zmluv na dobu urcitu a zmlav s agentirami do¢asného
zamestnavania v Zakonniku prace a zavedenie minimalnej ochrany a mzdy. Na pracovnikov
agentir docCasného zamestnavania by sa vztahovala kolektivna zmluva, ktord by im
poskytovala mzdové zaruky, odbornu pripravu a doplnkovy dochodok. Dohoda bola zahrnuté
do pravnych predpisov; Zakon o flexibilite a istote nadobudol G¢innost’ 1. januara 1999. Pocas
90-tych rokov Holandsko zazilo vyrazné zniZenie nezamestnanosti a intenzivne vytvéaranie
pracovnych miest. Miera zamestnanosti je vysokd, ¢i uz vo vSeobecnosti (74,3 % v roku
2006) alebo pokial’ ide o zamestnanost’ Zien (67,7 %). Zamestnanost’ na plny Gvizok je nizsia
v dosledku vysSej miery zamestnanosti na CiastoCny uvidzok. Nezamestnanost’ je nizka
(3,9 %), rovnako ako nezamestnanost’ mladych l'udi (6,6 %) a dlhodob4a nezamestnanost’
(1,7 %). Ucast na celozivotnom vzdeldvani je relativne vysoka (15,9 %). Miera ohrozenia
chudobou na trovni 11 % je relativne nizka.

ZniZenie poétu zmliv na dobu uréita v Spanielsku. Spanielsko stile zaznamenava vysoky
podiel zmluv na dobu urcita, ktoré predstavuju 34 % vSetkych pracovnych zmliv. V maji
2006 bola podpisana a vladou schvalend komplexnd dohoda medzi socidlnymi partnermi,
platna do konca roku 2007, ktora obmedzuje nadmerné uzatvaranie zmliv na dobu urcitl a
zmieriiuje poziadavky na zamestnavatel'ov. Kazdy pracovnik, ktory podpisal dve alebo viac
zmlv na dobu ur€itu s tou istou spolo€nost'ou a ktory je zamestnany na tom istom pracovnom
mieste dlhSie nez 24 mesiacov z 30 mesiacov, automaticky ziskava zmluvu na dobu neurcitu;
v tejto zmluve je povinné odstupné znizené¢ zo 45 na 33 =zaplatenych dni za kazdy
odpracovany rok.
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Dohoda socialnych partnerov v Irsku pod nazvom ,,Smerom k roku 2016%. Za posledné
roky presli irske hospodarstvo a trh prace obdobim rychlych zmien. irsko sa zmenilo
z nizkoprijmového, pomaly rastuceho hospodarstva s vysokou mierou nezamestnanosti na
krajinu s vysokym rastom, vysokymi prijmami a nizkou nezamestnanostou. frsko ma pruzny
trh prace a posililuje svoje investicie do aktivnych politik trhu prace (0,75 % HDP
v porovnani s priemerom EU 0,5 %). Nizke dosiahnuté vzdelanie starsich pracovnikov
(41,7 % T'udi vo veku 45 — 54 rokov ma uroven vzdelania maximalne na Urovni niZSicho
stredného vzdelania) odraza poddimenzovanost’ investovania do vzdelania v minulosti, ale
tato situdcia sa medzi mladSou generaciou vyrazne zlepSuje. Uast na celoZivotnom
vzdelavani je stale niz§ia nez v $tatoch EU s najvy3$simi mierami v tejto oblasti, v ¢om sa
odrazaju problémy pri zabezpeCovani pracovnych prilezitosti pre nekvalifikovanych a starSich
pracovnikov. Dohoda ,,Smerom k roku 2016* z roku 2006 riesi tieto problémy komplexnym
sposobom. Stanovuje sa fiou potreba vacSej ucCasti, produktivity a aktivacie s vAacSim
zameranim sa na dlhodobo nezamestnanych, nezamestnanych mladych l'udi a tych, co st
najviac vzdialeni od trhu prace. Zdoraziiuje sa v nej, ze zvySovanie kvalifikacii sa musi
sustredit’ na vzdeldvanie na pracoviskdch (vratane ziskavania zadkladnej kvalifikacie) a na
nizkokvalifikovanych a zraniteInych pracovnikov, ako i migrantov. Su v nej nacrtnuté plany
ako rozsirit vzdelavanie na pracoviskach a zvyS$it' financovanie pre Fond zékladného
vzdelavania na pracovisku, ktory je urCeny na rieSenie problémov s negramotnostou a
neschopnost’ou pouzivat’ ¢isla.
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PRILOHA III
ZAKLADNE UKAZOVATELE RELEVANTNE Z HCADISKA FLEXIISTOTY

Nasledujuce ukazovatele, z ktorych vic¢Sina sa nachddza na dohodnutom zozname
ukazovatel'ov monitorovania eurépskych usmerneni pre zamestnanost’, sa moézu pokladat’ za
relevantné pre kazdu zo Styroch zloziek, ako aj z hl'adiska v§eobecnych vysledkov trhu prace.

A. Pruzné podmienky pracovnych zmlav

— Prisnost’ ochrany zamestnanca, celkova, tykajica sa stalych aj docasnych
zamestnancov (OECD);

— Rozmanitost podmienok pracovnych zmlav a prace a ich doévody
(EUROSTAT);

B. Komplexné stratégie celoZivotného vzdelavania

—  Percento dospelych obyvatel'ov vo veku od 25 az 64 rokov zucastiiujucich sa
na vzdelavani a odbornej priprave (EUROSTAT)

— Dosiahnuté¢ vzdelanie vekovych skupin 45 — 54 a 25 — 34 rokov (podiel
obyvatel'ov s minimalne vys$Sim strednym vzdelanim (EUROSTAT);

C. U¢inné aktivne politiky trhu prace

— Vydavky na aktivne a pasivne politiky trhu prace ako percento HDP
(EUROSTAT);

— Vydavky na aktivne a pasivne politiky trhu prace na jednu nezamestnanu
osobu (EUROSTAT);

— Pocet ucastnikov na aktivnych politikdch trhu prace, podla typu opatrenia
(OECD);

— Podiel mladych alebo dospelych nezamestnanych Tudi, ktorym nebolo
pontknuté pracovné miesto alebo aktivacné opatrenie pocas Siestich alebo
dvandstich mesiacov, v uvedenom poradi (EUROSTAT);

D. Moderné systémy socialneho zabezpecenia
—  Cisté pomerné nahrady v prvom roku, ako aj po piatich rokoch (OECD);

— Pasca nezamestnanosti, vyjadrend ako miera tUrovne davok (OECD-
EUROSTAT);
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E. Vysledky trhu prace

Miera zamestnanosti, celkova, zien a star§ich pracovnikov (EUROSTAT);
Pomer nezamestnanych mladych l'udi (15 — 24 rokov) (EUROSTAT);
Miera dlhodobej nezamestnanosti (EUROSTAT);

Rast produktivity prace (EUROSTAT);

Kvalita v préci (v procese pripravy);

Miera ohrozenia chudobou (EUROSTAT).
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