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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Spoluprica Komisie v ramci procesu Zivotné prostredie pre Eurépu po ministerskej
konferencii v Belehrade v roku 2007

1. Uvob

Proces Zivotné prostredie pre Eurdpu (EfE) je neformalnym mnohostrannym ramcom
vytvorenym vroku 1991 scielom stimulovat informovanost o Zivotnom prostredi
v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré vzisli z predchadzajiacich rezimov a smerovali
k trhovému hospodarstvu a demokracii. Proces bol navrhnuty s volnou Struktirou, ktora
podlicha kontrole Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie Spojenych narodov
(UNECE). Proces EfE nemal od samotného zaciatku formalne vézby s Europskou tniou
(EU), hoci Eurdépska komisia a mnoho ¢lenskych Statov patrili a stile patria medzi
najaktivnejsich darcov a Gcastnikov.

Proces Zivotné prostredie pre Eurépu bol zamerany na harmonizaciu kvality Zivotného
prostredia a politik v oblasti Zivotného prostredia na eurdpskom kontinente a zabezpecenie
mieru, stability a udrzate'ného rozvoja v ramci prechodu na trhové hospodarstvo a budovania
demokracie. Tieto oblasti mali osobitny vyznam zac¢iatkom devéat'desiatych rokov 20. storocia,
ked predstavovali ramec prioritnych opatreni a koordinaciu usilia r6znych aktérov.

Sestnast’ rokov po zadati tohto procesu sa politicka situacia na naSom kontinente podstatne
zmenila. VicSina krajin strednej a vychodnej Eurdpy, na ktoré bol proces EfE zamerany, uz
vstupila do Eurdpskej tnie, ¢o viedlo k vytvoreniu uzsich vizieb s krajinami, ktoré su teraz
novymi susedmi Unie. Vztahy medzi EU a Ruskom sa rozvinuli do $irokého strategického
partnerstva (¢o sa odrazi v novej ramcovej dohode medzi EU a Ruskom, o ktorej by sa malo
zaCat’ rokovat’ v kratkom Case); v ramci procesu stabilizacie a pridruzenia sa ponika mozné
¢lenstvo v EU krajinam juhovychodnej Eurdpy; prijatie a posilnenie Eurdpskej susedskej
politiky', rokovanie o novej rozsirenej dohode s Ukrajinou, ktorou sa potvrdi, ze Ukrajina
chce prehibit’ svoj vztah s EU, politicky dialég EU so strednou Aziou a neddvne oznamenie
Komisie o &iernomorskej synergii’, to vietko poskytuje nové prilezitosti na uzsiu spolupracu
medzi Uniou a krajinami regionu UNECE.

Teraz je preto nutné, aby sa cCinnosti v oblasti Zivotného prostredia zaclenili do
novoposilneného a §truktirovaného ramca zahrani¢nej politiky schvaleného EU. Tym sa
posilni aj lepSia koordinacia sucasnych procesov v oblasti Zivotného prostredia v ramci
regionu, ¢o prispeje k jednotnejiiemu a prednostnému stanovisku EU a partnerskych krajin.

V oznameni Komisie o posiliiovani Europskej susedskej politiky (KOM(2006) 726 v kone¢nom zneni)
sa navrhuje stibor opatreni na posilnenie politiky, vratane podpory kontaktov medzi I'ud’'mi, posilnenie
regionalnej spoluprace a budovanie tematickej dimenzie ESP, ktora by zahfnala niekol’ko oblasti, medzi
ktoré patri zivotné prostredie, doprava a energetika. V oznameni sa zdoraznuje ucinna implementacia
viacstrannych dohdd a procesov, ¢i uz sucasnych alebo novovytvorenych.

Oznamenie Komisie o Ciernomorskej synergii — Nova iniciativa regionalnej spoluprace
(KOM(2007) 160 v kone¢nom zneni).
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Proces Zivotné prostredie pre Eurépu sa teraz nachadza na krizovatke. Pripravy na
nasledujucu ministersku konferenciu EfE, ktord sa ma konat’ v Belehrade v oktobri 2007, su
v plnom prade. Je preto vhodné popremyslat’ o budticnosti procesu Zivotné prostredie pre
Eurépu a o stratégii na zabezpecenie ucCasti Komisie na mnohostrannych c¢innostiach v
celoeuropskej oblasti pre obdobie po konferencii v Belehrade.

V tomto oznameni sa uvadzaju nazory Eurdpskej komisie na budicnost’ procesu ,,Zivotné
prostredie pre Europu®, ako aj na jej zapojenie do Cinnosti spojenych s EfE po konferencii
v Belehrade. Oznamenie sa predklada ako prispevok k diskusiam na ministerskej konferencii
v roku 2007, na ktorej bude buducnost’ procesu EfE jednym z hlavnych bodov diskusie.

2. DOSIAHNUTE VYSLEDKY V RAMCI PROCESU ZIVOTNE PROSTREDIE PRE EUROPU

Proces EfE sa casom vysoko hodnotil pre svoju vSeobsaznost’, a preto, ze umoznuje vSetkym
Clenskym Statom vyjadrit’ svoj nadzor na jeho mnohostrannych forach. Poskytol ramec na
hl'adanie moznosti zlepSenia politik a podmienok v oblasti Zivotného prostredia v regione
UNECE. Tieto snahy v$ak na jednej strane prevzala priamo EU, ked’ kandidatske krajiny
strednej a vychodnej Eurdpy vstapili do EU v roku 2004 a Bulharsko a Rumunsko v roku
2007. Na druhej strane je pokrok v rozvijani politik v oblasti Zivotného prostredia v ostatnych
vychodoeurdpskych krajinach post-sovietskeho priestoru pomaly v dosledku zavaznych
vnutropolitickych a hospodarskych obmedzeni.

Medzi vyznamné vysledky procesu EfE patri prinos pracovnej skupiny UNECE pre
monitorovanie a hodnotenie zivotného prostredia (WGEMA) v ramci pripravy takzvanych
celoeuropskych hodnotiacich sprav v oblasti zivotného prostredia vypracovanych pre kazdu
ministersku konferenciu (na ¢ele s Eurdpskou agentirou pre zivotné prostredie).

Za jednu z ,vlajkovych lodi“ procesu EfE sa povazuje environmentdlna stratégia
vychodoeurdpskych, kaukazskych a stredoazijskych (EECCA) krajin, cielom ktorej je najst’
rieSenia spoloénych environmentalnych problémov krajin EECCA® na zaklade tuzkej
spoluprace. Stratégia bola prijatd na ministerskej konferencii v Kyjeve v roku 2003 a ma
svojich zastancov aj kritikov. Zastancovia obvykle tvrdia, ze stratégia poskytuje spolocny
rdmec na rieSenie environmentalnych problémov v krajindch so spoloc¢nou minulost'ou
(dedi¢stvo byvalého Sovietskeho zvdzu), akedze v stratégii chybaju jasné ciele
normativny ramec. V skuto¢nosti doteraz neexistuje vela dokazov o vaznom Tsili na
vnutroStatnej irovni implementovat’ tito stratégiu krajin EECCA.

Vychodoeuropske, kaukazské a stredoazijské krajiny: Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko,
Kazachstan, Kirgizsko, Moldavska republika, Ruské federacia, Tadzikistan, Turkménsko, Ukrajina a
Uzbekistan.
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Dohovory UNECE v oblasti Zivotného prostredia® nie st samé o sebe stcastou procesu EfE,
ale st Casto citované ako ,,uspechy” procesu. Nizka troven ratifikdcie a implementacie
niektorych z piatich dohovorov UNECE v oblasti Zivotného prostredia a ich protokolov,
najmé v krajinach EECCA, vSak nad’alej vyvolava obavy.

Ministerské konferencie sa konaju kazdé 4 alebo 5 rokov so zamerom podporit’ ¢innosti
v regione. V minulosti vSak bola urcitd tendencia zahrnit' do programov konferencii prili§
Siroky rozsah problémov v oblasti zivotného prostredia, ktorymi sa niekedy zaoberali iné
viacstranné¢ medzinarodné fora, ¢o viedlo k diskusiam, ktoré neboli vzdy tak produktivne, ako
bolo zamerom. Napriklad v Kyjeve sa zna¢ny ¢as rokovani venoval takym problémom, akymi
st zmena klimy, geneticky modifikované organizmy (GMO) a jadrova bezpecnost, hoci
rozhodnutia tykajuce sa uvedenych problémov neboli a stale nie st sticastou kompetencii
procesu EfE a u€inne sa nimi zaoberaju iné medzinarodné organy.

3. OD KYJEVA PO BELEHRAD

Eurépska komisia vyjadrila v ¢ase predchadzajicej ministerskej konferencie EfE v Kyjeve
v roku 2003 svoje nazory na budicnost’ procesu a svoj postoj k nemu v ozndmeni z ndzvom
,»Celoeuropska spolupraca v oblasti zivotného prostredia po konferencii v Kyjeve v roku
2003 (KOM(2003) 62 v konecnom zneni).

Komisia v uvedenom dokumente zdoraziuje, Ze nova politicka situdcia sposobena rozSirenim
EU by mala ovplyvnit budice zameranie a podmienky procesu EfE. V dosledku toho
Komisia v roku 2003 navrhla, aby sa buduca praca v ramci procesu EfE preorientovala na
strategické iniciativy v rdmci regionu EECCA, v ktorom by sktisenosti a odborné poznatky
priniesli pridantt hodnotu, pokial’ ide o bilaterdlnu spolupracu s jednotlivymi darcovskymi
krajinami alebo s EU.

Tento ,,posun smerom navychod“ sa odrazil vo vyhlaseni zkyjevskej ministerskej
konferencie, v ktorom sa formalne odsuhlasilo, Zze proces EfE sa bude odteraz sustredit’ na
region EECCA. Dosiahla sa aj dohoda, pokial’ ide o zlucenie ¢innosti osobitnej skupiny EAP
(riadiaca skupina pre politiku) a PPC (riadiaca skupina pre financovanie) v snahe
zracionalizovat’ obmedzené zdroje, ktoré st dostupné v rdmci procesu. Poznamendvame vsak,
ze v rozhodnuti, aby bol Belehrad miestom nasledujicej ministerskej konferencie, sa neodraza
posun geografického zamerania, na ktorom sa ucastnici dohodli v Kyjeve.

Situacia a trendy stanovené Komisiou v jej oznameni z roku 2003 sa zintenzivnili v rokoch
pripravy na ministersk konferenciu v Belehrade v roku 2007. Spomedzi tychto trendov si
osobitni pozornost’ zasluhuju tri, pretoze poukazuji na opodstatnenie existencie procesu EfE
a jeho buducu funkciu:

Dohovor o dial’kovom znecist'ovani ovzdusia prechadzajucom hranicami Statov (CLRAP); Dohovor

o hodnoteni vplyvov na zZivotné prostredie presahujucich Statne hranice (,,Dohovor z Espoo®); Dohovor
o ochrane a vyuziti cezhrani¢énych vodnych tokov a medzinarodnych jazier; Dohovor o cezhrani¢nych
vplyvoch priemyselnych havarii presahujtcich Statne hranice; Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia
(,,Aarhusky dohovor*).
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e Po prvé, postupné rozsirovanie EU smerom na vychod: piate rozsirenie EU znamena, Ze 27
z 56 &lenov UNECE je teraz ¢lenom EU a dalsie tri krajiny (Chorvatsko, Turecko a byvala
Juhoslovanska republika Macedénsko) st kandidatskymi krajinami EU. Okrem toho sa na
dalsie $tyri krajiny (Albansko, Bosna a Hercegovina, Srbsko a Cierna Hora) vztahuje
proces stabilizacie a pridruZenia a tieto krajiny su potencidlnymi kandidatskymi krajinami
EU. Nakoniec, rozvoj eurdpskej susedskej politiky (do ktorej na vychode patria Arménsko,
Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina) a strategické partnerstvo
s Ruskom vyrazne zmenili kontext vztahov EU s vi&§inou zvysnych partnerov EfE.

e Po druhé, krajiny EECCA sa stéale viac liSia vo svojich vnatornych politikach, ako aj vo
svojich vztahoch s partnerskymi krajinami. Opravnenost ndzoru, ze sa vSetky krajiny
EECCA povazuju za jednotny region, sa preto stale viac spochybiiuje.

e Po tretie, Rusko aniekolko dalSich krajin EECCA, ako napriklad Kazachstan,
zaznamenali od konca devitdesiatych rokov 20. storocia rychly hospodarsky rast a su
ovela menej zdvislé na zahrani¢nej pomoci v oblasti investicii do Zivotného prostredia
a budovania kapacit. Vac¢sina darcov vyrazne znizila svoje programy pomoci.

BliZiaca sa ministerska konferencia EfE v Belehrade bude prilezitostou na vyhodnotenie jej
uspechov a tivahu o jej potencialnej buducej ulohe v novom geopolitickom kontexte.

Vicsina ¢lenskych $tatov EU a Eurépska komisia boli a nad’alej su plne zapojené do procesu
EfE. Nedavno sa vSak zacali ozyvat hlasy vyzyvajuce kzvySenej efektivnosti
a vyraznejSiemu zameraniu na ¢innosti, v ktorych sa mozu ocakévat’ vicSie prinosy pre
zivotné prostredie, napriklad sustredit’ sa viac na implementaciu sucasnych nastrojov nez na
diskusiu o novych. Eurdpska komisia s tymito nazormi sthlasi.

4. NAVRHOVANY VYVOJ

Podla nézoru Komisie proces EfE od roku 1991 vyznamne prispel k zmene krajin
CEE/SEE/EECCA v oblasti zivotného prostredia. Jeho uloha vSak postupne slabla, pretoze sa
rozvinuli iné rdmce a iniciativy.

Pravne predpisy a normy EU v oblasti Zivotného prostredia v sii¢asnosti zahffiajii normativne
potreby jej novSich clenskych Statov v strednej a vychodnej Eurdpe. Prevaznd vicSina
zvy$nych krajin vregione UNECE si vytvorila silné vizby sEU prostrednictvom
predvstupovych, stabiliza¢nych a asociaénych dohdd, ako aj prostrednictvom akénych planov
europskej susedskej politiky, ktoré vSetky podporuji ochranu zivotného prostredia
prostrednictvom lepSej environmentalnej spravy, vratane pravnych predpisov a institucii.
Podl'a nazoru Komisie predstavuje tato bilateralna spolupraca medzi EU a krajinami regionu
UNECE, ktoré nie su ¢lenskymi §tatmi EU, priamejsi nastroj s cielom riesit’ environmentalne
problémy kazdej krajiny, usmernit pomoc EU, a zaroveii podporovat’ koordinaciu si¢asnych
procesov v oblasti Zivotného prostredia, ktoré predstavuju jednoznacnu pridantt hodnotu.

EU skuto¢ne podporuje a aktivne sa zapija do réznych mnohostrannych for, na ktorych sa
diskutuje o problémoch v ramci programu konferencie v Belehrade. Takym je napriklad
pripad biodiverzity, ktora predstavuje pre EU délezitu prioritu a v sivislosti s ilou Komisia
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medzinarodne podporuje vyrazne posilneny Dohovor o biologickej diverzite azvySené
financovanie do Globalnemu fondu pre Zivotné prostredie.’

Dal§im prikladom je oblast’ udrzatel'nej spotreby a vyroby, v ktorej ma tematicka stratégia EU
udrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov aj vonkajsi rozmer, na zaklade ktorého sa okrem
inych opatreni zabezpecuje zriadenie medzinarodnej skupiny na udrzatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov v spolupréaci s environmentdlnym programom Organizécie Spojenych
narodov (UNEP). Tato skupina bude poskytovat’ nezavislé vedecké poradenstvo o kl'icovych
vplyvoch vyuzivania zdrojov na Zivotné prostredie. Medzi dolezité prvky prace bude patrit
prinos k rozvijaniu stratégii s cielom znizit' vplyvy na Zivotné prostredie v rychlo sa
rozvijajucich ekonomikach, najmi prostrednictvom zmeny neudrzatelnych spésobov spotreby
a vyroby, a budovat’ vedomostné zakladne a kapacity v rozvojovych krajinach.

Ak na jednej strane zohladnime neustale aktivnej$ie bilateralne vztahy EU v oblasti
zivotného prostredia ana strane druhej neustdle rastiicu globalizaciu v ramci spoluprace
v oblasti zivotného prostredia, Komisia sa domnieva, ze po belehradskej konferencii by
hlavnou tlohou UNECE malo byt zjednodusenie implementacie environmentalnych
dohovorov OSN v regione, najmid pokial ide o cezhrani¢ny rozsah pdsobnosti tychto
dohovorov. Komisia sa tiez domnieva, ze UNECE by mala aj nad’alej zohravat’ vyznamnu
koordina¢nu tlohu pri implementécii Johannesburského planu implementacie z roku 2002 na
regiondlnej urovni a pokracovat’ v preskimavani vykonu v oblasti Zivotného prostredia, ktoré
poskytuje politické usmernenia cielovym krajindm, ako aj dolezity prehl'ad potencidlnym
darcom.

V sulade s tymto vyvojom ma Komisia v imysle koncentrovat’ svoj podiel ¢innosti v ramci
procesu EfE po konferencii v Belehrade na iniciativy a c¢innosti, ktoré by sa nemohli
dostatocne realizovat’ prostrednictvom bilateralnej spoluprace EU.

Aby sa vo vSeobecnosti zabranilo zbyto¢nej duplicite Cinnosti, aby sa zabezpecila sudrznost’ v
ramci bilaterdlnej prace EU, a aby sa optimalizovalo pridelenie zdrojov, Komisia sa bude
v ramci EfE koncentrovat’ na:

e aktivnu uCast na implementacii sucasnych dohovorov UNECE v oblasti Zzivotného
prostredia,

e prinos k preskimavaniu vykonu v oblasti zivotného prostredia, realizovaného UNECE,

e zjednodusenie a podporu siete regiondlnych environmentidlnych centier v krajinach
EECCA (pokial' by mohli zohravat’" klIi¢ova ulohu pri budovani kapacit v susednych
krajinach aj v stredoazijskych Statoch),

e Ucast’ na vybranych subregionalnych iniciativach, ktoré maju vyznam pre proces EfE, a
najma na tych, ktor¢ st zamerané na strednt1 Aziu,

e prispievanie, spolu s ¢lenskymi §tatmi EU, k zlep3eniu sektora vodného hospodarstva v
regione EECCA smerom k plneniu ciel'ov iniciativy EU, ktora sa tyka vody (EUWTI).

Oznamenie Komisie: ,,Zastavenie poklesu biodiverzity do roku 2010 — a v nasledujucich rokoch. Trvalo
udrzateI'né ekosystémové sluzby v prospech l'udstva®, KOM(2006) 216 v kone¢nom zneni.
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