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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

O okruzZnej migracii a partnerstvach v oblasti mobility medzi Eurépskou tniou a tretimi
krajinami

L Uvod

Eurépska rada v zaveroch prijatych v decembri 2006 uviedla, Ze , Pri reSpektovani
kompetencii clenskych Statov v tejto oblasti sa posudi moznost zaclenenia legalnej migracie
do vonkajsich politik Unie s cielom vytvorit vyvdzené partnerstvo s tretimi krajinami
prispésobené osobitnym potrebdm trhu price clenskych statov EU; preskimajii sa spdsoby
a prostriedky na zjednodusenie okruznej a docasnej migracie; Komisia sa vyzyva, aby do juna
2007 predlozila podrobné ndavrhy na lepsie organizovanie réznych foriem legalneho pohybu
medzi EU a tretimi krajinami a informovanie o nich.

Ciel'om tohto oznadmenia je odpovedat’ na tuto poziadavku. Na zdklade existujucej politiky
aramca pre spolupracu sa snazi stanovit’ nové pristupy s cielom zlepSit’ riadenie legalneho
pohybu P'udi medzi EU a tretimi krajinami, ktoré st pripravené vyvinit’ zna¢né Gsilie na boj
proti ilegalnej migracii. Okrem toho skuma spdsoby, ako ulahéit’ okruzni migraciu, ktora
pomdze ¢lenskym $tatom EU rieit ich potreby v oblasti pracovnych sil vyuZivajuc
potencialne pozitivne vplyvy migracie na rozvoj areagujuc na potreby krajin pdovodu
v zmysle prenosu skusenosti a zmiernenia dosahu iniku mozgov.

Buduje na predchadzajucich iniciativach Komisie, najméd na oznameniach Stvislosti medzi
migraciou arozvojom' aPlan politiky pre legalnu migraciu’, okrem obnovenych snah
v oblasti boja proti ilegalnemu pristahovalectvu®’, najmi prostrednictvom déraznejsich
opatreni proti ilegalnej praci a osobitne zamestnavatelom, ktori vyuZzivaji pracovnikov
zradov ilegilnych migrantov. Cielom tohto ozndmenia je aj rozsirit' globalny pristup EU
k migracii a dodat mu operacnii podstatu, ako je zddéraznené v zaveroch Eurdpskej rady
z decembra 2005 a decembra 2006 a v ozndmeni Komisie o ,,Globalnom pristupe k migracii
o rok neskor* a o ,,Uplatiiovani globalneho pristupu k migracii na vychodné a juhovychodné

. . . LS
oblasti susediace s Eurépskou tniou*”.

II. Rozvijanie partnerstiev v oblasti mobility

Névrhy na zlepenie podmienok legalneho pohybu I'udi medzi krajinami EU a tretimi
krajinami by mali byt samozrejme zaloZen¢ na existujicom ramci pre legalny pohyb oséb do
EU, ktory je strucne opisany v prilohe I.

Suvislosti medzi migraciou a rozvojom: Niekolko konkrétnych smerov pre partnerstvo medzi EU
a rozvojovymi krajinami (KOM (2005) 390 v kone¢nom zneni z 1.9.2005).

: KOM (2005) 669 v kone¢nom zneni z 21.12.2005.

Oznédmenie o prioritach politiky boja proti nelegalnemu pristahovalectvu Statnych prislusnikov tretich
krajin (KOM (2006) 402 v kone¢nom zneni z 19.7.20006).

,»Qlobalny pristup k migracii o rok neskor: Smerom ku komplexnej eurdpskej migracnej politike*
(KOM (2006) 735 v kone¢nom zneni z 30.11.2006).

Odkaz sa ma pridat’.
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V oznameni o ,,Globalnom pristupe k migracii o rok neskor sa najma uvadza, ze ,, Po splneni
urcitych podmienok, ako napriklad spolupraca v oblasti nelegalnej migracie a ucinné
mechanizmy pre readmisiu, by sa cielom mohlo stat prijatie balikov mobility s niektorymi
tretimi krajinami, ktoré prejavili zaujem, co by ich obcanom umoznilo ziskat lepsi pristup do
EU. Existuje jasnd potreba lepsej organizdcie réznych foriem legdalneho pohybu medzi EU a
tretimi krajinami. Balikmi mobility by sa vytvoril celkovy ramec pre riadenie tohto pohybu a
zlucili by sa moznosti ponukané clenskymi statmi a Europskym spolocenstvom, pricom by bolo
v plnej miere dodrzané rozdelenie kompetencii tak, ako to ustanovuje Zmluva*.

EU musi preto preskimat’, ako sa takéto baliky — ktoré by sa podl'a nazoru Komisie mali
volat’ ,,partnerstva v oblasti mobility* — mdzu spojit’ a v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi, ktoré
prejavili zdujem, prerokovat medzi ES a tretimi krajinami, ktoré sa zaviazali aktivne
spolupracovat’ s EU v oblasti riadenia migraénych tokov, vratane boja proti ilegalnej migracii,
a ktoré maju zaujem o zabezpeéenie lepSieho pristupu ich obyvatel'ov na tzemie EU.

Téato kapitola sa zaobera pravnou povahou aj formou partnerstiev v oblasti mobility a ich
moznym obsahom.

A. Pravna povaha a forma partnerstiev v oblasti mobility

Partnerstvd v oblasti mobility budii mat’ nutne komplexnu pravnu povahu, pretoze budu
zahfnat’ skupinu zloziek, z ktorych niektoré budu spadat’ do pravomoci Spolocenstva a iné do
pravomoci ¢lenskych $tatov. EU musi zabezpeéit, aby sa jednotné partnerstvo mohlo vytvorit’
najucinnejsim sposobom pri reSpektovani rozdelenia pravomoci medzi ES a ¢lenskymi Statmi
a zabezpecCeni zhody s existujucim pravnym a politickym ramcom pre vztahy medzi danou
tret'ou krajinou, Spolo¢enstvom a prislusnymi ¢lenskymi $tatmi.

Bude potrebné, aby rokovanie o akomkol'vek partnerstve v oblasti mobility bolo zalozené na
jasnych politickych usmerneniach Rady na zéklade odporicania Komisie. Kazdé partnerstvo
v oblasti mobility by okrem toho malo poskytovat’ nadvdzny mechanizmus, aby sa ¢o najviac
vyuzili existujice rdmce pre dialdg medzi organmi danej krajiny, Komisiou
a zainteresovanymi Clenskymi $tatmi (napriklad tematické podvybory alebo pracovné skupiny
zriadené na zaklade prislusnych dohod). Implementaciu partnerstiev v oblasti mobility by
v pripade potreby mohli podporovat’ aj podporné timy pre migraciu (Migration Support
Teams (MIST))®.

B. Obsah partnerstiev mobility

V partnerstvach v oblasti mobility sa bude musiet zohladnit' su¢asny stav vztahov EU
s prislusnou tretou krajinou, ako aj vieobecny pristup k nej vo vonkajsich vztahoch EU. Tieto
partnerstva budl prisposobené osobitostiam kazdej prislusnej tretej krajiny, ambiciam
prislusnej krajiny a EU a arovni zavizkov, ktoré je tretia krajina pripravena prijat’ v zmysle
opatreni proti ilegalnej migracii a podpory opédtovného zaclenenia repatriantov, vratane snah
poskytnut’ repatriantom pracovné prilezitosti. Presnd Struktira partnerstiev v oblasti mobility
by sa mala formovat’ migraénymi profilmi, ak st k dispozicii. Nie je mozné uviest’ vSetky
mozné zlozky partnerstva v oblasti mobility, pretoze tieto budu zavisiet’ od osobitnej situacie.
Okrem toho dimenzie, ktoré mézu zainteresované Clenské Staty chciet’ vniest’ do partnerstva
v oblasti mobility, by boli ovplyvnené ich vlastnymi pravnymi rdmcami (najmi ramcami pre

Navrhnuté v Oznameni ,,Globalny pristup k migracii o rok neskor.
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prijimanie Statnych prisluSnikov z tretich krajin) a politickymi obmedzeniami a prioritami.
Typické partnerstvo v oblasti mobility by vSak mohlo zahfiiat’ niektoré alebo vsetky zlozky
uvedené v tomto oddiele, ktory sa najprv zaobera zdvizkami oCakavanymi od prislusSnych
tretich krajin a potom zavézkami, ktoré ma predlozit’ ES a zucastnené ¢lenské Staty:

(1) Zavizky ocakdavané od prisluSnych tretich krajin.

Zavazky ocakavané od prislusSnych tretich krajin, pokial’ ide o boj proti ilegélnej migracii, sa
budu lisit’ od pripadu k pripadu, v zévislosti, okrem iné¢ho, od zavedené¢ho pravneho ramca,
ale mohli by obsahovat’, napriklad:

e zavizok skutocne znovu prijimat’ svojich vlastnych Statnych prislusnikov a plne
spolupracovat’ pri ich identifikécii;

e na zéklade jasne definovanych okolnosti dopliujici zévdzok opitovného
prijimania (readmisie) Statnych prislusnikov z tretich krajin a oséb bez Statnej
prislugnosti, ktori prisli do EU cez tizemie prislu$nej krajiny, v pripade potreby
v ramci dohody ES o readmisii;

e iniciativy na obmedzenie ilegdlnej migracie prostrednictvom cielenych
informac¢nych kampani;

e usilie o zlepSenie hrani¢nej kontroly a/alebo spravy hranic, ktoré bude v pripade
potreby podporené vhodnou operacnou spolupracou s ¢lenskymi Statmi a/alebo
agenturou FRONTEX;

e Usilie o zlepSenie bezpecnosti cestovnych dokladov pred podvodom a falSovanim,
v pripade potreby vyuzivanim biometrickych znakov av pripade potreby
bezpecnosti dokladov pouzivanych ako zdklad pre ich vydévanie (napriklad
vnutrostatne doklady totoznosti);

e zivdzok spolupracovat avymienat si informacie s prisluSnymi organmi v
¢lenskych statoch EU s cielom zlepsit’ spolupracu v oblasti spravy hranic, a tym
pomdct’ znizit’ bezpecnostné rizikd spojené s medzinarodnym pohybom oséb;

e osobitné opatrenia a iniciativy na skutoény boj proti prevadzaniu migrantov
a obchodovaniu s 'ud'mi v stlade s Dohovorom Rady Eurdpy proti obchodovaniu
s 'udmi, prisluSnymi protokolmi k Dohovoru OSN o nadnarodnom
organizovanom zloc¢ine a/alebo prisluSnymi regiondlnymi ramcami, medzi ktoré
patri Ouagadougousky akény plan Afriky a EU o boji proti obchodovaniu s
lud’mi.

e od prislusnej tretej krajiny by sa mali vyzadovat’ aj zavizky tykajice sa podpory
produktivne] zamestnanosti a dostojnej prace a vSeobecnejSie zlepSovania
hospodarskych a socidlnych rdmcovych podmienok, pretoze moézu prispiet
k znizZeniu stimulov na nelegalnu migraciu.

Tento druh opatreni sa musi uskuto¢nit’ v tplnej zhode so zakladnymi pravami prislusnych
0s0b, vratane osobitnych prav osob, ktoré by mohli potrebovat’ medzinarodna ochranu. Tretie
krajiny by pravdepodobne mohli vyuzit' osobitni finanénii a/alebo technicki pomoc
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poskytovani ES a/alebo zucastnenymi Clenskymi §tdtmi, napriklad, na podporu
hospodarskeho a socidlneho opdtovného zaclenenia vracajucich sa migrantov.

2) Zavizky, ktoré ma poskytnut’ ES a zucastnené ¢lenské Staty

Aj vtomto pripade by osobitné zaviazky zaviseli od okolnosti, ale mohli by zahfiat,
napriklad, niektoré alebo vsetky tieto zlozky:

(a) ZlepSené mozZnosti legalnej migracie pre Statnych prislusnikov tretich krajin

Partnerstvd v oblasti mobility ulah¢ia migraciu Statnych prisluSnikov tretej krajiny do
¢lenskych statov EU, o ktoré maju zaujem. Mohli by zahfiiat’ vyluéne ekonomick(i migraciu
alebo rozsirit’ sa na iné formy legalnej migracie, medzi ktoré patri migracia za Studiom alebo
inymi formami odbornej pripravy. Mechanizmy na ulah¢enie ekonomickej migracie by mali
byt zalozené na potrebach pracovnych sil ¢lenskych Statov, ktoré si stanovili, a mali by
zohladiovat’ zasadu preferencie Spolo¢enstva pre ob&anov EU. Ide najmi o ustanovenia
Aktov o pristapeni z roku 2003 a 2005, ktoré ukladaju Clenskym Statom, ktoré uplatiiujua
prechodné opatrenia tykajuce sa vol'ného pohybu pracovnikov, povinnost’ uprednostiiovat’
statnych prislusnikov EU pred §tatnymi prislusnikmi tretich krajin. Clenské §taty zcastiujiice
sa na partnerstvach v oblasti mobility musia preto zabezpecit’ u¢inné plnenie tejto zasady.
Okrem toho by sa mali zohladnit’ aj existujuce a budice medzinarodné dohody medzi EU
a danou tret'ou krajinou, ktoré ul'ahcuju docasny pohyb fyzickych osob suvisiaci s obchodom
so sluzbami alebo investovanim.

S vyhradou tychto obmedzeni by preferencné aspekty partnerstva v oblasti mobility, pokial
ide o legalnu migraciu, mohli mat’ dve hlavné formy:

e Partnerstvd v oblasti mobility by mohli zahfiiat’ konsolidovanti ponuku niekol’kych
¢lenskych Statov, na dobrovol'nom zéklade, ze Statnym prisluSnikom danej tretej krajiny
ul’ahc¢ia pristup na ich trhy prace. V politickom zmysle by sa tieto jednotlivé ponuky spojili
s cielom vytvorit’ konsolidovant ponuku EU pre dan tretiu krajinu. Tieto ndrodné ponuky
by mohli mat’, napriklad, formu pracovnych kvét vyhradenych pre Statnych prisluSnikov
z danej tretej krajiny alebo praktickych nastrojov, ktoré pomdhaju najst’ pre pracovné
ponuky v danych Clenskych Statoch uchadzacov o pracu v prislusnej tretej krajine. Ponuky,
ktoré sa maju zhromazd'ovat’, by mali reSpektovat’ existujuce postupy prijimania;

e Partnerstvo v oblasti mobility by mohlo zahfnat aj priaznivejs$ie zaobchadzanie so Statnymi
prislusnikmi danej krajiny, pokiall ide o podmienky prijimania urcitych kategorii
migrantov’, zohladiujic aj mnohé volitelné ustanovenia zahrnuté v prisluinych
smerniciach, pokial’ ide o oblasti, na ktoré sa vztahuju pravne predpisy SpoloCenstva.
Tieto opatrenia by vSak nemali mat’ vplyv na zasadu nediskriminacie v ¢lanku 12 Zmluvy,
ani na jednotné uplatiiovanie pravnych predpisov Spoloc¢enstva.

(b) Pomoc tretim krajinam pri rozvijani schopnosti riadit’ legialne migracné toky.

Finan¢na a/alebo technickd pomoc v oblastiach suvisiacich s riadenim legalnych migra¢nych
tokov by mohla uzitocne dopliat’ ostatné prvky partnerstva v oblasti mobility. Taktto pomoc

Pod podmienkou Aktov o pristupeni z roku 2003 a 2005, Asocia¢nej dohody medzi EU a Tureckom, na
zaklade ktorej sa Clenské Staty snazia uprednostnit’ tureckych pracovnikov, a zésady preferencie
Spolocenstva.
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by mohlo poskytovat’ ES — najmé v ramci tematického programu v oblasti migracie a azylu —
a/alebo clenské Staty zapojené do dané¢ho partnerstva atakdto pomoc by sa nutne
neobmedzovala na riadenie migraénych tokov do EU, ale mohla by sa rozgirit aj na
vnutroregionalne migracné toky, ktoré su velmi dolezit¢ v mnohych castiach rozvojového
sveta. V pripade potreby by pomoc mohla byt vo forme twinningovych dohdd s podobnymi
indtitaciami v ¢lenskych $tatoch EU (sluzby zamestnanosti, agentiry pre umiestiiovanie
pracovnikov, atd’.).

Poskytovanie takychto foriem pomoci sa nebude obmedzovat’ vylucne na krajiny, ktoré su
zmluvnou stranou partnerstva v oblasti mobility. Mohlo by sa vSak prednostne spristupnit’
tymto krajinam v ramci tematického programu v oblasti migracie a azylu. Mohlo by zahfiiat
najma:

e poskytovanie informacii o potrebach trhu prace v élenskych $tatoch EU a o podmienkach
vystahovania do ¢lenskych Statov EU;

o dalSie usilie o podporu mobility Studentov, vyskumnych pracovnikov, mladych
odbornikov, dobrovol'nikov a tych, ktori st zapojeni do mladeznickych organizécii, z danej
krajiny;

e poskytovanie jazykovej a technickej odbornej pripravy osobam s konkrétnou perspektivou
zamestnania v zahranici eSte pred ich odchodom; a

e sluzby zabezpetujlice obsadzovanie volnych pracovnych miest v EU uchadzaémi o pracu
z danych krajin, ktoré by mohli vyuZivat' priame IT spojenia so syst¢tmami EU, medzi
ktoré patri portal mobility EURES. V krajindch, v ktorych nie sii dobre rozvinuté institacie
na riadenie doméceho trhu prace, by sa tiato Cinnost musela pravdepodobne doplnit
vytvorenim ucinnych cezhrani¢nych sluzieb sprostredkovania prace. Preto by sa mohla
spristupnit’ aj technicka pomoc na zlepSenie ucinnosti trhu prace;

e programy na podporu hospodarskeho a socidlneho opédtovného zaclenenia vracajucich sa
migrantov;

¢ snahy, vratane mechanizmu spoluprace, o ul'ahCenie transferu remitencii migrantov.

ES uz ziskalo urcité skusenosti s poskytovanim tohto druhu pomoci tretim krajinam (prehl’ad
minulych, prebiehajucich alebo planovanych projektov v tejto oblasti je uvedeny v prilohe II)
a Komisia méze pocitat’ so systematickejSim rozSirenim pomoci na d’alSie tretie krajiny.
Projekt MEDA na podporu Marockej narodnej agentury na podporu zamestnanosti a
kvalifikacie (ANAPEC) a Centrum pre informacie o migracii a riadenie migracie, ktoré ES
pomdha vytvorit' v Mali s cielom plnit' niektoré zuvedenych tloh, by mohli sluzit' ako
modely podobnych iniciativ.

(c) Opatrenia na rieSenie rizika niku mozgov a na podporu okruZnej migracie
alebo navratu migrantov

Partnerstvé v oblasti mobility by mohli na poziadanie danej tretej krajiny zahfnat’ opatrenia,
ktoré by pomohli riesit’ riziko tniku mozgov. Prva reakcia je taka, ze partnerstva v oblasti
mobility sa budu prisposobovat’ potrebdm. Partnerstva v oblasti mobility by teda na zéklade
spolo¢nej dohody mohli z preferenéného zaobchddzania uclinne vylucit migrantov zo
sektorov, ktoré sa ocitli pod tlakom. Mohli by zahfnat’ aj mechanizmy na ulahéenie okruzne;j
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migracie, ktoré svojou povahou mézu pomoct’ zmiernit’ inik mozgov. Ako stcast’ partnerstva
v oblasti mobility by sa dana tretia krajina, ES a zainteresované Clenské Staty mohli okrem
toho dohodnut’ na stimulacnych opatreniach na podporu navratu docasnych alebo sezonnych
migrantov a podporit’ ucinny okruzny charakter migracie. Takéto stimuly by pomohli
krajinam povodu vyuzit kvalifikdciu ainé formy socialneho kapitalu repatriantov alebo
okruznych migrantov a zmiernit’ dosah tniku mozgov. Priklady opatreni, ktoré by sa mohli
prijat’ na ul'ahCenie okruznej migracie, st uvedené v kapitole III.

(d) ZlepSenie a/alebo ulahcenie postupov vydavania kratkodobych viz Statnym
prisluSnikom tretej krajiny.

V procese rokovani o partnerstve v oblasti mobility by sa mohlo ukazat, Ze okrem
cezhrani¢nych zlepseni, ktoré uz navrhla Komisia (pozri prilohu I), je do oblasti kratkodobych
viz vhodné zahrnut’ zlepSenia charakteristické pre danu krajinu. Takéto zlepSenia by sa mohli
posudit’ na dvoch réznych urovniach:

(i) Lepsia organizdcia konzuldrnych sluzieb clenskych Statov EU v danej krajine.

Ziadatelia o kratkodobé viza do EU v tretich krajinach Gasto nardZaju na praktické problémy,
medzi ktoré patri nedostatok miestnych konzuldtov ¢lenskych $tatov, velmi dlhé rady alebo
vel'mi dlhé cakanie — az niekol’ko mesiacov — medzi Ziadostou o schodzku na predlozenie
ziadosti o viza a samotnou schddzkou. V extrémnych pripadoch musia Ziadatelia vycestovat’
do susednej krajiny, aby podali ziadost, a predtym, ako mdézu poziadat’ o viza pre svoju
planovanu cestu, musia ziskat’ kratkodobé viza od Statu, v ktorom sa konzulat nachadza.

V rdmci partnerstva v oblasti mobility by sa mohlo predvidat’ niekol’ko reakcii na tento druh
problémov:

e Clenské §taty zucastiujlice sa na partnerstve v oblasti mobility by sa mohli vo¢i
prislusnej tretej krajine zaviazat, ze zabezpeCia skutocné zlepSenia postupov
podavania ziadosti o viza, medzi ktoré patria dlhSie uradné hodiny, posilnenie
I'udskych zdrojov, atd’.;

e Sucasne by sa mohli dohodnit’ na zlepSeni spoluprace konzularnych tradov na
miestnej Urovni. Delegacie Komisie v tretich krajinach, ktoré s zmluvnou stranou
partnerstva v oblasti mobility, by mohli zohravat uzito¢nti ulohu v podpore
takejto spolupréce;

e Clenské §taty by mohli tiez intenzivnej§ie vyuzivat flexibilitu v existujicom
acquis Spolocenstva (zmenené a doplnené spolocné konzularne pokyny), ktoré
stanovuje, napriklad, ze viza na viacnasobny vstup platné na dlhSie obdobie (do
piatich rokov) sa mézu vydavat’ osobam s dobrymi imyslami, ktoré musia Casto
cestovat. V individudlnych pripadoch mézu ¢lenské Staty aj oslobodit’ ziadatela
o viza od poplatku za viza; atd. IntenzivnejSie vyuZzivanie tejto flexibility by
mohlo byt stcastou ponuky clenskych S$tatov, ktoré maju zaujem prispiet
k danému partnerstvu v oblasti mobility;

o Takdto posilnend spolupraca by mohla viest k otvoreniu spolocného centra
niekol’kych clenskych Statov pre vydavanie viz v danej tretej krajine, ako sa
planuje v navrhu Komisie na zmenu a doplnenie spolocnych konzuldrnych
pokynov (ktoré¢ v sucasnosti skima Europsky parlament a Rada). Uprednostnit’ by
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sa mohlo dokonca aj vytvorenie centier na podavanie ziadosti — ktoré splinaja
podmienky financovania vramci fondu pre vonkajSie hranice — v tretich
krajinach, ktoré si zmluvnou stranou partnerstiev v oblasti mobility.

(ii) Dohody o zjednoduseni vizového rezimu pre osobitné kategorie ludi

Je mozné ponuknut’ aj systematickejSie zlepSenia postupov na vydavanie viz vo forme dohod
o zjednoduSeni vizového reZimu pre osobitné kategérie 'udi, ktoré sa majii dohodnut’ medzi
ES a tretou krajinou ochotnou zapojit’ sa do partnerstva v oblasti mobility. Vyhodou takychto
dohdd je, Ze stanovuju jasné prava a povinnosti ziadatel'ov o viza. Pri definovani partnerstva
v oblasti mobility by sa mal zohl'adnit’ ,,spolo¢ny pristup k zjednoduSeniu vizového rezimu*
dohodnuty na turovni Coreper, ktory bude mozno dokonca potrebné prehodnotit’ z hl'adiska
potencialu, ktory pontka rozvoj partnerstiev v oblasti mobility.

III.  OkruZna migracia
A. Uvod

Vyzva Europskej rady k preskimaniu spdsobov ulah¢enia okruznej migracie prichadza na
pozadi meniacich sa trendov migracie na celom svete a potreby, aby Eurdpska tunia ponukla
doveryhodnt alternativu ilegadlnemu pristahovalectvu. Okruzna migrécia sa stale viac uznava
ako kIicova forma migrécie, ktora, ak sa dobre riadi, mdéze pomoct’ uspokojit’ medzinarodnu
ponuku pracovnych sil a dopyt po nich, ¢o prispieva k efektivnejSiemu rozdeleniu dostupnych
zdrojov a k hospodarskemu rastu.

Okruzna migracia vSak predstavuje aj urCité vyzvy: Ak nie je migracia, ktord mala byt
okruznou migraciou, primerane navrhnuta a riadena, moze sa l'ahko stat’ trvalou, a teda moze
dojst’ k zmareniu jej ciela.

V tejto kapitole st vysvetlené mnohé otazky, ktoré musi posadit EU a jej ¢lenské §taty, aby
sa preskimali najuzito¢nejSie spdsoby ulahCenia okruznej migracie. Po prvé, je potrebna
spolo¢na definicia konceptu okruznej migracie. Je potrebné urcit’ aj ré6zne formy okruznej
migracie, ktoré by sa mohli najviac tykat Eurdpskej tnie a jej ¢lenskych Statov. Na jednej
strane by sa mohlo rozliSovat medzi zavedenim legislativheho ramca, ktory by ulahcil
okruzni migraciu, a moznostou rozvijat' programy okruZnej migracie na strane druhej.
Takéto programy by umoznili migrantom vstapit do EU, aby pracovali, §tudovali alebo
vykonavali iné Ccinnosti pocas stanoveného obdobia. Nakoniec, je dolezit¢é definovat
podmienky a zaruky, ktoré sa musia zaviest, aby sa zabezpecilo, Ze migracia bude skutoc¢ne
okruznou migraciou.

B. Definicia a formy okruZnej migracie

Eurépska unia musi mat’ jasno v druhu okruznej migracie, ktorti chce podporovat’. Okruzna
migracia sa mdze definovat’ ako forma migracie, ktora sa riadi sposobom, ktory umoznuje
urcity stupeil legélnej mobility tam a spdt’ medzi dvoma krajinami.

Dvoma hlavnymi formami okruznej migracie, ktoré by mohli byt v EU najvyznamnejsie, st:

(1) Okruind migrdcia $tatnych prislu$nikov tretich krajin s bydliskom v EU

Tato kategdéria okruznej migracie poskytuje T'udom prilezitost’ zapojit' sa do c¢innosti
(podnikatel'skej, odbornej, dobrovolnej alebo inej) vich krajine povodu, pricom si
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zachovavaju svoje hlavné bydlisko v jednom z ¢lenskych Statov. Tato forma sa tyka rdéznych
skupin l'udi, napriklad:

e podnikatel'ov, ktori pracuju v EU a chcti za¢at’ ¢innost’ vo svojej krajine povodu
(alebo v inej tretej krajine); a

e lekérov, profesorov alebo inych odbornikov, ktori st ochotni podporovat’ svoju
krajinu povodu vykonavanim Casti svojej odbornej ¢innosti v nej.

(2) OkruzZna migrdcia osob s bydliskom v tretej krajine

Okruzna migracia by mohla vytvorit’ prilezitost’ pre osoby s bydliskom v tretej krajine, aby
prisli do EU docasne pracovat, $tudovat, odborne sa vzdelavat’ alebo vyuzivat’ kombinaciu
tychto moznosti pod podmienkou, ze sa na konci obdobia, na ktoré im bolo udelené povolenie
na vstup, musia znovu usadit’ v mieste svojho hlavného bydliska a pokratovat’ vo svojej
hlavnej ¢innosti vo svojej krajine povodu. Okruzny charakter sa moze posilnit’ tym, ze sa
migrantom po ich navrate poskytne prilezitost udrzat’ si urcitu formu privilegovanej mobility
do clenskych Statov a z €lenskych Statov, v ktorych mali predtym bydlisko, napriklad, vo
forme zjednodusenych postupov pri prijimani/opdtovnom vstupe.

Do tejto kategorie patri Siroké spektrum situacii a celé spektrum migrantov, vratane:

e Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chcti docasne spracovat’ v EU, napriklad,
v ramci sezénneho zamestnavania;

e Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chcti Studovat' alebo sa odborne
pripravovat’ v Eurdpe pred navratom do svojej krajiny;

e Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa po ukonceni Stadia chct pred
navratom zamestnat' v EU (napriklad ako pracovnici bez pracovnych sktsenosti),
aby ziskali odborné skusenosti, ktoré je tazké ziskat’ v ich krajine povodu;

e vyskumnych pracovnikov z tretich krajin, ktori chct realizovat’ vyskumny projekt
\% EU;

e Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa chcu zucastnit’ na medzikultirnych
vymenach l'udia 'udom a inych ¢innosti v oblasti kultiry, aktivneho obcCianstva,
vzdeldavania a mladeZze (napriklad kurzy odbornej pripravy, seminare, udalosti,
Studijné pobyty);

e Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chcti vykondvat’ neplatené dobrovol'né
sluzby plniac ciele v§eobecného zadujmu v EU.

C. Zavedenie legislativneho ramca EU, ktory podporuje okruznii migraciu

Existujiice pravne predpisy mnohych ¢lenskych Statov v oblasti pristahovalectva uz obsahuju
pravidla, ktoré CiastoCne podporuji okruznii migraciu tym, ze umoziuji vSetkym alebo
ur¢itym kategériam Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa legélne zdrziavaju v tychto
krajinach, aby opustili krajinu na stanovené obdobie bez toho, aby stratili svoje pravne
postavenie, hoci nutné podmienky a situéacie, na ktoré sa tieto podmienky vztahuju, sa medzi
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jednotlivymi ¢lenskymi Statmi liSia. Okruznd migracia urcitych kategorii I'udi by sa vsak
mohla d’alej zjednodusit’ vhodnou legislativnou harmonizéaciou.

Opatrenia na podporu okruznej migracia by sa mohli zaviest’ najma do niektorych z buducich
legislativnych néstrojov, ktoré uz boli oznamené v plane politiky v oblasti legalnej migracie,
najmi do tychto nastrojov:

e Navrh smernice o prijimani vysokokvalifikovanych migrantov:

— pod podmienkou d’al§icho preskimania by sa opatrenia na podporu okruznej migracie
mohli zamerat na d’alSie zjednoduSovanie postupov prijimania osdb, ktoré uz legalne
byvali v EU ur¢ité obdobie (v pripade vysokokvalifikovanej prac, $tudia alebo inej formy
odbornej pripravy);

e Navrh smernice o prijimani sezonnych migrantov:

— hlavnym opatrenim na podporu okruznej migracie by bolo zavedenie viacroéného
povolenia na pobyt/pracu pre sezénnych migrantov, ktoré by im umoznilo vracat’ sa
niekol’ko rokov po sebe za ticelom vykondvania sezonnej prace.

— Navrh smernice o prijimani platenych praktikantov:

— - moznost, aby Statni prislusnici tretich krajin prisli do Eurdpy za tcelom odborného
vzdelavania, by mala prispiet k podpore okruznej migracie kvalifikovanych oséb
a prenosu zrucnosti a znalosti. Pre zvySenie okruznej migracie by mal ndvrh stanovit
moznost, aby sa byvali praktikanti mohli vratit na obmedzent dobu za ucelom
dodato¢ného odborného vzdelavania s cielom zvysit si kvalifikaciu v pripade potreby.

Komisia bude tiez d’alej uvazovat otom, ¢i by ndvrh na zavedenie harmonizovanych
postupov prijimania urcitych kategorii legalnych migrantov mohol byt’ prinosom pre okruznu
migraciu.

Komisia moze okrem toho ¢asom zvazit' navrhnutie zmien a doplneni mnohych existujucich
legislativnych nastrojov s ciel'om podporit’ okruzni migraciu, najma tychto nastrojov:

e Smernica 2003/109/EC o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré sii osobami s dlhodobym pobytom:

— Smernica v sicasnosti stanovuje, ze postavenie osoby s dlhodobym pobytom sa spravidla
odoberie v pripade jej nepritomnosti na izemi Spolocenstva viac ako 12 po sebe iducich
mesiacov. Toto obdobie by sa mohlo predlzit’ na dva alebo tri roky.

— Jednou z moznych zmien a doplneni by bolo zavedenie povoleni na viacnasobny vstup,
ktoré by drzitel'ovi povolenia umoznili nezdrziavat sa na uzemi EU dlhSie obdobie bez
straty jeho prava na pobyt®.

Tym by sa drzitePovi poskytlo pravo na pobyt a (podla potreby) pracu v EU na stanovené obdobie,
ktoré by sa mohlo rozdelit na niekol’ko podobdobi rozdelenych podla obdobi navratu do krajiny
povodu.
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D.

Dalsou moZnostou by bola zmena nezaviznych ustanoveni tychto smernic, ktoré
umoziuju Clenskym Statom poskytnut’ zjednodusené alebo zrychlené postupy prijimania
0s0b, ktoré predtym pracovali ako vyskumni pracovnici alebo $tudovali v EU, na pravo
takychto osob mat’ pristup k rychlym postupom za predpokladu, Ze by sa po skonceni
platnosti svojho povolenia vratili do svojej domovskej krajiny.

Nakoniec, pravdepodobne by bolo mozné tieto dve smernice spojit, co by umoznilo l'ahSie
prijimanie (s mensim poc¢tom pripojenych podmienok) statnych prislusnikov z neclenskych
krajin EU, ktori boli predtym prijati ako $tudenti a ktori sa po ukonéeni §tadia riadne vratili
do svojej krajiny povodu, ako vyskumnych pracovnikov. Tento koncept by sa mohol
roz$irit’ na Studentov, ktori ziadaju o prijatie ako vyskumni pracovnici, pricom maju stale
pobyt v Clenskom S§tate, v ktorom Studujt, za predpokladu, ze ziadost’ bude predlozena
pred uplynutim platnosti povolenia na pobyt na tcely Studia.

Zabezpecenie u¢inného okruzného charakteru migracie

Bude nutné pamitat’ na praktické podmienky a zaruky, aby sa zabezpecilo, Ze okruzna
migracia splni svoje ciele a prinesie dlhodoby prospech. Komisia ma v imysle na zaklade
tohto ozndmenia zacat’ diskusiu, najmé s ¢lenskymi $tatmi, o opatreniach, ktoré st nutné na
zabezpecenie ucinnej okruznej migracie.

(D

Stimuly na podporu okruzného charakteru migrdcie

Na podporu okruzného charakteru migracie by sa do politickych néstrojov EU mohlo
zabudovat’ mnozstvo stimulov, napriklad:

2)

Vyhliadka budicich prileZitosti na legalnu mobilitu do EU: Prislub nepretrzitej
mobility vymenou za dodrziavanie pravidiel a podmienok vyrazne znizi pokuSenie
prekrocit’ stanovené ¢asové obdobie. Musi sa preskimat’ spektrum moznosti, ktoré sa maji
ponuknut, aje pravdepodobné, Ze tieto moznosti sa medzi jednotlivymi kategdriami
migrantov budu liSit, pricom vSeobecnym zamerom je odmenit’ poctivych migrantov.
Zvazit by sa mohli uz uvedené stimuly (povolenia na viacnasobny vstup/pracovné
povolenia umoznujuce docasny navrat do domovskej krajiny; zjednodusené, ,,zrychlené*
postupy prijimania migrantov, ktori uz mali pobyt v EU na uréité obdobie a ktori sa
dobrovolne vratili do svojej domovskej krajiny po skonceni platnosti povolenia, atd’.).

Umoznit’ ¢o najlahSie opiitovné zaclenenie vracajucich sa migrantov do ich
domovskej krajiny (najmi odbornikov): Tieto opatrenia by mohli zahfiiat’ podporu
vyhl'addvania pracovnych prilezitosti a/alebo zalozenie podnikov repatriantmi v ich
krajinach pdévodu; podporu krajindm povodu pri uznavani neformalnej kvalifikacie
nadobudnutej repatriantmi pocas ich pobytu v zahranic¢i; prémiu za opitovné zaclenenie,
danovo zvyhodnené sporitel'ské ucty v domovskej krajine migrantov, osobitné programy
byvania, podporu, aby vracajuci sa vyskumni pracovnici mohli pokracovat’ vo vyskumnom
projekte vo svojej domovskej krajine, alebo — v pripade Studentov — aby im boli nad’alej
poskytované Stipendia niekol’ko rokov po navrate. SpoloCenstvo a/alebo zainteresované
Clenské Staty by sa mohli dohodnit’ na podpore takychto opatreni, najmi ako sucast’
partnerstiev v oblasti mobility opisanych v kapitole II.

Zabezpecenie skutocného navratu
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Jednou z kl'aicovych podmienok je, Ze sa migranti po skonCeni platnosti povolenia na pobyt
vratia do svojej domovskej krajiny. Vypracuje sa zoznam vSetkych opatreni, ktoré by
zabezpecCili alebo podporili navrat. Jednym z opatreni, ktoré by sa mohlo zvazit’ a ktoré¢ by sa
mohlo zaclenit’ aj do legislativneho ramca, je poziadavka, aby sa migranti pisomne zaviazali
dobrovol’ne sa vratit’ do svojich krajin pdvodu po uplynuti ich zmluvy. V pripade, Ze migranti
namiesto dobrovolného navratu po skondeni platnosti ich povolenia zostant na tizemi EU
nelegalne, by mala nastat’ readmisia krajinou povodu. To by sa dalo l'ahSie dosiahnut
v pripade, Ze existuji dohody o readmisii medzi ES alebo danym ¢lenskym Statom a krajinou
povodu.

3) Monitorovanie okruZnej migrdcie

Programy v oblasti okruznej migracie by sa museli dokladne monitorovat,, pokial’ ide o navrh
a prakticku implementaciu, aby sa zabezpe€ilo, Ze splnia svoje dvojité ciele, ktorymi st
reakcia na potreby trhov prace v EU aprinos k rozvoju krajin povodu, aZe sa okruzna
migracia nestane trvalou migraciu. Na monitorovanie fungovania takychto programov by sa
mal vytvorit’ subor kritérii. Hodnotenie implementacie prislusnych smernic ES by okrem toho
malo zahfiiat’ hodnotenie ich prinosu k okruznej migracii.

4) ZniZenie rizika uniku mozgov

Mnoho rozvojovych krajin trpi velkych odlevom osobitnych kategorii migrantov, obvykle so
stredoskolskym alebo vysokoskolskym vzdelanim. Ak sa tieto odlevy ststred’uji v oblastiach,
ktoré st rozhodujuce pre rozvoj, napriklad, v oblasti vzdeldvania alebo zdravotnej
starostlivosti, mo6zu mat’ Skodlivy vplyv na schopnost’ krajiny poskytovat’ zdkladné sluzby
svojim obyvatel'om. Riziko Uniku mozgov nie je sucCasne univerzalne a musi sa vyvazit
moznym pozitivhym vplyvom emigracie na rozvoj v krajinach povodu.

Okruzna migracia moze do urCitej miery obmedzit’® dlhodobé riziko Uniku mozgov, na
odvratenie takychto rizik su viak nutné d’alsie opatrenia’.

Osobitné opatrenia na rieSenie problému uniku mozgov by sa mali prisposobit’ situdcii
v prisluinej krajine. Mohli by zahffiat: zavizky Glenskych stitov EU, Ze nebudu aktivne
prijimat’ do zamestnania v sektoroch oznacenych uvedenou krajinou za krizové; mechanizmy
ulahcujuce repatriantom do danej tretej krajiny rozdelit' svoj pracovny zivot medzi dve
krajiny; alebo podporu zo strany Spolo€enstva a/alebo ¢lenskych Statov s cielom pomdct’
partnerskej krajine vytvorit na miestnej urovni dostatocne pritazlivé odborné prilezitosti,
najmé pre vysokokvalifikované pracovné sily, ako alternativu k emigracii.

(5) Partnerstvo s tretimi krajinami

Dialog a spolupraca s tretimi krajinami — v oblasti migracie aj v stvisiacich oblastiach, medzi
ktoré patri zamestnanost’, socidlna politika a vzdelavanie/odborné priprava — si nevyhnutné
na zabezpecenie primeraného fungovania okruznej migracie a jej prospesnosti pre obe strany.

Podrobnejsie informacie o diskusii o uniku mozgov néjdete v Oznameni Komisie o stvislostiach medzi
migraciou a rozvojom. Uvedené oznamenie, ako aj ozndmenie s nazvom ,,Stratégia EU na rieenie krizy
T'udskych zdrojov v sektore zdravotnictva v rozvojovych krajinach® (KOM (2005) 642 v konecnom
zneni), obsahuje aj niektoré praktické odpovede na problém tiniku mozgov. Jednym z cielov pravidelne
aktualizovanych profilov migracie je pre kazda prislusnu rozvojovu krajinu urcit’ sektory a povolania,
ktoré st vystavené tiniku mozgov.
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Vyuzivanim existujucich instituciondlnych rdmcov na dialog a spolupracu vzdy, ked je to
mozné, by sa mohli zacat' konzultidcie s mnohymi tretimi krajinami, ktoré by mohli mat’
zdujem o podporu okruznej migracie, pravdepodobne ako sucast’ partnerstiev v oblasti
mobility. Pri rozvijani politik je potrebné zohladnit’ zdujmy tretich krajin s osobitnym
zameranim na riziko uniku mozgov (aj ked’ okruzna migracia, ak sa dobre riadi, by v zdsade
mohla obmedzit’ uvedené riziko) a mozné opatrenia na odvratenie takychto rizik. Tretie
krajiny by sa mohli podporit’ v zavadzani pravnych a administrativnych opatreni na ul'ah¢enie
okruznej migracie. Partnerské krajiny by sa mali zaviazat’ najma k zlepSovaniu zamestnanosti
a sluzieb pre umiestinovanie pracovnych sil, ako aj odbornej ajazykovej pripravy alebo
schopnosti predvidat dopyt aponuku kvalifikovanych pracovnych sil a poskytovaniu
informacii o dopyte po pracovnych silach v zahrani¢i. Partnerské krajiny by sa mohli
podporovat’ spdsobom, ktory by vracajucim sa migrantom umoznil u¢inne prispievat’ do ich
domovskym spolocenstiev. Od partnerskych krajin by sa tiez vyzadovalo, aby spolupracovali
v boji proti nelegédlnej migracii, obchodovaniu s 'ud'mi a aby poskytli zaruky, ze akykol'vek
z ich Statnych prislusnikov, ktory je zapojeny do programov okruznej migracie, sa bude moct’
vratit’ a bude prijaty vo svojej krajine pévodu po uplynuti alebo ukonceni zmluvy. Partnerské
krajiny by sa mali tiez snazit’ posilnit’ stimuly na ndvrat a opidtovné zaclenenie, vratane
prostrednictvom aktivnych opatreni na podporu produktivneho zamestnania a dostojnej prace.

(6) Bilaterdalne dohody na podporu bezpecnej okruznej migrdcie

Okrem celkového ramca a politik EU by bilaterAlne dohody medzi vysielajiicimi krajinami
a zainteresovanymi ¢lenskymi §tatmi EU — pri plnom re$pektovani pravomoci Spologenstva —
mohli byt uzitoénymi prostriedkami podpory a ulahcenia okruznej migracie. Mézu pomdct
uspokojit’ dopyt aponuku, najmid v pripade partnerstiev medzi prisluSnymi sluzbami
zamestnanosti a agentirami trhu prace na oboch stranach, ¢o umozni rychlu reakciu na
potrebu pracovnych sil prislu§ného &lenského $tatu EU. Takéto dohody mézu vyrazne ul'ahgit
posobenie niektorych z flexibilnejSich stimulov okruznej migracie, napriklad, Stipendii pre
,»okruznych® Studentov, praktikantov alebo TI'udi zucastiiujucich sa na mladeznickych
medzikultirnych vymenach. Nakoniec, bilaterdlne dohody mézu tiezZ pomdct’ zabezpecit', aby
sa v programoch okruznej migracie uprednostiiovali sektory, ktoré maju pre krajiny pévodu
najvaési vyznam, a pomdct’ zmiernit akykol'vek mozny tinik mozgov. Spojenim ramca EU
s bilateralnymi dohodami by sa mohli vytvorit’ synergie, ktoré by boli v prospech vsetkych
zucCastnenych a o ktorych bude potrebné podrobnejsie diskutovat’.

Iv. Zaver: DalSie kroky

Otazka zjednodusenia legalneho pohybu 0s6b medzi tretimi krajinami a EU a najmi okruznej
migracie je dolezitou a komplexnou otdzkou. Ak sa primerane zvladne, mohla by prispiet
k uspokojeniu dopytu po pracovnych silach v EU a pomdct’ krajinim povodu optimalizovat
prinosy a obmedzit’ negativne vplyvy emigracie, pricom by odstranila alebo zmiernila mnohé
zo stimulov ilegalnej migracie.

S cielom rozvinit' koncept okruZnej migracie a jej praktického uplatiovania ma Komisia
v umysle ako prvy krok zacat’ konzulta¢ny proces na zdklade tohto ozndmenia s cielom ziskat’
nazory a skusenosti od ostatnych institdcii Spoloc¢enstva, ¢lenskych Statov a prislusnych
zainteresovanych stran. Tento konzultaény proces by mohol trvat najmenej tri mesiace.
Otazky, ktorymi sa je potrebné zaoberat, by sa mohli tykat’ oblasti pravomoci ES a mézu si
vyziadat zmeny a doplnenia pravnych predpisov ES v oblasti prijimania urc¢itych kategorii
migrantov. Je pravdepodobné, Ze sa budu tykat’ aj oblasti vnutrostatnej pravomoci, napriklad,
pokial’ ide o skutoéné rozhodnutia o prijati jednotlivych migrantov.
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Komisia ma okrem toho aj v timysle vytvorit' predbezné kontakty s obmedzenym poctom
krajin, ktoré maju potencidlny zadujem o partnerstva v oblasti mobility, a ktoré st pripravené
zaviazat’ sa k aktivnej spolupraci s EU v oblasti riadenia migraénych tokov vratane boja proti
ilegalnej migracii v rAmci partnerstva s EU, najmi v oblasti readmisie a navratu.

Na zaklade tychto skutocnosti si snahy o navrh U¢innych politik na podporu okruznej
migracie arozvijanie partnerstiev v oblasti mobility jasne vyzaduju zvySeni koordinaciu
a spolupracu medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi, aby sa zabezpecila maximalna synergia
medzi ¢innostami na tychto dvoch trovniach a aby sa zabranilo vzdjomnému zasahovaniu do
ich pravomoci. S cielom ziskat viac sktisenosti by sa finan¢nd podpora mohla poskytnat
pilotnym programom osobitne vytvorenym na podporu okruznej migracie v sektoroch alebo
povolaniach, ktoré st tak v centre zdujmu krajin povodu, ako aj ¢lenskych Statov.

Komisia ma tiez v imysle zaclenit’ tieto otazky do politického dialdgu a spoluprace s tretimi
krajinami — najméd krajinami, ktorych sa tyka alebo bude tykat’ globalny pristup k migracii —
v oblasti migracie a v suvisiacich oblastiach. Komisia tiez difa, Ze toto zameranie prispeje
k celosvetovej diskusii o tom, ako lepSie riadit’ medzinarodni migraciu a najma k diskusiam
v ramci celosvetového fora pre medzindrodni migraciu a rozvoj.
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PRILOHA I
EXISTUJUCI PRAVNY RAMEC SPOLOCENSTVA pre pohyb oséb do EU
A. Ramec pre legalnu migraciu.

EU od roku 1999 postupne rozvija spolo¢nt politiku v oblasti legalneho pristahovalectva. Na
urovni SpoloCenstva boli doteraz prijaté tri smernice, ktorymi sa riadi prijimanie Statnych
prislusnikov z tretich krajin.

Na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chcu Studovat’ v jednom z ¢lenskych Statov, sa
vztahuje smernica 2004/114/ES. Tieto osoby ziskavaju po prijati obmedzeny pristup na trh
prace ako spOsob podpory ich §tudia, ako aj moznost’ pokraCovat’ v Studiu v inom clenskom
state. Clenské $taty mozu vyuzivat' tento program aj v pripade dobrovolnikov, neplatenych
praktikantov a ziakov.

Nakoniec, smernica 2005/71/EC, o postupoch pri prijimant vyskumnych pracovnikov z tretich
krajin do Clenskych S§tatov stanovuje flexibilny systém zamerany na prildkanie tejto skupiny
migrantov do Spolocenstva. Vyskumni pracovnici z tretich krajin prijati v clenskom State na
zéklade tejto smernice maji moznost ucit’ arealizovat’ svoj vyskumny projekt v inom
¢lenskom S§tate bez pracovného povolenia.

Podmienky prijimania stanovené v tychto smerniciach obvykle zahfiiaju dostatocné zdroje,
zdravotné poistenie, ako aj neexistenciu hrozby pre verejné zdravie, bezpecnost,, atd’. VSetky
tieto smernice zahfiiaju jasné pravidla odnatia takéhoto prava na pobyt.

Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa zdrziavaji v ¢lenskom $tate dlhsie obdobie, vyuZivaji
okrem programov prijimania smernicu 2003/109/ES, ktora stanovuje povinnost’ ¢lenskym
Statom priznat’ postavenie osoby s dlhodobym pobytom Statnym prisluSnikom tretich krajin,
ktori spliiajti podmienky dostatoénych zdrojov a zdravotného poistenia a ktori maju legalny
pobyt na ich izemi na aspon pit’ rokov. Postavenie osoby s dlhodobym pobytom poskytuje
dlhy zoznam doélezitych socio-ekonomickych prav, vratane mobility v ramci Spolocenstva za
ur¢itych podmienok. Osoby s dlhodobym pobytom okrem toho majii narok na zvySenu
ochranu pred vyhostenim.

Okrem toho Asociatna dohoda medzi EU a Tureckom — hoci neudel'uje pravo pohybu do
¢lenského $tatu EU, ani medzi ¢lenskymi $tatmi EU na tlely zamestnania — poskytuje
Statnym prisluSnikom Turecka volny pristup na trh prace hostitel'ského ¢lenského Statu po
Styroch rokoch legalneho zamestnania. Tato dohoda tiez stanovuje, Ze Clenské Staty, ktoré sa
rozhodnl zamestnat’ pracovnikov, ktori nie st Statnymi prislusnikmi Spolocenstva, sa musia
snazit’ uprednostnit’ pracovnikov z Turecka.

Nakoniec, Statni prisluSnici tretich krajin, ktori st rodinnymi prisluSnikmi migrujucich
pracovnikov, ktori su $tatnymi prislusnikmi EU, vyuZivaji uréité odvodené prava podla
smernice 2004/38/ES. Patri tu prdvo na volny pristup k zamestnaniu a pravo na pobyt
s migrujucim pracovnikom v hostite'skom ¢lenskom State. Okrem toho, ak takéato osoba zije
s migrujucim pracovnikom nepretrzite pit rokov, mdze ziskat’ postavenie osoby s trvalym
pobytom.

Plan politiky v oblasti legélnej migracie na rok 2005 naznacuje hlavny smer d’alSieho vyvoja
spolo¢nej eurdpskej politiky v oblasti legalnej migracie a najma prist’ahovalectva za pracou,
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ktoré je doleZitou zlozkou politik EU zameranych na kompenzovanie negativnych vplyvov
demografického starnutia prispenim k uspokojeniu meniacich sa potrieb trhov prace. V tejto
suvislosti ascielom prildkat  odbornikov, ktori st  potrebni na udrzanie
konkurencieschopnosti EU, predlozi Komisia v septembri 2007 navrh smernice
o podmienkach vstupu a pobytu vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin. Budu
predlozené d’alSie tri ndvrhy zamerané na podporu okruznej migracie a doCasnej migracie,
ktoré sa budu jednotlivo vzt'ahovat’ na sezonnych pracovnikov a odmenovanych praktikantov
(v jeseni 2008) a pracovnikov prelozenych v rdmci spolocnosti (v roku 2009). Zaroven je
potrebné poskytnut jednotné bezpecné pravne postavenie vSetkym pracovnikom-
pristahovalcom, ktori maji legalny pobyt v EU aeste nesplnili podmienky na ziskanie
postavenia osoby s dlhodobym pobytom: navrh vtomto zmysle bude tiez predlozeny
v septembri 2007.

B. Medzinarodné dohody o obchode, ktorymi sa liberalizuje poskytovanie sluZieb
a vykonavanie podnikatel’skych ¢innosti

Europske spolocenstvo uzavrelo v kontexte svojej obchodnej politiky mnoho medzinarodnych
dohdd, ktoré ul'ahcuju docasny pohyb fyzickych osdb spojeny s obchodom v oblasti sluzieb
alebo investovania. Zavézky z tohto hl'adiska existuji na viacstrannej (WTO) a bilateralnej (v
rdmci dohdéd o volnom obchode) turovni. Jednou zdkladnou charakteristikou takychto
zavizkov je, Ze ich prijemcovia nesmu vstapit’ na trh prace EU a musia mat’ uzavreti zmluvu
o poskytovani sluzieb skér, ako mézu poziadat o vstup na uzemie &lenskych 3tatov EU.
Takéto zavizky sa tykaju iba prava vykonavat’ dant hospodarsku ¢innost’ a nevztahuju sa na
viza a iné poziadavky tykajuce sa vstupu, pobytu a pracovnych podmienok.

C. Ramec pre kratkodobé pohyby: Schengenska spolocna vizova politika

V ramci schengenskej spolupréace ako jedného z vedlajsich opatreni potrebnych na vytvorenie
zony bez vnutornych hranic, v ktorej je zabezpeCeny volny pohyb o0s6b, bola vytvorena
spoloéna vizova politika pre $tatnych prislusnikov tretich krajin - v pripade pobytov v dizke
troch mesiacov na obdobie Siestich mesiacov — ktord zabezpecuje najmi vzajomné uznavanie
kratkodobych viz vydanych na zéklade spolo¢nych postupov a podmienok.

V centre tejto spolocnej politiky je nariadenie Rady ¢. 539/2001 z 15. marca 2001, ktoré
obsahuje zoznam tretich krajin, ktorych §tatni prisluSnici musia mat’ pri prekroceni vonkajsich
hranic viza (,,negativny zoznam®), a krajin, ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od
uvedenej poziadavky (,,pozitivny zoznam®). Stanovenie tychto dvoch zoznamov sa riadi
uvazenym hodnotenim roznych kritérii od pripadu k pripadu, ktoré sa, okrem iného, tykaja
ilegalneho pristahovalectva a bezpe¢nosti, a vonkajsich vztahov EU, pricom sa tieZ
posudzuju aj dosledky regionalnej sudrznosti a reciprocity.

Dohovor, ktorym sa implementuje Schengenskd dohoda zo 14. juna 1985 o postupnom
zruseni kontrol na spolo¢nych hraniciach (¢lanok 8 anasl.), stanovuje zékladné zasady
spolocnej vizovej politiky, vratane zasady vzajomného uznévania kratkodobych viz a definuje
podmienky na vstup vzhladom na kratkodoby pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin
oslobodenych od vizovej povinnosti a podmienky na pohyb Statnych prislusnikov tretich
krajin v rdmci schengenského priestoru, ktori st oslobodeni od vizovej povinnosti alebo
podliehajii vizovej povinnosti. Spolo¢né konzuldrne pokyny (SKP) asubor rozhodnuti
Schengenského vykonného vyboru aRady obsahuju podrobné pravidla tykajice sa
podmienok a postupov vydavania kratkodobych viz.
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Nariadenie Rady ¢. 1683/95 z 29. maja 1995 stanovilo jednotny forméat kratkodobych viz.

Tato spolocnu vizovi politiku Gplne implementujt ¢lenské Staty a pridruzené krajiny, ktoré st
sucastou schengenského priestoru bez vntutornych hranic. Clenské §taty, ktoré pristupili k EU
v roku 2004 a 2007 uplatiiuju iba nariadenie Rady ¢. 539/2001 a jednotny format viz.

Je tiez potrebné uznat, Ze sucasné schengenské acquis sa vyznacuje urcitymi nedostatkami:
nejednoznaénymi ustanoveniami, chybajucou harmonizaciou v niekolkych aspektoch, atd’.
Komisia preto v stlade s Haagskym programom predlozila navrh na prepracovanie celého
schengenského acquis, pokial’ ide o podmienky a postupy vydéavania viz. Az bude tento navrh
prijaty, poskytne vizovy kodex vSetkym ziadatelom o viza, bez ohl'adu na ich Statnu
prislusnost’, dolezité zlepSenia, medzi ktoré patri povinnost’ zdovodnit’ zamietnutie viz
a moznost” odvolania, harmonizacia ur¢itych formulérov a presnejSia definicia podpornych
dokumentov, atd’. Vo vizovom kodexe, ktory vychddza z miestnej konzuldrnej spoluprace, sa
venuje pozornost aj potrebe poskytnut presnejSie informdcie o pravach a povinnostiach
ziadatel'ov o viza.
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PRILOHA II

Priklady projektov financovanych z ES na podporu riadenia legalnych migra¢nych

1. Projekty na podporu systematického riadenia legialnych migraénych tokov,

tokov v tretich krajinach a okruZnej migrzicie10

vratane poskytovania informacii o moznostiach a cestach legalnej migracie

a. Hlavné zameranie na migraciu do EU

Nazov projektu

Podpora pravidelnej migracie na zapadnom Balkane prostrednictvom
zriadenia regionalnych centier sluzieb v oblasti migracie
poskytujucich informacie a sluzby suvisiace s migraciou
(2003/HLWG/051)

Miesto Zapadny Balkan

Obdobie december 2004 — jun 2006

implementdcie

Vykonny partner Organizdcia pre migraciu (Organisation for Migration (IOM))
Rozpocet/prispevok 815 119,64 eur, grant EU: 652 095,71 eur

ES

Program B7-667

financovania

Zodpovedné GR GR pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost

Ciele Tento regionalny projekt bol zamerany na podporu systematického

riadenia migracnych tokov a suvisiaceho zvysovania informovanosti
prostrednictvom vytvorenia prvych regionalnych sieti centier sluzieb
v oblasti migrdcie (Migration Services Centres (MSC)) na zapadnom
Balkane. InSpiraciou pre tento projekt bolo MSC v Tirane, ktoré
uspesne funguje od roku 2003.

Vsetky MSC su zriadené a pripravuju sa a prebiehaju kampane
zamerané na informovanost verejnosti. Funguje internetova stranka
www.migrantinfonet.com.

Niekolkym tisicom ludi boli poskytnuté poradenské sluzby v 6 MSC (v
Tirane, Skopje, Pristine, Belehrade, Zahrebe a Sarajeve).

Zaciatkom roka 2006 sa zacalo profilovanie a zber udajov, ako aj
vydavanie letdkov a broZur o ndvrate a opdtovnom zacleneni.

10

Niektoré z tychto projektov st zamerané aj na iné oblasti, medzi ktoré patri boj proti nelegalnej migracii
a obchodovaniu s l'ud'mi.
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Nazov projektu

Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner
Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania

Zodpovedné GR

Opis

Nazov projektu

Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner

Rozpocet/prispevok
ES

Programme de gestion intégral de l'immigration saisonniére
(2005/103564)

Maroko — Spanielsko

januar 2006 — jun 2008

Samosprava mesta Cartaya

1 495 000 eur/1 196 000 eur

AENEAS 2004

EuropeAid

V ramci projektu sa bude uskutoctiovat’ systém riadenia sezonnej
migracie marockych pracovnikov do skupiny pol'nohospodarskych
obci v Spanielsku, ktoré kazdy rok potrebuju vadsi podet pracovnych
sil zo zahraniia na pestovanie jahdod a citrusového ovocia. Medzi
ciele tohto projektu patri rozvijanie legalneho pristahovalectva pre
docasné pracovné miesta medzi dvoma prisluSnymi regionmi, vratane
celkového riadenia systtmu vo vSetkych Stadiach vztahu
zamestnavatel—pracovnik  ardéznych  priekopnickych  sluzieb
v prospech pracovnikov, zabranenie ilegalnym praktikdm, ktoré
podporuju tajné toky, a zaru€enie navratu po skonceni sezoény. Medzi
¢innosti patri spustenie prevadzky dvoch ,centier pre sezénnych
pracovnikov v Benslimane a Cartayi, spustenie prevadzky
internetového servera na komunikéciu medzi tymito dvoma centrami
a vytvorenie mimovladnej organizicie na trvald udrzatelnost
programu.

Integrovany pristup k podpore legilnej migracie prostrednictvom
budovania vnutrostatnej kapacity (2005/103475)

Juzny Kaukaz

januar 2006 — december 2007

IOM - International Organization for Migration — Medzinarodna
organizacia pre migraciu

971 747 eur / 777 397 eur
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Program
financovania

Zodpovedné GR

Opis

Nazov projektu
Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner
Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania

Zodpovedné GR

Opis

Nazov projektu

AENEAS 2004

EuropeAid

Ciel'om projektu je zabranit' nelegalnej migracii, podporit’ diskusie
o uzatvarani dohdd o readmisii zalozenych na $tandarde EU, umoznit
zlepsené opidtovné zaclenenie a podporit’ legalnu migraciu v ramci
kazdej krajiny juzného Kaukazu abilaterdlne s cielovymi
prijimajucimi  ¢lenskymi  §tatmi EU  prostrednictvom dialogu
a budovania kapacity.

MESURE - Migrations en Sécurité (2006/120-093)
Tunisko - Taliansko

december 2006 — maj 2009

Associazione per la Cooperazione Transregionale Locale ed Europea

1 718 465,95 eur/1 374 772,76 eur

AENEAS 2005

EuropeAid

Celkovym cielom projektu je prispiet’ k podpore legélnej migracie
vsulade s demografickou, hospodarskou asocidlnou realitou
v krajinach povodu a hostitel'skej krajine a poskytnit’ obyvatelom
lepSie informdacie o vyhodach legalnej migracie a o dosledkoch
nelegalnej migracie. Osobitnym cielom je rozvinat a zlepSit’
schopnosti a moznosti kone¢nych prijemcov prestahovat sa do
Talianska legalne a bezpecne.

MESURE - Migrations en Securité sa zameriava najmi na podporu
usilia tuniskych orgénov zlepsit' riadenie migraénych tokov do
Talianska prostrednictvom stanovenia a rozvijania stratégii v Tunisku,
ktoré na jednej strane brania nelegdlnej migracii a na strane druhej
podporuju legalnu migraciu z maghrebskej oblasti.

Zdielanie vedomosti pre lepSi migra¢ny Zivot (2006/120-199)
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Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner

Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania
Zodpovedné GR

Opis

Nazov projektu

Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner

Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania

Egypt — Maroko - Taliansko

december 2006 — m4j 2008

Direzione Generale dell'Immigrazione - Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali — Repubblica Italiana

649 166,50 eur / 519 333,20 eur

AENEAS 2005

EuropeAid

Celkovym cielom projektu je zlepsSit' systém legalnej migracie za
pracou medzi krajinami severnej Afriky — Egyptom a Marokom — a
Talianskom. Ciel'om projektu je posilnit’ existujice kapacity na
riadenie migracie za pracou prostrednictvom vytvorenia stabilného
viacstranné¢ho rdmca, ¢innosti odbornej pripravy urcenej pre verejnych
¢initelov, ako aj poradenskej Cinnosti v oblasti implementacnych
Struktur.

Cinnosti projektu sa budi rozvijat v troch fizach: Analyza oblasti
a definicia pracovného planu: riadiaci vybor; odborna priprava,

poradenstvo a stdze v oblasti IKT; a Sirenie zoznamov zahrani¢nych
pracovnikov na talianskom trhu préce.

Docasna a okruzna migracia za pracou (Temporary and circular
labour migration (TCLM)) medzi Kolumbiou a Spanielskom:
Model konsolidacie a opakovania (2006/120-237)

Spanielsko a Kolumbia

januar 2007 — december 2008

IOM - International Organization for Migration — Medzinarodna
organizacia pre migraciu

625 046,85 eur / 500 037,48 eur

AENEAS 2005
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Zodpovedné GR

Opis

Nazov projektu

Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner
Rozpocet/prispevok
ES

Program

financovania

Zodpovedné GR

EuropeAid

Ciel'om projektu je poskytnut’ Spanielsku a Kolumbii konsolidovany,
zlepseny a opakovatel'ny model na u¢inna regulaciu doc¢asnej migracie
za pracou. Snahou projektu je konsolidovat’ a zopakovat model
docasnej a okruznej migracie za pracou (temporary and circular labour
migration (TCLM)), ktory ulahuje legalnu migraciu kolumbijskych
pracovnikov do Katalanska ainych &asti Spanielska. Tento model
zacala povodne uskutocnovat Pagesoskd tUnia ajej nadacia
,Fundacion Agricultores Solidaris® (FAS) v roku 2001. Tento prvy
program bol Uspesny, zapojilo sa don 1 200 migrantov z malého
mnozstva vidieckych spolo¢enstiev v Kolumbii a 600 kataldnskych
farmarov a polnohospodarskych druzstiev v Spanielsku. Zamerom
tejto aktivity je zvysit’ pozitivny vplyv tohto modelu a zlepsit’ trvala
udrzatelnost’ arast: 1) vytvorenim zlepSenych vedomosti o stave
migracie vo vysielajucich a prijimajtcich krajinach, a teda vytvorenim
zlepSenej platformy na akcie na zabezpecenie dostojnych migranych
procesov; 2) podporou rozvoja novych politik a zabezpecenim
budovania kapacity v Kolumbii s cielom zvysit’ vnatrostatnu kapacitu
na regulovanie migra¢nych tokov a zabranit' nelegalnej migracii do
Eurépy, a 3) zavedenim novych prvkov, medzi ktoré patri podpora
a budovanie kapacity na vytvorenie systémov, ktoré poskytnu
kolumbijskym migrantom odborn pripravu a umoznia im pristup
k socidlnym a produktivnhym sluzbam po navrate, a tym podporia
procesy trvalo udrzatel'ného rozvoja a zvyseny rast v krajine povodu
aj v hostitel'skej krajine. Projekt bude zahfiiat’ ¢innosti zamerané na
optimalizaciu vyuZzivania remitencii ako stimulu socio-ekonomického
rozvoja a zlepSenych zivotnych podmienok.

Lutte contre I'immigration illégale et la traite des étres humains a
travers la participation des familles victimes de 1'émigration
clandestine, des association organisées de la société civile et des
institutions locales (2006/120-280)

Maroko, Taliansko, Spanielsko

marec 2007 — februar 2010

Movimento Laici America Latina Onlus

1 081 779,95 eur / 865 423,96 eur

AENEAS 2005

EuropeAid
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Opis

Nazov projektu
Miesto

Obdobie
implementacie
Vykonny partner

Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania

Zodpovedné GR

Opis

Projekt spdja svoj zéasah predovSetkym s obcianskou spolo¢nostou
a inStituciami regionov Chaouia Ouardigha a Tadla Azilal, ktoré su
hlavnymi regiénmi pdévodu, pokial’ ide o nelegalnu migraciu do
Talianska a Spanielska, ktory je zaloZzeny na troch hlavnych zlozkach:
1. Vytvorenie programu zameraného na ostrazitost komunity
rodinami a obet’ami tragédie nelegalnej migracie a vytvorenie centra,
ktoré bude nacuvat’ uvedenej cielovej skupine a bude jej poskytovat
pomoc v nidzi; 2. Posilnenie mladeZznickych zdruzeni v tychto dvoch
cielovych regionoch prostrednictvom cinnosti odbornej pripravy
a socialnej mobilizacie; 3. Vytvorenie systému miestnej spoluprace
medzi miestnymi spravami acentrami na podporu zamestnanosti
s cielom podporit’ hospodarsku spolupracu medzi troma talianskymi
cieclovymi regionmi (Veneto, Piedmont, Emilia Romagna),
Spanielskym regionom (Andaltizia) a regionmi Chaouia Ouardigha a
Tadla Azilal.

Podpora pohybu osob (MED/2003/5725)
Maroko

januar 2005 — december 2008

Agence Nationale pour I'Emploi

7736 000 eur / 5 000 000 eur
MEDA

Del Maroko

Osobitnym cielom tohto projektu je institucionalne posilnenie
prislusnych Struktur Narodnej agentiry na podporu zamestnanosti
a kvalifikacie (ANAPEC).

Prvymi ocakavanymi vysledkami st:

1. Posilnenie a Specializacia ANAPEC prostrednictvom:

a.  Vytvorenia medzinarodnej divizie (DI) v rdimci ANAPEC
a vytvorenia kancelarie v Bruseli.

b.  Vytvorenia 4 regionalnych agentir Specializujicich sa na
medzinarodné otazky a vytvorenia medzinarodnych
»priestorov* v d’al$ich 10 agentarach.

c. Uznania agentiry ANAPEC za oficialneho marockého
partnera, ktory sa bude zaoberat’ ponukami prace z
Eurdpy.
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Nazov projektu

Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner

Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania

Zodpovedné
GR/Del

Opis

d. Posilnenej ulohy ANAPEC ako medzinarodného
sprostredkovatel’a.

e. Vykonania Studie podmienok na uskuto¢nitelny,
dobrovolny navrat Marocanov Zijicich v zahrani¢i.

f.  Vytvorenia sluzby na podporu repatriantov.

2. Odborna priprava potencialnych migrantov prostrednictvom:

a. Uskuto¢nenia programu zameraného na
informovanost’ obyvatel'ov o legalnej migracii.
b. Vytvorenia a zavedenia programu zakladnej

odbornej pripravy pre potencidlnych migrantov,
ktory je prispdsobeny pracovnému prostrediu v EU.

C. Vytvorenia a zavedenia modulov technickej odborne;j
pripravy, ktoré st prispésobené potrebam
europskych podnikov.

d. ZlepSeni procesu uznavania kvalifikacii Ziadatel'ov
v EU.

3. Informéacie/dokumentacia

a.  Vytvorenie materidlneho a virtudlneho dokumenta¢ného
centra na cestach pre legalnu migraciu do EU.

Budovanie kapacity na riadenie migracie: Ukrajina (2004/096-
462 )

Ukrajina

marec 2005 — december 2007

IOM — International Organisation for Migration — Medzinarodna
organizacia pre migraciu

4204 672 eur /3 781 505 eur

TACIS

DEL Ukrajina

Projekt je zamerany na posilnenie kapacity ukrajinskej vlady (UV)
riadit migra¢né toky a kontrolovat’ ilegalny pohyb migrantov na
uzemie acez Uzemie Ukrajiny. Tento ciel' projektu sa dosiahne
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rieSenim potrieb v ramci troch hlavnych zloziek migracie. Snahou
projektu je rozvijat systém riadenia migracie na Ukrajine
vykonavanim réznych ¢innosti budovania kapacity, t. j. hodnotenim
situdcie v oblasti migracie, rozvijanim osvedéenych postupov,
zalozenych na medzinarodnych normach a dohovoroch, zabezpecenim
vybavenia pre ubytovacie centra pre zadrzanych migrantov a riadenim

programu dobrovolného navratu, ako aj zriadenim Styroch
informacnych centier pre potencidlnych migrantov.

b. Hlavné zameranie na migraciu juh-juh

Nazov projektu Riadenie = migracie za pracou ako nastroj rozvoja
(2002/HLWG/41)

Miesto Afrika

Obdobie marec 2004 — februar 2006

implementacie

Vykonny partner ILO - International Labour Organization — Medzindrodné organizacia
prace

Rozpocet/prispevok 1957 011,16 eur/ 1 442 407,16 eur

ES

Program HLWG - B7-667

financovania

Zodpovedné GR GR pre spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’

Opis V ramci posilnenia vztahov medzi EU a Afrikou podporil tento

projekt uskutoctiovany Medzinarodnou organizaciou prace (ILO)
prijatie novych politickych rdmcov a mechanizmov na riadenie
migracie za pracou ako nastroja rozvoja. Projekt bol zamerany na
podporu socidlneho dialégu azvySenie informovanosti medzi
zainteresovanymi stranami, pokial’ ide o otazky regionédlnej migrécie
za pracou, podporu zapojenia do politickych diskusii s cielom rozvijat’
regionalne politické rdmce a na posilnenie spolupradce medzi Eurépou
a roznymi dotknutymi africkymi regionmi. Projekt poskytol forum na
zapojenie regiondlnych partnerov do hlavnych cinnosti tykajucich sa
migracie za pracou s pomocou sktisenosti ILO.

V kazdom regione sa zorganizovali semindre, napriklad, zamerané na

budovanie kapacity a socialny dialdg, a v 13 krajinach sa uskutocnili
dva subory S§tidii — ositudcii v oblasti migracie za pracou
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Nazov projektu

Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner

Partneri

Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania

Zodpovedné GR

Opis

Nazov projektu

a o prislusnych pravnych predpisoch. Po uverejneni stadii v roznych
krajinach nasledovali podporné kampane.

Azijsky program riadenia migracie za pracou (2005/103503)

Krajiny v oblasti Mekong, Cina, Kérea, Japonsko a krajiny juznej
Azie

januar 2006 — december 2008

ILO

UNIFEM

2447 840 eur / 1 955 335 eur

AENEAS 2004

EuropeAid

Projekt sa zameriava na podporu aktivneho dialégu a spoluprace na
ucely posilneného riadenia migracie za pracou na zaklade pohlavia
a prav medzi krajinami v 4zijskom regione, a tym na minimalizovanie
vykoristovatel'ského a protipravneho zaobchddzania s migrujucimi
pracovnikmi. Vytvorenie takéhoto dialogu a spoluprace sa tyka vlad
aich socidlnych partnerov, konkrétne organizéacii zamestnavatelov
a zamestnancov, ako aj vnutrostatnych a regionalnych
advokatov/sprostredkovatel'ov a organizacii obcianskej spolo¢nosti.
Projekt  prispeje  kprijatiu  vhodnych  politik  a uzédkoneniu
splnomocnujucich  pravnych  predpisov, odbornej  priprave
pracovnikov v oblasti prace, zlepSeniu informacnych systémov pre
rozhodovanie apodpore bilateralnych dohdd a pravidelnych
konzultacii medzi krajinami v tomto regiéne. Projekt bude
uskutociiovat’ ILO v spolupraci s Rozvojovym fondom OSN pre zeny
(UNIFEM).

K trvalo udrzatePnym partnerstvam na ucinné riadenie migracie
za pracou v Ruskej federacii, na Kaukaze av Strednej Azii
(2006/120-072)
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Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner

Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania
Zodpovedné GR

Opis

Nazov projektu
Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner

Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania

Ruska federacia, Arménsko, Kazachstan, Kirgizsko, TadZikistan

december 2006 — december 2009

ILO - International Labour Organization — Medzinarodna organizacia
prace

2433 508 eur/ 1945 105 eur

AENEAS 2005

EuropeAid

Projekt poskytuje trvalo udrzatelny, UcCastnicky a nestranny pristup
k riadeniu migracie za pracou v sledovanych krajinach. Zameriava sa
na hlavné problémy tykajuce sa migracie za pracou, ktorym sa
v tychto krajinach venovala obmedzena pozornost’, ale ktoré sa rychlo
dostavaji do popredia politickych programov v tychto krajinach a su
vel'mi dolezitymi zlozkami pre stabilitu atrvalo udrzatelny
a vyrovnany hospodarsky rast. Projekt ma pat osobitnych ciel'ov: (1)
vypracovat’ praktické metddy hodnotenia a predvidania poziadaviek
trhu prace s cielom zlepsit’ riadenie migrécie; (2) podporit” dostojna
pracu a posilnit’ ochranu prav migrujicich pracovnikov; (3) vytvorit’
systém ziskanej regulacie a zaviest primerané politiky a postupy
regulécie; (4) prispiet’ k produktivnemu vyuzivaniu l'udskych zdrojov
regionu vytvorenim systémov prenosnosti kvalifikdcii a znizenim
byrokratickych prekazok prijimania pracovnikov; a (5) rozvijat
politiky, ktoré posiliiuji pozitivny vplyv migracie na rozvoj
v krajinach povodu.

Centrum pre informdacie o migracii a riadenie migracie
Mali

Ma sa uréit’

Ma sa uréit’

Ma sa urcit’

Eurdépsky rozvojovy fond
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Zodpovedné GR

Opis

Del v Mali

Navrhnuty projekt sa priamo zameriava na implementaciu spolo¢ného
dohovoru medzi Mali, ECOWAS, ES, Franctizskom a gpanielskom z
februara 2007, ktory bol vysledkom konferencie ministrov EU
a Afriky o migréacii arozvoji, ktora sa konala v Tripolise. Pocas
stretnutia na vysokej tirovni v Bamaku ,,sa strany dohodli na podpore
vytvorenia centra pre informécie o migracii ariadenie migracie
v Mali“.

Vseobecnym cielom je definicia a implementacia migracnej politiky
Statom Mali, ktord je prispdsobena regiondlnym a europskym
politikdm a dynamikam.

Osobitnym cielom je vytvorenie centra pre informacie o migracii
a riadenie migracie, ktoré¢ bude implementovat’ a koordinovat’ r6zne
prvky migracnej politiky Mali.

Ocakavanymi vysledkami st: (i) definicia aimplementacia
informacnej a komunikacnej stratégie legalnych podmienok pre
migraciu a predchddzanie nelegalnej migréacii; (ii) zavedenie
mechanizmu na prijatie, zorientovanie a sprevadzanie potencidlnych
migrantov; (ii1) zavedenie sluzby pre prijimanie, zorientovanie
a sprevadzanie repatriantov; (iv) produktivne vyuzivanie l'udského,
finan¢ného a technického kapitalu diaspory; (v) znalosti o migracnych
tokoch a analyza migranych tokov, ktoré maji vyznam pre Mali; (vi)
koordinacia réznych hierarchickych Struktar, aby mohli primerane
riadit’ uvedené zlozky.

2. Projekty na podporu okruZnej migracie pre migrantov trvalo Zijucich v EU

Nazov projektu

Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner
Rozpocet/prispevok
ES

Program

Program na podporu podnikatel’ov marockého pévodu v Eurépe
pri zaloZeni trvalo udrzateI’nych hospodarskych ¢innosti
v Maroku (2001/HLWG/119)

Maroko

december 2001 - januar 2004

Stichting Intent

553 073 eur / 448 291 eur

B7-667 - HLWG
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financovania
Zodpovedné GR

Opis

Nazov projektu
Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner
Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania

Zodpovedné GR

Opis

Nazov projektu

GR pre spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’

V ramci tohto projektu sa podporili sukromné iniciativy veduce
k zalozeniu arozvoju malych a strednych podnikov marockymi
podnikatelmi Zijucimi v EU. Projekt sa zameral na pomoc migrujiicim
podnikatelom pri zaloZeni spolocnosti vich krajine povodu
posilnenim nadacie, ktord poskytuje subor sluzieb novym
podnikatel'om.

Projekt umoznil vytvorit’ trvalejSiu Struktiru na pomoc migrujucim
podnikatel'om, ktori chcu zalozit’ malé a stredné podniky. V r6znych
jazykoch boli vypracované materidly pre odbornu pripravu
a informacné dokumenty. Prostrednictvom spoluprace s marockymi
organizaciami v Holandsku a Belgicku ziskal program déveryhodnost’
medzi marockou komunitou.

Spolo¢né rozvijanie programu v Maroku (2001/HLWG/117)
Maroko

m4j 2003 - m4j 2007

Agence Frangaise de Développement (AFD),

3 810 000 eur /1 500 000 eur

B7-667 - HLWG

GR pre spravodlivost, slobodu a bezpe¢nost’

Tento projekt sa zameriava na pomoc Maro¢anom s trvalym pobytom
v EU pri investovani do ich komunity povodu. Zameriava sa viac na
rozvoj hospodarskych Struktir ako na spolupracu s administrativnymi
a migranymi organmi. Projekt pomdha zakladat malé a stredné
podniky v Maroku a rozvijat’ vidiecky turizmus.

Marocky migrant v Taliansku ako sprostredkovatel’ rozvoja
a inoviacie vo svojej komunite povodu: Pilotny projekt v Severnej
provincii Maroka (2002/HLWG/023)
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Miesto

Obdobie
implementacie

Vykonny partner
Rozpocet/prispevok
ES

Program
financovania

Zodpovedné GR

Ciele

Maroko

maj 2003 — april 2005

Cooperazione Internazionale (COOPI),

1 084 906,17 eur / 867 924,94 eur

B7-667

GR pre spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’

Cielom tohto projektu COOPI bolo definovat stratégiu rozvoja
regionov pdvodu migrantov. Projekt sa zameral na vyznam migrantov
ako sprostredkovatelov rozvoja vich regionoch povodu. Vdaka
Stadiam a vyskumu sa vytvorilo zdruzenie pre migraciu, ako aj
databaza avztahy so zainteresovanymi stranami v Taliansku
a Maroku. Hlavnym vystupom projektu bola sprava o migracnych
pohyboch z Maroka aich doésledkoch na rozvoj krajiny, ako aj
o najlepSich podmienkach, aby sa migrant stal sprostredkovatel'om
rozvoja v Maroku. Z tejto spravy boli ¢erpané usmernenia k akénému
planu.

Zorganizovali sa medzinarodné konferencie o migracii a rozvoji
s cielom rozsirit’ privrZzencov v stredomorskej oblasti.

Pokial’ ide o realizéciu pilotného projektu, v Taliansku a v komunite
povodu migrantov boli navrhnuté Cinnosti odbornej pripravy s ich
ucastou ako sprostredkovatelov a Skolitelov. Odbornd priprava sa
zamerala na zalozenie a riadenie spolo¢nosti.
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