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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEJ RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

ENERGETICKA POLITIKA PRE EUROPU

»Za tymto ucelom sa ministri dohodli na tychto ciel'och: ... dat’ k dispozicii vacSie bohatstvo
energie za nizSiu cenu europskym ekonomikam...*

Mesinské vyhlasenie z roku 1955

1. VYZVY

Energia je neodmyslitelnou sucastou fungovania Eurdpy. Zda sa, Ze dni lacnej energie sa pre
Eurdpu skonéili. Vietci ¢lenovia EU &elia problémom klimatickej zmeny, zvysenej zavislosti
od dovozu a vy$§im cenam energie. Okrem toho sa vzdjomna zavislost’ &lenskych §tatov EU
v oblasti energetiky, tak ako aj v mnohych inych oblastiach zvySuje, a vypadok elektricke;j
energie v jednej krajine ma bezprostredné u¢inky na ostatné krajiny.

Eurépa musi konat' teraz a spolo¢ne, s cielom dodavat wudrzatelnt, bezpecnt
a konkurencieschopnu energiu. Aby sa tak stalo, EU by sa mala vratit' k svojim po¢iatkom.
Clenské $taty podgiarkli potrebu spolo¢ného pristupu v energetike v roku 1952 Zmluvou
o uhli a oceli a vroku 1957 Zmluvou o Euratome. Odvtedy sa vyrazne zmenili energetické
trhy a geopolitické tivahy. A potreba konat' v EU je silnejsia ako kedykol'vek predtym. Bez
nej bude ovela tazsie dosiahnut’ ciele EU v d’alich oblastiach vratane Lisabonskej stratégic
pre rast azamestnanost a miléniovych rozvojovych cielov. Nova eurdpska energeticka
politika musi byt ambiciézna, konkurencieschopna a dlhodoba - a musi byt v prospech
vsetkych Eurdpanov.

1.1. UdrzZatel’nost’

Energia ma 80 % podiel na vietkych emisiach sklenikovych plynov v EU'; tie st hlavnou
pri¢inou klimatickej zmeny a silnejSicho zne&istenia ovzdusia. EU sa to zaviazala riesit
na globalnej Girovni znizenim hladiny emisii sklenikovych plynov v EU a na celom svete az
na uroven, ktora by obmedzila zvySenie globalnej teploty na 2 °C v porovnani s uroviiou pred
priemyselnou revoliciou. Sti€asné energetické a dopravné politiky v§ak znamenaju, Ze emisie
CO, v EU by sa do roku 2030 zvysili priblizne o 5 % a globalne emisie by vzrastli o 55 %.
Sucasné energetické politiky v ramci EU nie st udrzatelné.

1.2. Bezpecnost’ dodavok

Eurdpa sa stava stdle viac a viac zavisld od dovozu uhlovodikov. V referenénom scenari
energeticka zavislost EU od dovozu vyrazne vzrastie, z 50 % celkovej spotreby energie v EU
na 65 % do roku 2030. Predpokladd sa, ze zavislost na dovoze zemného plynu vzrastie
z 57 % na 84 % do roku 2030 a na dovoze ropy z 82 % na 93 %.

Zdroj — Eurdpska agentra pre zivotné prostredie. Ostatné udaje st udaje Eurdpskej komisie, ak nie je
uvedené inak.
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To prindsa politické a hospodarske rizika. Tlak na globalne zdroje energie je silny.
Medzinarodnd energetickd agentura (IEA) predpokladd, Ze do roku 2030 vzrastie dopyt
porope o 41 %. Ako bude doddvka pokryvat tento dopyt nie je zndme: Medzindrodna
energetickd agentura vo svojom Vyhlade svetovej energetiky (World Energy Outlook) na rok
2006 uviedla, ze ,,schopnost’ aochota vyznamnych producentov ropy azemného plynu
stupiiovat’ investicie s cielom plnit’ vzrastajuci celosvetovy dopyt je zvlast neista“. Riziko
zlyhania dodavok narasta.

Okrem toho mechanizmy na zabezpeCenie solidarity medzi ¢lenskymi Statmi v pripade
energetickej krizy nie su eSte zavedené a niekol'ko ¢lenskych Statov je vo velkej miere alebo
celkom zavislych od jediného dodavatel'a zemného plynu.

Sucasne v referenénom scenari dopyt po elektrickej energii v EU rastie asi o 1,5 % za rok.
Len investicie potrebné do vyroby elektrickej energie budu pocas najbliz§ich 25 rokov
predstavovat priblizne 900 miliard EUR, a to aj pri efektivnej politike energetickej uc¢innosti.
Predvidatel'nost’ a i¢innost” vntitornych trhov so zemnym plynom a s elektrinou je podstatna
pre uskutocnenie dlhodobych potrebnych investicii aaby spotrebitel'ské ceny boli
konkurencieschopné. To sa eSte nerealizuje.

1.3. Konkurencieschopnost’

EU je stile viac aviac vystavend u¢inkom nestdlosti cien azvySeniam cien
na medzindrodnych energetickych trhoch a dopadom zvySujicej sa koncentracie rezerv
uhlovodikov vo vlastnictve niekolkych subjektov. Potencidlne ucinky su znac¢né: ak sa,
napriklad, cena ropy zvysi v roku 2030 na 100 USD za barel celkové vydavky na dovoz
energie by pre EU-27 vzrastli asi o 170 miliard EUR, &o by znamenalo roény nérast
0350 EUR na kazdého obyvatela EU.> Velmi malo z tychto pefiazi by pomohlo vytvorit
d’alsie pracovné miesta v EU.

Za predpokladu, ze bude zavedend spravna politika a legislativne ramce, vnutorny
energeticky trh by mohol stimulovat’ spravodlivé a konkurencieschopné ceny energie
a Setrenie energiou, ako aj vyssie investicie. ESte vSak stale nie su splnené vSetky podmienky
ako to dosiahnut’. Je to aj prekazka pre obyvatelov EU a ekonomiku EU, aby mohli plne
vyuzit' vyhody liberalizacie energetiky. DIhSi ¢asovy horizont je potrebny pre oblast’
obmedzenia uhlika, ktora ma za ciel’ podporit’ potrebné investicie v elektroenergetike.

Podpora investicii, predovsetkym do energetickej i¢innosti a obnovitel'nych zdrojov energie,
by mala vytvorit' pracovné miesta a podporit’ tak inovacie a znalostnii ekonomiku v EU.
V obnovitelnych technolégiach, ktoré predstavuji obrat 20 miliard EUR a zamestnavaju
300 000 T'udi®, uz ma Eurdpska tnia veducu poziciu na svete. Ma potencial viest’ rychlo
narastajuci svetovy trh nizkouhlikovych energetickych technologii. Napriklad v oblasti
veternej energie maji spolo¢nosti z EU 60 % podiel na svetovom trhu. Odhodlanie Eurdpy
viest’ celosvetovy boj proti klimatickej zmene nam vytvara prilezitost riadit' globalny
vyskumny program. Je potrebné ponechat’ vSetky moZnosti aby sa zabezpecil vyvoj novych
technologii.

Vyhlad svetovej energetiky Medzinarodnej energetickej agentury na rok 2006

Predpokladany vymenny kurz doldra 1,25 USD za EUR a v porovnani s cenou ropy vo vyske 60 USD
(v dnesnych peniazoch) v roku 2030.

Europska rada pre obnovitelnu energiu ,,Ciele obnovitelnych zdrojov energie pre Eurépu: 20 % do
roku 2020
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Zaroven treba vo vSetkych etapach navrhovania a implementovania individualnych opatreni
zohladnit’” socidlnu dimenziu eurdpskej energetickej politiky. Téato politika by mala
z dlhodobého hladiska prispiet’ k rastu a k vytvoreniu pracovnych miest v Europe, a takisto
modze mat’ vyznamny dosah na medzindrodne obchodovatel'né vyrobky a procesy, a to najmé
v oblasti energeticky nadro¢nych priemyselnych odvetvi.

2. STRATEGICKY CIEL NA USMERNENIE EUROPSKEJ ENERGETICKEJ POLITIKY

Vychodiskovy bod europskej energetickej politiky je trojaky: boj proti klimatickej zmene,
obmedzenie vonkajSej zranitelnosti EU dovozom uhlovodikov apodpora rastu
a zamestnanosti, ¢im sa spotrebitelom poskytne bezpecna energia za primerana cenu.

Na zaklade mnohych navrhov k zelenej knihe® prijatych podas konzultaéného obdobia,
v tomto Strategickom prehl'ade energetiky Komisia navrhuje eurdpsku energetickl politiku
podporenu:

e cielom EU pri medzindrodnych rokovaniach, ktory predstavuje 30 % zniZenie emisii
sklenikovych plynov vo vyspelych krajinach do roku 2020 v porovnani s rokom 1990.
Okrem toho sa do roku 2050 musia svetové emisie sklenikovych plynov znizit’ az o 50 %
v porovnani srokom 1990, ¢o by znamenalo 60 —80 % zniZenie v priemyselnych
krajinach do roku 2050;

e su¢asnym zaviazkom EU, ktory je treba v kazdom pripade dosiahnut’, a to minimélne 20 %
znizenie sklenikovych plynov do roku 2020 v porovnani s rokom 1990.

Toto tvori hlavnu ¢ast’ ozndmenia Komisie ,, Obmedzenie klimatickej zmeny na 2° - politické
moznosti pre EU a svet pre rok 2020 a neskor® .

Splnenie zavizku EU konat v oblasti sklenikovych plynov teraz by malo byt centrom novej
eurdpskej energetickej politiky z tychto troch dévodov: (i) emisie CO, z energie predstavuji
80 % emisii sklenikovych plynov EU, zniZenie emisii znamena vyuzZitie mensicho mnozZstva
energie a vyuzivanie cCistejSej energie vyrobenej lokdlne, (ii) obmedzenie zvySujuceho sa
vystavenia EU viéSej nestélosti cien ropy a zemného plynu, a (iii) potencidlny prinos pre
energeticky trh EU, ktory by sa stal konkurencieschopnej$im a stimuloval by inovaéné
technologie a zamestnanost’.

Tento strategicky ciel’ spolu s konkrétnymi opatreniami na jeho realizaciu uvedenymi neskor
predstavuje jadro novej europskej energetickej politiky.
3. AKCNY PLAN

Dosiahnutie strategického ciela v energetike znamena transformaciu Eurdpy na vysoko
ucinné energetické hospodarstvo s nizkym obsahom CO,, ¢o podnecuje novu priemyselnu
revoliciu a urychl'uje zmenu k rastu s nizkym obsahom uhlika a po¢as obdobia niekol'kych

Eurépska stratégia pre udrzatelnt, konkurencieschopnu a bezpe¢nu energiu, KOM(2006) 105, kone¢né
znenie, 8.3.2006; Pracovny dokument Komisie, Suhrnna sprava o analyze diskusie k zelenej knihe
,,Europska stratégia pre udrzatel'na, konkurencieschopnt a bezpe¢ni energiu®, SEK(2006) 1500
Oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu, KOM(2007) 2
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rokov dramatické zvySenie mnozstva energie snizkymi emisiami, ktora vyrabame
a pouzivame lokélne. Vyzvou je dosiahnut’ to tak, aby sa maximalizovali potencidlne prinosy
pre konkurencieschopnost’ Eur6py a doslo k obmedzeniu potencidlnych nakladov.

Existujlice opatrenia v oblastiach, ako je obnoviteInd elektrickd energia, biopaliva,
energetickd ucinnost’ a vnutorny energeticky trh, dosiahli délezit¢ vysledky, ale chyba tu
vzdjomna previazanost nutnd na dosiahnutie udrzatelnosti, bezpecnosti dodavok
a konkurencieschopnosti. Ziaden z prvkov politiky neposkytuje vietky odpovede samostatne
— musia sa brat’ ako jeden celok. V mnohych dalSich oblastiach politiky sa musi rieSit
energetickd politiky. Napriklad, ako bolo uvedené vyssie, socidlna dimenzia eurdpskej
energetickej politiky musi byt zohladnend vo vsetkych etapadch navrhu a implementacie
jednotlivych opatreni’ abude potrebné rozsirit d’aliie vyuZitie oceanov a mori, aby sa
podporili energetické ciele EU za predpokladu, ze tymto potencialom sa podpori vyroba
energie a diverzifikujui sa dopravné trasy a metody prepravy energie .

Prvy krok pre clenské Staty predstavuje schvalenie strategickej vizie aakéného planu
na najblizSie tri roky: sjasnym cielom napredovania k vytvoreniu medzindrodného
zoskupenia vyspelych krajin prinajmenSom s perspektivou znizenia globalnych emisii
sklenikovych plynov do roku 2020 o030 % aznanym prispenim k zniZeniu emisii
sklenikovych plynov v EU do roku 2020 o 20 %. To bude podporené starostlivym
monitorovanim a podavanim spravy o pokroku, ako aj efektivnhou vymenou osvedcenych
postupov a nepretrzitou transparentnost'ou — prostrednictvom pravidelnej prezentacie Komisie
v aktualizovanom Strategickom prehl'ade energetiky.

Opatrenia, ktoré st naértnuté nizsie, priveda EU nielen na cestu energetickej nizkouhlikovej
znalostnej ekonomiky, ale suCasne aj zlepsia bezpecnost’ dodavky a budu predstavovat’ stale
vyznamne;jsi prispevok ku konkurencieschopnosti.

3.1. Vnutorny energeticky trh

Skuto¢ny vnutorny energeticky trh je podstatny pre dosiahnutie vSetkych troch Eurdpskych
energetickych vyziev:

e konkurencieschopnost: konkurencieschopny trh znizi néklady obcanov a spolo¢nosti
a stimuluje energeticku ucinnost’ a investicie;

e udrzatel'nost: konkurencieschopny trh je vel'mi dolezity, lebo umoziiuje uc¢inné uplatnenie
a spravne fungovanie ekonomickych ndastrojov vratane mechanizmu obchodovania
s emisiami. Okrem toho prevadzkovatelia prenosovej sustavy musia mat’ zaujem podporit’
pripojenia vyroby z obnovitelnych zdrojov energie, z kombinovanej vyroby elektriny
atepla az mikrovyroby, ¢im doéjde k stimuldcii inovacii a podpore malych firiem
a jednotlivcov, aby zvazili netradi¢nu dodavku.

e Dbezpecnosti dodavok: efektivne fungujuci a konkurencieschopny vnatorny energeticky trh
mézu poskytnat vyznamné vyhody =z hladiska bezpecnosti dodavok a vysokych
$tandardov sluzby vo verejnom zaujme. Uginné oddelenie sieti od konkurencieschopnych
Casti podnikov s elektrickou energiou a plynom bude mat’ za nasledok skutocnti motivaciu

-

Oznamenie o restrukturalizacii z 31. marca 2005, KOM (2005) 120.
Oznamenie Komisie: Budiicnost’ namornej politiky Unie: Europska vizia pre oceany a moria, KOM
(2006) 275.

0
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spolo¢nosti, aby investovali do novej infraStruktury, prepojovacich kapacit a novych
vyrobnych kapacit, ¢im sa predide vypadkom elektrickej energie a zbytocnému kolisaniu
ceny. Skuto¢ny jednotny trh podporuje rozmanitost’.

Spolocenstvo uz prijalo sériu opatreni’ na vytvorenie vnutorného energetického trhu, ktorych
cielom je ponuknut vSetkym spotrebitelom, ¢i uz je to obfan EU alebo podnikatel'sky
subjekt, skutoény vyber novych moznosti podnikania a viac cezhrani¢ného obchodu.

Oznamenie o vnutornom trhu s energiou'® a zdverena Sprava o Setreni v sektoroch'' su

dokazom toho, Ze stcasné pravidla a opatrenia eSte tieto ciele nedosiahli. Existuju signaly,
ze tento nedostatok pokroku vedie Clenské Staty, aby obmedzili ceny elektrickej energie
a plynu. V zavislosti na rovni, na ktoru sa stanovi a to, ¢i sa zovSeobecni, toto obmedzenie
moze branit’ fungovaniu vnatorného energetického trhu a potlacat’ cenové signaly pre potrebu
novej kapacity, ¢o vedie k nedostatoénym investiciam a tlakom na dodavky v budicnosti.
Za tychto okolnosti to moze sposobit’, ze pre novych ucastnikov trhu vratane tych, ktori
pontukaju ¢ist energiu, je tazsie vstapit’ na trh.

Na zaklade mnohych navrhov k zelenej knihe prijatych pocas konzultacného obdobia
Komisia usudzuje, Zze tato situdcia nemoze takto pokraCovat. Je potrebné prijat’ sériu
suvislych opatreni s cielom vytvorit’ Eurdpsku siet’ pre zemny plyn a elektrickl energiu pocas
troch rokov a skuto¢ne konkurencieschopny celoeurdpsky trh s energiou.

Na to, aby sa to dosiahlo, Komisia urcila tieto poziadavky:
3.1.1.  Oddelenie dodavky od vyroby (Unbundling)

V sprave o vnatornom trhu avsprave o jednotlivych sektoroch sa poukazuje
na nebezpecenstvo  diskriminacie a zneuzivania pravomoci, ked spoloc¢nosti riadia
energetické siete, ako aj vyrobu alebo predaj, ¢im chrania narodné trhy a brania konkurencii.
Takato situdcia takisto demotivuje vertikalne integrované spolo¢nosti, aby investovali do
svojich sieti primerane, ked’Zze ¢im sa viac zvySuje kapacita sieti, tym je vicsia konkurencia,
ktora na ich ,,domacom trhu" existuje, a tym je aj nizsia trhova cena.

Komisia usudzuje, e by bolo mozné postdit’ dve moznosti ako tento stav napravit: Uplne
nezavisly prevadzkovatel' rozvodnej sustavy (kde vertikdlne integrovana spolo¢nost’ ostava
vlastnikom sieti a ma z nich regulované vynosy, ale nie je zodpovedna za ich prevadzku,
udrzbu alebo rozvoj) alebo oddelené vlastnictvo (kde sietové spolocnosti su tplne oddelené
od spolo¢nosti dodavok a vyroby)'.

Ekonomické dokazy poukazuju na to, Ze oddelené vlastnictvo je najefektivnej$im spdsobom
ako zabezpecit' vyber pre odberatelov energie ana podporu investicii. Dovodom je to,

Vratane druhych smernic o otvoreni trhu, nariadeni, ktorych cielom je harmonizacia technickych
noriem, ktoré st potrebné, aby v praxi cezhrani¢ny obchod fungoval a smernice o bezpe¢nosti dodavky.
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o perspektivach pre prislusny vnutorny trh
s plynom a elektrickou energiou, KOM(2006) 841

Oznamenie Komisie ,,Sprava o Setreni v jednotlivych sektoroch podla ¢lanku 17 nariadenia 1/2003
o trhoch s plynom a elektrickou energiou (zédverecna sprava)“, COM (2006) 851

Toto uz existuje v pripade elektrickej energie v Dansku, Finsku, Taliansku, Holandsku, Portugalsku,
Rumunsku, Slovensku, Slovinsku, Spanielsku, Svédsku a v Spojenom kralovstve. Pokial’ ide o zemny
plyn, toto existuje v Dansku, Holandsku, Portugalsku, Rumunsku, Spanielsku, Svédsku a v Spojenom
kralovstve. PPS s oddelenim sieti od vyroby a predaja je tiez vlastnikom sieti.
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7e samostatné sietové spolocnosti nie su priinvesticnych rozhodnutiach ovplyviiované
prelinajicimi sa zadujmami dodavky/vyroby. To tieZ brani vel'mi podrobnej a komplexne;j
regulacii a vysokému administrativnemu zat'azeniu.

Vyuzitie systému nezavislého prevadzkovatela prenosovej ststavy by zlepsilo sucasny stav,
ale to by vyzadovalo podrobnejSiu, normativnejSiu a cenovo narocnu regulaciu a bolo by
mene;j efektivne pri rieSeni zniZenej podpory investicii do sieti.

Okrem toho opdt’ sa musia preskumat’ ustanovenia, ktoré sa tykaju oddelenia distribu¢nych
Cinnosti, na zdklade ktorych sa v sucasnosti poskytuje vynimka z vicSiny poziadaviek
na oddelenie aktivit pre distribatorov, ktori maji menej ako 100 000 odberatel’'ov.

3.1.2.  Efektivna regulacia

PredovSetkym je potrebné harmonizovat urovenl pravomoci a nezavislosti regulacnych
energetickych orgianov vEU na zaklade najvysSicho anie najnizSicho spoloného
menovatela. Po druhé, musia mat za Ulohu nielen podporovat U¢inny rozvoj svojho
narodného trhu, ale aj podporovat’ rozvoj vnatorného trhu s energiou.

Okrem toho je treba harmonizovat technické normy potrebné na efektivne fungovanie
cezhranicného obchodu. Doteraj$i postup nebol Uspe$ny. Vytvorenim Eurdpskej skupiny
regulacnych tradov pre elektricku energiu a zemny plyn (ERGEG) a predpisov tykajucich sa
elektrickej energie aplynu sa nezabezpeCilo potrebné riadenie. ViacSina prisluSnych
technickych noriem je stidle vo vSetkych clenskych Statoch rozdielna, ¢o spoOsobuje,
ze cezhraniény obchod je tazkopadny a casto nemozny. Je potrebné posudit’ tri hlavné
moznosti:

e Postupné rozvijanie sicasného pristupu: posilnenie spoluprice medzi narodnymi
regulanymi orgdnmi, anajmd poZadovanie od ¢lenskych Statov, aby narodnym
regulacnym organom zadali ciel’ SpoloCenstva, a zavedenie mechanizmu, aby Komisia
mohla preskumat’ niektoré rozhodnutia ndrodnych regula¢nych organov, ktoré¢ maja vplyv
na vnutorny energeticky trh'’.

e Eurdpska siet’ nezavislych regulaénych organov (,ERGEG+“): Podla tohto
mechanizmu bude uloha ERGEG formalizované a dostala by za tlohu vytvarat’ zavdzné
rozhodnutia pre regulacné organy a prisluSnych tucastnikov trhu, ako st napr.
prevadzkovatelia sieti, energetické burzy a vyrobcovia, o urCitych presne definovanych
technickych otdzkach a mechanizmoch tykajucich sa s cezhrani¢nej problematiky.
V pripade potreby by sa vyzadovalo primerané zapojenie Komisie, aby sa zabezpecilo
zohl'adnenie zdujmov SpolocCenstva.

e Zriadil by sa jeden novy organ na urovni Spolo¢enstva. Hlavne by mal zodpovednost’ za
prijimanie individudlnych rozhodnuti pre trh s elektrinou a plynom EU tykajlcich sa
regulacnych a technickych otazok, ktoré su dolezité na to, aby cezhrani¢ny obchod v praxi
fungoval "*.

Ako je vysSie uvedené, toto je zaloZené na pristupe, ktory sa uz pouziva v elektronickej komunikacii
a vo vzt'ahu k vynimkam pre pristup tretej strany k novej elektrickej a plynarenskej infrastruktare.

Podl'a navrhu medziinstitucionalnej dohody o vytvoreni ramca pre eurdpske regulacné agentiry
(KOM(2005)59, konecné znenie), moze byt takyto organ povereny najmé ulohou uplatiiovania noriem
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Existuje vzt'ah medzi regulaciou a oddelenim vyroby od distribticie. Na trhoch, na ktorych nie
je uplné oddelenie vlastnictva, sa vyzaduje podrobnejSia, komplexnejSia a normativnejsia
regulacia. Za tychto podmienok narodné regulacné organy potrebuju najmi prisnejSie
arozsiahlejSie pravomoci, aby sa prediSlo diskriminacii. AvSak zniZzenie podpory
primeranych investicii do sieti bez oddelen¢ho vlastnictva nemdzu riesit’ regulacné organy
v plnom rozsahu, a to v ziadnom pripade.

Z troch moznosti Komisia povazuje prvi - postupné rozvijanie sucasného pristupu,
za nedostacujucu, z dévodu, ze pokrok by i nad’alej zavisel od dobrovol'nej dohody medzi 27
narodnymi regulaénymi organmi, ktori maju Casto rézne zaujmy. Teda minimalny pristup,
ktorym by sa dosiahol rychly a G¢inny pokrok pri harmonizicii technickej problematiky
potrebnej na efektivne fungovanie cezhranicného obchodu, by bol pristup ERGEG+.

Pred prijatim a implementaciou formalneho rozhodnutia by mali byt regulacné organy
motivované, aby uZSie spolupracovali aaby uc¢innejSie vyuzivali existujice pravomoci
na zaklade dobrovol'nosti.

3.1.3.  Transparentnost

Transparentnost je podstatnd a umoznuje trhu, aby poriadne fungoval. V stucasnosti
prevadzkovatelia prenosove] sustavy poskytuju informacie na rdéznych tUrovniach,
¢o spdsobuje, ze novi ucastnici na niektorych trhoch sutazia l'ahSie nez na inych trhoch.
Okrem toho niektoré regulacné organy vyzaduji od vyrobcov, aby boli v dostupnosti vyroby
transparentnej$i nez ini, co moze pomdct’ pri predchadzani cenovej manipulacie. Musia byt
zavedené minimalne poziadavky, ktoré musia dodrziavat’ vietky spoloénosti EU, podobne
ako tie, ktoré st uz prijaté pre telekomunikacie'”.

3.1.4.  Infrastruktura
V prioritnom pléne pre vzdjomné prepojenie'® je stanovenych pét’ priorit:

¢ identifikdcia najdolezitejSej chybajucej infraStruktiry az do roku 2013 a zabezpecenie
paneuropskej politickej podpory na vyplnenie medzier;

e vymenovanie Styroch eurdpskych koordinatorov na sledovanie Styroch najdolezitejSich
prioritnych projektov: energetické prepojenie medzi Nemeckom, Pol'skom a Litvou;
pripojenia na veterné zdroje na otvorenom mori v severnej Eurdpe; prepojenia elektrickej
energie medzi Francuzskom a Spanielskom; a plynovod Nabucco, ktorym sa plyn dopravi
z Kaspického regionu do strednej Eurdpy;

¢ dohodnutie sa na maximalne 5 roénom obdobi, pocas ktorych sa musia ukoncit’ pldnovacie
a schvalovacie postupy pre projekty, ktoré st podla transeurdpskych energetickych
usmerneni definované ako projekty ,,eurépskeho zaujmu;

Spolocenstva na konkrétne pripady, ktord zahfiia pravomoc prijimat’ individualne rozhodnutia, ktoré st
pravne zavizné pre tretie strany (¢lanok 4).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (2002/19/ES) o pristupe k elektronickej komunikéacii
Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu: Prioritny plan pre vzajomné prepojenie, KOM
(2006) 846
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e preskumanie potreby zvysit financovanie pre transeurdpske energetické siete, najméa
ulahCenie integracie obnovitelnej elektrickej energie do siete; a

e zriadenie nového mechanizmu Spolocenstva anovej Struktiry pre prevadzkovatelov
prenosovej sustavy (PPS), ktori st zodpovedni za koordinované planovanie siete.

3.1.5. Bezpecnost siete

S cielom zvysit spolahlivost energetickej ststavy EU a zabranit’ vypadkom energie st podla
najnovsich sktsenosti potrebné spolocné minimalne a zavdzné bezpe€nostné Standardy pre
siete v EU. Novy mechanizmus Spoloenstva anova Struktira pre prevadzkovatelov
prenosovej sustav by tiez mali dostat’ za tlohu navrhnit’ spolo¢né minimalne bezpecnostné
Standardy. Tie by sa stali zdvdznymi po schvaleni energetickymi regulaénymi organmi.

3.1.6. Dostatocna vyroba elektrickej energie a dostatocné mnozstvo dodavok zemného
phynu

Pocas nasledujucich dvadsiatich piatich rokov Eurdpa bude musiet’ investovat’ 900 miliard
EUR do novej vyroby elektrickej energie. Zemny plyn zostava palivom vyberu vzhl'adom na
jeho vysoku ucinnost’, ale aj plyn bude potrebovat’ 150 miliard EUR investicii do plynovych
elektrarni a dalSich 220 miliard EUR do plyndrenskej infrastruktary. NajdolezitejSou
prioritou z hl'adiska zabezpecenia primeranych novych investicii je riadne fungujici vnttorny
energeticky trh zabezpecujuci spravne investi€né signaly. Okrem toho je tiez potrebné
dokladne monitorovat’ rovnovahu medzi vyrobou a spotrebou, aby sa urcil kazdy pripadny
schodok. To bude kI"ai¢ova uloha pre nové Energetické observatdrium (pozri nizsie).

3.1.7.  Enmergia ako sluzba vo verejnom zaujme

Energia je dolezita pre kazdého Eurdpana. Dodrziavanie zdvizku sluzby vo verejnom zaujme
sa uz vyzaduje v existujucich pravnych predpisoch. Preto Eurdpska unia musi ist’ pri rieSeni
energetickej chudoby d’alej. Komisia vypracuje Energeticka chartu odberatel'ov so Styrmi
hlavnymi ciel'mi:

e pomoc pri zavidzani schém na pomoc najzranitelnej$im ob&anom EU pri rieseni
narastajucich cien energie;

e zlepSenie minimalnej trovne informovania obcanov s cielom pomdct’ im vybrat’ si medzi
dodavatel'mi a moznostami dodéavky;

e znizenie byrokracie, ked’ odberatel’ zmeni dodéavatel’a; a

e ochrana odberatel'ov pred necestnymi postupmi pri predaji.

3.2 Solidarita medzi ¢lenskymi Statmi a bezpe¢nost’ dodavok ropy, zemného plynu
a elektrickej energie

Vnutorny energeticky trh zvysuje vzajomnu zavislost’ Clenskych Statov od dodavky, ako
elektriny, tak izemného plynu. Dokonca aj pri splneni cielov energetickej uCinnosti
a obnovite'nych zdrojov energie, ropa a zemny plyn budu i nad’alej predstavovat’ viac ako
polovicu energetickych potrieb EU, s vysokou zavislostou na dovoze v obidvoch sektoroch
(viac ako 90 % v pripade ropy a priblizne 80 % v pripade zemného plynu v roku 2030).
Vyroba elektrickej energie bude velmi zavisld od zemného plynu. Bez vyznamného
technologického prelomu, bude v doprave i nad’alej dominovat’ ropa. Bezpecnost' dodavok
tychto paliv bude preto i nadalej rozhodujticim &initelom pre ekonomiku EU.
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EU ma tspe$né vztahy v energetike s tradiénymi dodévatelmi zemného plynu v ramci
Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP) hlavne s Norskom, a mimo neho s Ruskom
a sAlzirskom. EU je presvedéena, Ze tieto vztahy v budiicnosti este zosilneji. Pre EU vsak
zostava dolezitd podpora diverzifikacie zdrojov, dodavatelov, prepravnych trds a sposobu
prepravy. Okrem toho sa musia zaviest u¢inné mechanizmy, aby sa zabezpecila solidarita
medzi Clenskymi $tdtmi v pripade energetickej krizy. To je obzvlast' dolezite v pripadoch,
ak st viaceré¢ Clenské §taty vysoko alebo uplné zavislé od jedného dodavatel'a zemného plynu.

Energetické bezpecnost’ by mala byt podporovana réznymi sposobmi:

e Opatrenia su potrebné na pomoc ¢lenskym Statom, ktoré su absolutne zavislé od jedného
dodavatel'a zemného plynu, scielom diverzifikovat. Komisia bude sledovat
implementaciu nedavno transponovanej smernice o bezpe¢nosti dodavok zemného plynu'’
a vyhodnoti jej efektivnost. Tiez by sa mali vypracovat’ projekty s cielom priviest zemny
plyn z novych regionov, zaviest’ nové rozvodné centra zemného plynu v strednej Europe
a v pobaltskych Statoch, lepSie vyuzit’ moznosti strategickych zasob a ulahlit’ vystavbu
novych termindlov kvapalného zemného plynu. Mali by sa taktiez preskimat’ spdsoby na
posilnenie existujiicich mechanizmov solidarity na rieSenie krizy, ako su napr. siet
energetickych koreSpondentov a plynarenskd koordinacnd skupina. Okrem toho by
strategické zadsoby zemného plynu prispeli k bezpecnosti doddvok zemného plynu. Znacné
nove¢ investicie do novych zasobovacich a prepravnych kapacit, ktoré by boli potrebné na
zabezpecenie vysSieho stupiia bezpecnosti, budu musiet’ byt vyvazené nakladmi, ktoré
vyplynt pre spotrebitelov.

e Mechanizmus strategickych ropnych zasob EU, efektivne koordinovany so zasobami
ostatnych krajin OECD prostrednictvom IEA, sa osvedc¢il a mal by sa zachovat’. Sposob,
ktorym EU riadi svoj prinos k tomuto mechanizmu, by sa viak mohol zlepsit’. Poziadavky
na Clenské Staty ohl'adom podavania sprav by sa mali posilnit’, viac by sa mala analyzovat
dostatonost’ zdsob a mala by existovat’ lepSia koordinacia, ak IEA vyzve na uvolnenie
zéasob. Komisia vykona analyzu tychto otazok v roku 2007.

e FElektrické prepojenia (pozri bod. 3.1.4) a zdvdzné, vymahatelné Standardy spolahlivosti
vytvoria tretiu Cast’ tohto pristupu. To pomoze najmi pri rieSeni obav o bezpe¢nost
dodavok elektrickej energie.

3.3. Dlhodoby zavizok zniZovat’ sklenikové plyny a systém obchodovania s emisiami
EU

EU tradiéne podporuje vyuZivanie hospodarskych néstrojov na internaliziciu externych
nakladov, ked’Zze sa umozni trhu stanovit’ ako reagovat’ najucinnejSie a s obmedzenymi
nakladmi. Konkrétne vo svojom oznameni Obmedzenie klimatickej zmeny na 2° - politické
moznosti pre EU asvet pre rok 2020 a neskér Komisia ustanovila, ze mechanizmus
obchodovania s emisiami je a musi zostat’ kI'i€ovym mechanizmom na stimulaciu znizovania
emisii uhlika a mohol by sa vyuzit’ ako zaklad medzindrodného usilia pri boji s klimatickou
zmenou. Komisia preskima systém obchodovania semisiami EU s cielom vyuzit plny
potencial obchodovania s emisiami: je to kritické na vytvorenie motivacie na podporu zmien
vo vyrobe a vyuzivani energie v Eurdpe.

17 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/67/ES z 26.aprila 2004 o opatreniach na zaistenie

bezpecnosti doddvok zemného plynu. U. v. EU L 127, 29.4.2004, 5. 92 — 96.
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34. Naroény program opatreni energetickej u¢innosti na irovni Spolo¢enstva, a na
narodnej, miestnej a medzinarodnej urovni

Pre eurdpskych obcanov je energetickd ucinnost’ najbezprostrednej$im prvkom eurdpskej
energetickej politiky. ZlepSend energetickd u¢innost ma potencial stat’ sa najrozhodnej$im
prispevkom na dosiahnutie udrzateI'nosti, konkurencieschopnosti a bezpecnosti dodavok.

Komisia 19. oktobra 2006 prijala Akény plan energetickej uginnosti'®, obsahujuci opatrenia,
ktoré by dostali EU na cestu dosiahnutia kli¢ového ciel’a zniZit' celkové vyuzZitie primarne;
energie 0 20 % do roku 2020. Ak bude Gspesny, znamenalo by to, Ze do roku 2020 by EU
vyuzivala priblizne o 13 % menej energie ako dnes, ¢im by sa kazdy rok usetrilo 100 miliard
EUR a okolo 780 miliénov ton CO,. To si vSak vyziada zna¢né Usilie ako z hl'adiska zmeny
v spravani sa, tak aj d’alSie investicie.

Medzi klI'icové opatrenia patria:

e Co najrychlejSie vyuzivanie efektivnych palivovych vozidiel v doprave, zlepSenie
vyuzivania verejnej dopravy; a zabezpecenie, aby spotrebitelia ¢elili skuto¢nym nakladom
na dopravu'’;

e prisnejSie Standardy a lepSie ozna¢ovanie spotrebi¢ov;

e rychlo sa zlepsujtca energetickd hospodarnost’ existujticich budov EU a zaujatie vedtceho
postavenia v zavedeni nizko energetickych budov ako Standardov pre nové budovy;

e suvislé vyuZzivanie zdalovania s cielom dosiahnut’ i€innejSie vyuzitie energie;

¢ zlepSenie U€innosti vyroby tepla a elektrickej energie, prenosu a distribucie;

e nova medzinarodnd dohoda o energetickej t¢innosti s cielom podporit’ spolocné usilie.

Nova medzindrodna dohoda o energetickej ucinnosti

Mohla by spojit OECD a klic¢ové rozvojové krajiny (ako napr. Cina, India a Brazilia)
s cielom obmedzit pouzivanie vyrobkov, ktoré nesplitajii minimalne Standardy a dohodnit sa
na spolocnych pristupoch ako Setrit energiu. EU by mohla formdlne predlozit navrh v roku
2007, ktory by sa potom mohol prerokovat a predlozZit pocas hlavnej medzinarodnej
konferencie o energetickej ucinnosti pocas nemeckého predsednictva G8. Cielom by mohlo
byt podpisanie dohody pocas olympijskych hier v Pekingu. Potencidalne uspory energie a
znizenie CO, su obrovské — len zlepSenie energetickej ucinnosti by podla Medzindrodnej
energetickej agentury mohlo znizZit sucasné globalne emisie CO, priblizne o 20 %.

3.5. Dlhodoby ciel’ pre obnovitel'né zdroje energie

Vroku 1997 Eurdpska Unia zacala smerovat svoje Usilie k splneniu ciela 12 % podielu
obnovitelnych zdrojov energie v celkovom energetickom mixe do roku 2010, ¢im sa
zdvojnasobi troven z roku 1997. Odvtedy sa vyroba z obnovitelnych zdrojov energie zvysila
055 %. Tento ciel' viak EU nedosiahne. Je nepravdepodobné, Ze by podiel obnovitelnej
energie do roku 2010 prekrocil 10 %. Hlavnym dévodom neschopnosti dosiahnut’ dohodnuté
ciele pre obnoviteI'ni energiu — okrem dneSnych vysSich ndkladov na obnovite'né zdroje
energie v porovnani s ,.tradiénymi" energetickymi zdrojmi — je chybajici suvisly a G€inny

18 Akeny plan pre energeticku uc¢innost’: Vyuzitie potencidlu KOM(2006)545 z 19. oktobra 2006.

Pozri aj Udrzujte Eurdpu v pohybe - Trvalo udrzatelna pohyblivost pre nds kontinent - Strednodobé
preskumanie bielej knihy Eurdpskej komisie o doprave z roku 2001, KOM(2006)314 z 22. juna 2006.
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politicky ramec v EU a chybajuca stabilna dlhodoba vizia. Nasledkom toho len obmedzeny
pocet Clenskych Statov dosiahol vyrazny pokrok v tejto oblasti a kriticky podiel potrebny
na presun obnovite'nych zdrojov energie do hlavného energetického mixu sa nedosiahol.

EU potrebuje vyrazni zmenu pri poskytovani spolahlivej a dlhodobej vizie buducnosti
obnovitel'nej energie v EU, vybudovant na existujicich nastrojoch, a to najmi na smernici
o elektrickej energii z obnovitelnych zdrojov energie. To je podstatné pre realizdciu
saasnych cielov? ana podporu daldich investicii, inovacii a tvorby pracovnych miest.
Vyzvou pre politiku v oblasti obnovitel'nej energie je néjst spravnu rovnovahu medzi
inStalovanim rozsiahleho vykonu obnovitelnych zdrojov energie v sucasnosti a ¢akanim, kym
vyskum neznizi naklady v blizkej buducnosti. N4jdenie spravnej rovnovahy znamena vziat
do uvahy tieto faktory:

e V sucasnosti je vyuZivanie obnovitel'nej energie je vo vSeobecnosti drah$ie neZ vyuZivanie
uhlovodikov, ale medzera sa zuZzuje — najmé, ked sa zohl'adiiuju néklady na klimaticku
zmenu.

e Pri tsporach velkého rozsahu sa ndklady na obnovitel'né zdroje energie mozu znizit', ale to
si dnes vyzaduje vyznamné investicie.

e Obnovitelna energia prispieva k zlepseniu bezpe¢nosti dodavok EU zvySovanim podielu
doma vyrobenej energie, diverzifikdciou ako palivového mixu, tak aj oblasti dovozu
energie, zviac¢Sovanim podielu energie z politicky stabilnych regionov, ako aj tvorbou
novych pracovnych miest v Eurdpe.

e Obnovitelné zdroje energie produkuju velmi malo alebo neemituji voébec ziadne
sklenikové plyny a véc¢sina z nich je prinosom pre kvalitu ovzdusia.

Na zdklade informadcii, ktoré boli ziskané pocas verejnych konzultacii a hodnotenia dopadov,
Komisia navrhuje vo svojej Cestovnej mape obnovitelnej energie’' zavizny ciel zvysit
podiel obnovitelnej energie v celkovom energetickom mixe EU zo su¢asnych menej ne
7% na 20 % do roku 2020. Ciele po roku 2020 sa vyhodnotia na zaklade technologického
pokroku.

Ako sa tam dostaneme?

Splnenie 20 % ciela si vyZiada obrovsky ndarast vo vsetkych troch oblastiach obnovitelnej
energie: elektrickej energie, biopaliv a vykurovania a chladenia. Vo vSetkych oblastiach boli
v niektorych clenskych Statoch zriadené také politické ramce, ktoré dosiahli vysledky
poukazujuce na to, ako je to mozné dosiahnut.

Obnovitelné zdroje energie maju potencial zabezpecit' do roku 2020 priblizne tretinu
elektrickej energie EU. Veternou energiou sa dnes zabezpecuje priblizne 20 % elektrickych
potrieb Dadnska, ako aj 8 % v Spanielsku a 6 % v Nemecku. Predpokladd sa, Ze ndklady
na dalsie nové technolégie — fotovoltaiku, soldrnu tepelnii energiu a energiu vin a prilivu, sa
znizia z ich sucasnej vysokej urovne.

20 Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu a Rade: Nasledné opatrenia zelenej knihy: Sprava

o pokroku v oblasti obnovitelnej elektrickej energie, KOM(2006) 849
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade: Cestovna mapa obnovitelnej energie:
Obnovitel'né energie v 21. storo¢i; budovanie udrzatel'nej budiucnosti, KOM(2006) 848
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V sektore vykurovania a chladenia pokrok musi prist s mnozZstvom novych technologii.
Napriklad Svédsko ma viac ako 185 000 instalovanych geotermalnych tepelnych cerpadiel.
Nemecko a Rakiisko maju vediice postavenie v oblasti solarneho vykurovania. Keby clenské

Staty dosiahli tieto urovne implementdcie, podiel obnovitelnej energie na vykurovani

a chladeni by vzrastol o 50 %.

Pokial ide o biopaliva, Svédsko uz dosiahlo pre bioetanol 4 % podiel na trhu s benzinom,
a Nemecko ma veduce postavenie na svete v oblasti bionafty so 6 % na trhu s motorovou
naftou. Biopalivd by mohli predstavovat' 14 % z dopravnych paliv do roku 2020.

Tento 20 % ciel' je skuto¢ne naro¢ny a vyziada si vel'ké Usilie vSetkych ¢lenskych Statov.
Prispevok kazdého ¢lenského $tatu pri dosahovani ciela Unie bude musiet’ zohladnit’ rozne
podmienky a vychodiskové body v jednotlivych Statoch vratane charakteru ich energetického
mixu. Clenské $taty by mali byt’ flexibilné pri podpore obnovitenych zdrojov energie, ktoré
s najvhodnejSie pre ich S$pecificky potencial a priority. Sposob, ktorym c¢lenské Staty
dosiahnu svoje ciele, by mal byt stanoveny v narodnych akénych planoch, ktoré¢ sa maju
oznamit® Komisii. Pldny by mali obsahovat sektorové ciele a opatrenia v stlade
s dosahovanim dohodnutych celkovych cielov jednotlivych Statov. V praxi si budi musiet
Clenské Staty pri implementdcii cielov stanovit’ vlastné konkrétne ciele pre oblasti elektricke;j
energie, biopaliv, vykurovania a chladenia, ktoré by overila Komisia, aby zabezpecila
dosiahnutie celkového ciela. Komisia vyty¢i tato architektiru v novom baliku pravnych
predpisov pre obnovitel'nt energiu v roku 2007.

Osobitnou c¢rtou tohto rdmca je potreba minimalneho a koordinovaného rozvoja biopaliv
v ramci EU. Kym biopaliva st v siasnosti a budd v blizkej budticnosti drahsie nez iné formy
obnovitel'nej energie, pocas nasledujucich 15 rokov budu jedinym spdsobom, ako podstatne
znizit' zavislost' od ropy v sektore dopravy. Preto Komisia Vo svojej Cestovnej mape
obnovitelnej energie a v Sprave o pokroku v oblasti biopaliv’* navrhuje stanovit zavizny
minimalny ciel pre biopaliva 10 % z paliv pre vozidla do roku 2020 a zabezpecit, aby pouzite
biopalivd mali udrzatelny charakter v ramci EU i mimo nej. Aby to EU dosiahla, mala by
zapojit’ tretie krajiny a ich vyrobcov. Okrem toho v roku 2007 bude balik pravnych predpisov
pre obnovite'ni energiu zahfnat' konkrétne opatrenia s cielom ulah¢it’ prienik trhu tak
biopalivam, ako aj technoldgidm vykurovania a chladenia z obnovite'nych zdrojov energie.
Komisia bude i nad’alej posiliiovat’ vyuzivanie obnovitelnej energie prostrednictvom inych
politik a sprievodnych opatreni s cielom vytvorit skutocny vnutorny trh pre obnovitelné
zdroje energie v EU.

Kolko to bude stat’?

Dosiahnutie 20 % podielu obnovitelnych zdrojov energie bude mat' za nasledok dodatocné
zvySenie priemernych rocnych ndkladov priblizne o 18 miliard EUR — o 6 % viac ako je
celkova predpokladand cena za dovoz energie v roku 2020. To vSak vychadza z predpokladu,
Ze do roku 2020 bude cena ropy 48 USD za barel. Keby cena vzrastla na 78 USD za barel,
priemerné rocné naklady by klesli na 10,6 miliard EUR. Ak by sa vychadzalo z ceny za uhlik
vysSej ako 20 EUR, 20 % by prakticky nestalo viac, nez ako keby sme sa spoliehali
na tradicné* zdroje energie, ale v Europe by sa vytvorilo viac pracovnych miest a doslo by
k rozvoju novych, technologiou vedenych europskych spolocnosti.

2 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade: Sprava o pokroku v oblasti biopaliv, KOM(2006)

845.
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3.6. Europsky strategicky plan energetickych technologii

Eurépa méa dva hlavné ciele v oblasti energetickych technoldgii: znizit ndklady na Cistl
energiu aumiestnit priemysel EU na popredné miesto rychlo rasticeho sektora
nizkouhlikovych technologii S tymto cielom Komisia predlozi vroku 2007 Europsky
strategicky plan energetickych technologii®. Tento plan bude musiet’ mat’ dlhodobu viziu,
aby zodpovedal dlhodobej vyzve smerovania k nizkouhlikovému energetickému systému
konkurencieschopnych spdsobom:

— Do roku 2020 maja technolédgie vytvorit' 20 % ciel’ pre obnovitelné energie redlnym, a to
umoznenim prudkého narastu podielu obnoviteI'nych zdrojov energie s niz§imi nakladmi
(vratane rozsirenia veternych zariadeni na otvorenom mori a biopaliv druhej generacie).

— Do roku 2030 sa budu musiet’ elektrina a teplo stale viac a viac vyrabat’ z nizkouhlikovych
zdrojov arozsiahleho mnozstva tepelnych elektrarni, ktoré su takmer bez emisii
s moznostou zachytavania a skladovania CO,. Doprava sa bude musiet’ stile viac
prisposobit’ na pouzitie biopaliv 2. generacie a vodikovych palivovych ¢lankov.

— V roku 2050 aneskdér by mal byt dokonceny prechod na Eurdpsky energeticky systém
s nizkym obsahom uhlika. Celkovy Europsky energeticky mix by mohol obsahovat’ vel'ké
podiely obnovitelnych zdrojov energie, udrzatelného vyuZzivania uhlia a zemného plynu,
a udrzatel'ného vyuzivania vodika a pre tie ¢lenské Staty, ktoré si to zelaji, vyrobu energie
jadrovym Stiepenim v zariadeniach Stvrtej generécie a jadrovou fuziou.

To je vizia Eurdpy s prospievajucou a udrzatelnou energetickou ekonomikou, ktord pochopila
nebezpecenstva klimatickej zmeny a globalizacie ako Sancu a dosiahla veduce postavenie vo
svete v Cistych, u€innych a energetickych technolégiach s nizkymi emisiami, a ktora sa stane
motorom prosperity a kI'a¢ovym prispievatel'om k rastu a tvorbe pracovnych miest. S cielom
dosiahnut’ tito viziu musi Eurdpska unia konat spolo¢ne aokamzite, dohodnut’ sa
a implementovat’ Europsky strategicky plan energetickych technologii  podporeny
realistickymi zdrojmi. Podla 7. rdmcového vyskumného programu, rocné vydavky na
energeticky vyskum pocas najbliz§ich 7 rokov na trovni EU vzrasti 050 %, ¢o tieZ
nezabezpe¢i potrebny pokrok. Technologicky plan musi byt ambicidzny; musi lepSie
koordinovat’ vydavky na urovni Spolo¢enstva a na urovni jednotlivych Statov stanovit’ jasné
ciele s presnymi cestovnymi mapami a milnikmi. Mal by vyuzivat’ vSetky dostupné néstroje
EU vratane Spolo¢nych technologickych iniciativ a Eurépskeho technologického institutu.

Takato cielend iniciativa by mohla obsahovat’ priority:

— viac energeticky ucinnych budov, spotrebicov, zariadeni, priemyselnych procesov
a dopravnych systémov;

— rozvoj biopaliv, najmd biopaliv druhej generacie, tak aby sa stali plne
konkurencieschopnymi alternativami k uhl'ovodikom;

3 Pozri aj oznamenie Komisie: K Eurdpskemu strategickému planu energetickych technologii,

KOM(2006) 847
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— rozsiahle veterné zariadenia na otvorenom mori sa musia rychlo stat
konkurencieschopnymi, a vydlazdit' cestu pre konkurencieschopnii Europsku supersiet
na otvorenom mori;

— vyuzivat’ solarnu energiu, elektrina z fotovoltaiky sa musi stat’ konkurencieschopnou;

— vyuzitie vyhod palivovych ¢lankov a vodikovych technologii v decentralizovanej vyrobe
energie a v doprave;

— technologie udrzatelného vyuzitia zemného plynu auhlia, najmid zachytavanie
a skladovanie uhlika (pozri nizsie);

— EU by si mala udrzat’ svoj technologicky naskok v $tvrtej generacii jadrovych reaktorov
av buducej technologii jadrovej fuzie scielom podporit konkurencieschopnost,
bezpecnost’ a zabezpecenie jadrovej energie, ako aj znizovat’ mnozstvo odpadu.

Tieto sektorové ciele by mali byt podporované konkrétnymi milnikmi a zvySenymi
vydavkami v oblasti energetického vyskumu. Komisia navrhne Eurdpsky strategicky plan
energetickych technologii na jarnom zasadnuti Eurdpskej rady v roku 2008.

3.7. Smerovanie k buducnosti s fosilnymi palivami s nizkym obsahom CO,

Uhlie a zemny plyn prispievaju 50 % na vyrobe elektriny v EU a uréite zostana dolezitou
sucastou energetického mixu. Podstatné st dlhodobé rezervy. AvSak uhlie produkuje
priblizne dvakrat tol’ko emisii CO, ako zemny plyn. Bude potrebnd omnoho c¢istejSia vyroba
elektriny z uhlia a zachytavanie CO,. Okrem toho rozvoj Cist¢ho uhlia a zachytdvania
a skladovania uhlika je kriticky aj na medzindrodnej urovni: IEA predpoklada, Zze do roku
2030 sa bude z uhlia vyrabat’ dvakrat viac elektriny. To by uvolnilo priblizne 5 miliard ton
CO,, ¢o predstavuje 40 % predpokladané¢ho celosvetového narastu emisii CO,. Okrem
Eurdpskeho strategického planu energetickych technologii budi potrebné dalSie akcie
s cielom urychlit’ medzinarodny vyskum a opatrenia na zachytavanie a skladovanie CO,.

Aby mohla poskytnut vedicu ulohu celému svetu, EU musi poskytnit jasnG viziu
na zavedenie zachytavania a skladovania CO, v EU, zriadit’ priaznivy regulaény ramec na jej
rozvoj, investovat’ viac a u¢innejsie do vyskumu, ako aj vykonavat medzinarodné aktivity.
Systém obchodovania s emisiami EU bude musiet’ v buducnosti zahrnit' aj zachytavanie
a skladovanie CO,.

Ako ustanovila v Oznameni o udrzatelnej vyrobe energie*!, Komisia zaéne v roku 2007 tieto
aktivity:

e Navrh mechanizmu na podporu vystavby a prevadzky az 12 rozsiahlych demonstra¢nych
zariadeni na technoldgie udrzatelného vyuzitia fosilnych paliv v komer¢nej vyrobe
elektrickej energie v EU do roku 2015%.

# Oznamenie Komisie: Udrzatelna vyroba energie z fosilnych paliv: Cielom, ktorej st takmer nulové

emisie do roku 2020, KOM(2006) 843

Eurépska technologické platforma pre elektrarne na fosilne paliva s nulovymi emisiami (Zero-emission
fossil fuels power plant) obsahuje kl'icové odporticania strategického vyskumného programu (SRA)
prijat¢ého koncom roka 2006 a vyzvu na skorti implementaciu 10 — 12 integrovanych, rozsiahlych
demonstracnych projektov elektrarni s zachytavanim a skladovanim uhlika v Eurépe.

25
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e PredloZenie jasného stanoviska, kedy bude potrebné instalovat do uholnych a plynovych
elektrarni zachytavanie a skladovanie CO,. Na zédklade existujicich informacii Komisia
usudzuje, ze do roku 2020 by vSetky nové uholné elektrarne mali byt vybavené
zachytavanim a skladovanim CO, a existujuce elektrarne by sa tiez mali postupne vybavit’
tymito zariadeniami. Aj ked’ je eSte zavCasu robit’ zavery, Komisia dafa, Ze bude mdct’
predlozit’ definitivne odporucania €o najskor.

3.8. Budticnost’ jadrovej energetiky

V stcéasnosti asi jedna tretina elektrickej energie a 15 % energie spotrebovanej v EU
pochadza zjadrovej energie, ktora je jednym z najvicSich zdrojov energie v Eurdpe bez
tvorby oxidu uhlicitého (CO,). Jadrova energia je jednou z ciest obmedzovania emisii CO,
vramci EU a pre tie ¢lenské $taty, ktoré si to Zelaju, bude pravdepodobne aj v budiicnosti
tvorit’ sucCast’ energetického scenara, v ktorom pocas nasledujicich desatro¢i budu
pozadované znac¢né znizenia emisii.

Elektrina z jadra je menej citliva na zmeny cien paliv ako elektrina z uholnych
alebo plynovych elektrarni, ked'ze uran predstavuje len mala cast’ celkovych nakladov
na vyrobu elektriny v jadrovych elektrarnach a je zalozend na zdrojoch, ktorych je dostatok
na niekol’ko desatroci a st roz$irené na celom svete.

Ako je zrejmé z tabulky, ktora podciarkuje vyhody anevyhody réznych zdrojov energie
a ktora je uvedend v prilohe k tomuto dokumentu, jadrova energla je jednym z najlacnejSich
zdrojov energie s nizkym obsahom uhlika, ktora sa vyraba v EU%a tieZ ma relativne stabilné
naklady. Dal§ia generacia jadrovych reaktorov by mala tieto naklady eite viac znizit.

Je na kazdom c¢lenskom State, aby sa rozhodol, ¢i sa spol'ahne na jadrovu elektricku energiu,
alebo nie. Ak by sa viak mal zniZit' podiel jadrovej energie v EU, je potrebné tento pokles
vyrovnat’ zavedenim inych dodatocnych zdrojov energie s nizkym obsahom uhlika na vyrobu
elektrickej energie, pretoZe inak sa nedosiahnu ciele zniZenia emisii sklenikovych plynov
a zvySenia bezpecnosti dodavok.

Za sucasne] situdcie v energetike Medzindrodna energetickd agentira predpoklada,
ze vyuzitie jadrovej energie sa celosvetovo zvysi z 368 GW v roku 2005 na 416 GW v roku
2030. Preto bude pre EU hospodarskym prinosom, ak si udrzi arozvinie technologicky
naskok v tejto oblasti.

Ako sa uvadza v novom ilustrativnom jadrovom programe®’, je potrebné dalej rozvijat
naurovni EU ulohu najpokroéilejsiecho ramca jadrovej energetiky v sulade s pravnymi
predpismi Spolocenstva v tych clenskych Statoch, ktoré sa rozhodnu pre jadrovu energiu
a spliiaju najvys§ie Standardy bezpednosti, zabezpedenia a neSirenia zbrani hromadného
nic¢enia, ako sa to vyzaduje v Zmluve o Euratome. Jadrova energia vSak kladie dolezité otazky
ohl'adne odpadu a vyrad’ovania zariadeni z prevadzky, takze nakladanie s jadrovym odpadom
a vyrad'ovanie jadrovych zariadeni by mali byt’ zaradené do buduceho programu Komisie. EU

26 Podla Vyhladu svetovej energetiky na rok 2006 Medzinarodnej energetickej agentiiry ,,nové jadrové

elektrarne by mohli vyrabat’ energiu za 4,9 az 5,7 USD centov za kWh [3,9 az 4,5 euro centov podla
vymenného kurzu z polovice novembra 2006], keby sa zmiernili riziké pri vystavbe a prevadzke* a to
znamena za ,.cenu asi 10 USD za tonu emisie CO, je jadrova energia konkurencieschopna voci
uholnych elektrarnam®.

7 Navrh ilustrativneho jadrového programu, KOM (2006) 844
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by mala takisto pokracovat’ vo svojom usili zabezpecit, aby sa tieto vysoké Standardy
medzindrodne dodrziavali. S cielom zabezpecit' pokrok v tejto oblasti Komisia navrhuje
vytvorit” Skupinu EU na vysokej tGrovni pre jadrovi bezpe¢nost’ a ochranu s mandatom na
postupné vytvaranie spolocného porozumenia a pripadne aj dodato¢nych eurdpskych
pravidiel jadrovej bezpecnosti a ochrany.

3.9. Medzinarodna energeticka politika aktivne sledujica eurdpske zaujmy

EU nemdze sama dosiahnut’ svoje energetické ciele a ciele klimatickej zmeny. EU bude
v budiicnosti zodpovedna len za 15 % novych emisii CO,. Navyse EU s novymi cielmi
spotrebuje menej ako 10 % svetovej energie do roku 2030. Preto Eurdpske spolocenstvo a ani
jeho clenské Staty nemodzu samostatne Celit’ vyzvam ako su bezpecnost dodavok energie
a klimatickd zmena. Je potrebné spolupracovat’ s rozvinutymi is rozvojovymi krajinami,
spotrebitelmi 1 producentmi energie, aby sa zabezpecila konkurencieschopnd, trvalo
udrzatel'na a bezpe¢na energia.

EU a Glenské $taty sa musia usilovat’ o spoloéné dosiahnutie tychto ciel'ov, uzatvarat’ u¢inné
partnerstva a vytvarat’ na ich zdklade zmysluplni vonkajSiu politiku. Energia sa musi stat’
stredobodom vsetkych vonkajsich vztahov EU; to je nevyhnutny predpoklad pre geopoliticku
bezpecnost’, hospodarsku stabilitu, socidlny rozvoj a medzinarodné usilie vynakladané na boj
s klimatickou zmenou. Preto musi EU vytvorit' efektivne energetické vztahy so vietkymi
svojimi medzindrodnymi partnermi zalozené na vzajomnej dovere, spolupraci a vzajomne;j
previazanosti. To znamena vztahy rozSirené z geografického hladiska a svojou povahou
prehibené na zaklade dohdd s vyznamnymi energetickymi ustanoveniami.

Eurépska rada potvrdila viziu dlhodobého ramca vonkajSiecho energetického rozmeru
stanoveného spolo¢ne Komisiou a Radou®® a suhlasila s vytvorenim siete energetickych
bezpecnostnych koreSpondentov, ktora poskytne systém vc€asného varovania a zvysi
schopnost’ EU reagovat v &asoch, ked’ sa ocitne vonkajiia energetickd bezpeénost’ pod
tlakom.

Uz teraz hovori EU pri rokovaniach o medzinarodnych dohodéch jednym hlasom, a to najma
v oblasti obchodu. Existujuce i budice medzinarodné dohody, ¢i uz dvojstranné alebo
s nickol’kymi $tatmi sucasne, mozno ucinnejSie vyuzivat’ pri uzatvarani pravne zaviznych
zaviazkov. Tie sa modzu roz$irit na reciprocnu liberalizaciu obchodnych podmienok
a investicii na nadvdznych trhoch a na umoznenie pristupu k potrubnym sietam krajindm,
ktoré sa nachadzaji pozdiz tranzitnych a transportnych retazcov. Rovnako ich mozno vyuzit
na podporu medzinarodného obchodu s trvalo udrzatelnym spdsobom vyrabanymi
biopalivami ¢i environmentalnym tovarom alebo na medzinarodné urcovanie cien emisii
uhlika.

Preto teraz musi EU premenit’ tieto zasady na &iny. Prvym krokom k ,hovoreniu jednym
hlasom™ je stanovenie jasnych cielov a prostriedkov uc¢innej koordinacie. Pravidelné
Strategické prehl'ady energetiky poskytnii celkovy ramec pre Gasté diskusie v institaciach EU
o vonkajSich energetickych otdzkach. Priority sledované ucinnou vonkajSou energetickou
politikou EU pocas nasledujticich troch rokov s:

2 Publikacia Europskej komisie a Vysokého predstavitel'a Vonkajsia politika, ktora shizi energetickym

zaujmom Eurdpy, jin 2006, S160/06; po nej nasledovalo oznamenie Komisie Vonkajsie vztahy v
energetike — od zasad k opatreniam, KOM(2006) 590, kone¢né znenie.
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ES a jeho ¢lenské staty by mali byt kI'iCovymi ¢inite'mi pri formulovani medzinarodnych
dohdd vratane budicnosti Zmluvy o energetickej charte a klimatického rezimu po roku
2012.

Energeticke vztahy EU so susedmi st zakladom europskej bezpecnosti a stability. Ciefom
EU by malo byt’ vytvorenie rozsiahlej siete krajin okolo EU, ktora by fungovala na zaklade
spolo¢nych pravidiel alebo zasad vyplyvajicich z energetickej politiky EU.

Posilnenie vztahov s naSimi vonkajSimi dodavatelmi energie a dalSie rozvijanie
komplexnych partnerstiev zalozenych na spolocnom zaujme, transparentnosti,
predvidatelnosti a reciprocite.

Pokracujuci rozvoj blizSich energetickych vztahov s inymi vyznamnymi spotrebitel'mi,
najmi prostrednictvom IEA a G8, alebo intenzivnejSou dvojstrannou spolupréacou.

Rozvoj vyuZzivania finanénych nastrojov zlepSenim spoluprace s EIB a EBOR a vytvorenie
Susedského investiéného fondu na zvysenie energetickej bezpecnosti EU.

ZlepSenie podmienok na investovanie do medzindrodnych projektov, napriklad
zabezpeCenie jasne definovaného a transparentného pravneho rdmca a menovanie
eurdpskych koordinatorov reprezentujucich zaujmy EU v kl'téovych medzinarodnych
projektoch.

Podpora nesirenia zbrani hromadného niCenia, jadrovej bezpecnosti a ochrany najmi
prostrednictvom posilnenej spoluprace s Medzinarodnou agenttirou pre atbmovu energiu.

Podrobnosti o spdsobe, ako sa bude uskutociovat’ dosiahnutie tychto cielov, o ktorych sa
podrobne diskutovalo na Europskej rade v Lahti a na Europskej rade v decembri 2006, st
uvedené v prilohe k tomuto prehl'adu. Komisia sa vSak okrem toho nazdava, Ze by sa teraz
mali uskuto¢iiovat’ aj d’alSie dve priority:

Komplexné energetické partnerstvo medzi Afrikou a Eurdpou. Ddlezitost Afriky ako
dodévatela energie vyrazne vzrastla v poslednych rokoch, no jej potencidl je eSte VACSi.
Dialég by mal obsahovat’ bezpe¢nost” dodavok, prenos technologii obnovitelnych zdrojov
energie, trvalo udrzatel'né vyuzivanie prirodnych zdrojov, transparentnost’ energetickych
trhov a reSpekt voci dobrej sprave veci verejnych. Dialog by sa mal zacat spolo¢nym
podujatim na najvysSej urovni.

Ako uz bolo uvedené, medzinarodna dohoda o energetickej ti¢innosti.

3.9.1. Integracia eurdpskych energetickych a rozvojovych politik: zarucenda vyhra

Vysoké ceny energie posobia obzvlast Skodlivo na rozvojové krajiny. Aj ked niektoré
rozvojové krajiny moZzu profitovat’ zo svojej pozicie vyrobcu, iné zistia, ze nebudu schopné
pokryvat’ z prispevkov rozvojovej pomoci zvysené naklady na dovoz energie®. Afrika a iné
rozvojové oblasti maju, podobne ako Eurdpa, Zivotny zdujem na podpore diverzifikécie

29

137 miliard USD vynalozenych na rozvoj dovozcov ropy oproti 84 miliardam USD rozvojovej pomoci
v r. 2005, bez zaratania dalSich odpusteni dlzdb. Pozri ,,Zranitel'nost’ africkych $tatov ropnymi

cenovymi Sokmi: najdolezitejSie faktory a moznosti politik. Pripad §tatov dovazajucich ropu‘. Sprava
ESMAP 308/05, Svetova banka, august 2005.
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a energetickej u¢innosti - mdze to byt vyznamnym prispevkom k miléniovym rozvojovym
cielom. Preto sa EU zaviazala podporovat’ rozvojové krajiny pri rozvijani trvalo udrzatel'nych
a bezpecnych dodavok energie a jej pouzivania.

Aby splnila uvedeny zavizok, EU by sa mala ststredit’ na poskytovanie cenovo prijatelnych,
spolahlivych a trvalo udrzatelnych energetickych sluzieb chudobnym, hlavne
z obnovitel'nych zdrojov, ako aj na rozvoj Cistych a u€innych technoldgii produkcie zemného
plynu a ropy. Afrika ponuka jedinecnu prilezitost na zavedenie konkurencieschopnych
technologii obnovitelnych zdrojov energie. Mdze sa vyhnit' potrebe budovania drahych
prenosovych sieti a ,,metodou skoku* prejst’ priamo k novej generacii Cistych miestnych
nizkouhlikovych energetickych zdrojov a technologii — ako sa to uz podarilo v oblasti
mobilnej telekomunikacie. Toto je skutocnd prilezitost na ,,zaru¢enti vyhru“ — zvySenie
podielu cistej obnovitelnej energie a elektrifikdcia niektorych najchudobnejs$ich obyvatel'ov
sveta. Osobitné usilie bude potrebné v subsaharskej Afrike, kde podiel pristupu k elektrickej

v

EU vyuzZije na tento uéel rozliéné nastroje, ktoré st k dispozicii: 10. eurdpsky rozvojovy fond,
partnerstvo medzi EU a Afrikou tykajuce sa infrastruktiry, ktoré riesi regiondlne projekty
vyroby a prenosu elektrickej energie, energeticki vybavenost AKT-EU a program ES
COOPENER 1 jeho nastupca, ako aj program EUROSOLAR pre Latinski Ameriku.

3.10.  U¢inné monitorovanie a podavanie sprav

Monitorovanie, transparentnost’ a poddvanie sprav budu zédkladnymi prvkami progresivne sa
vyvijajicej a ucinnej eurodpskej energetickej politiky. Komisia navrhuje zriadit'” Energetické
observatérium v rdmci Generalneho riaditel'stva pre energetiku a dopravu. Tento trad by
mal prevziat’ zakladné funkcie tykajuce sa vyroby a spotreby energie v Eurdpe, najma zvysit
transparentnost buducich investinych potrieb EU v oblasti elektrickej a plynarenske;
infrastruktury i vyrobnych zariadeni, a prostrednictvom porovnavania a vymeny osvedcenych
postupov uspeSnost’ Clenskych Statov pri zabezpefeni vyvoja ich energetického mixu
prispievajiicim efektivnym spdsobom k energetickym cielom EU.

Komisia stanovi Specifické oblasti zodpovednosti observatoria a v roku 2007 navrhne pravny
zaklad pre financovanie jeho Cinnosti. Pritom preskima a zefektivni existujuce informacie
tykajuce sa energetiky a povinnosti informovat’ Komisiu a ¢lenské Staty.

4. POKRACOVANIE V ZACATEJ PRACI

Tento strategicky prehlad stanovuje stibor politik potrebnych na dosiahnutie cielov trvalo
udrzatel'nej, bezpecnej a kokurencieschopnej energetiky. Prvym krokom je zabezpecenie
jasnych rozhodnuti Eurdpskej rady a Eurdpskeho parlamentu o strategickom pristupe, akény
plan umoziujuci dosiahnut EU ambiciézne, Siroké a dlhodobé ciele. Budiice strategické
prehl'ady mézu poméct’ EU spresnit a aktualizovat’ akény plan tak, aby sa v fiom odzrkadlili
zmeny - predovsetkym technicky pokrok a spolo¢na medzinarodna akcia rieSiaca klimaticka
zmenu. Snaha o zniZenie emisii v Eurdpe i na celom svete je neodmyslitelnou sucast'ou
eurdpskej energetickej politiky.

Keby EU tspesne splnila $pecifické ciele navrhované pre energeticktl u¢innost’ a obnovitelné
zdroje, bola by na dobrej ceste k dosiahnutiu znizenia sklenikovych plynov o 20 % do roku
2020 a k vytvoreniu vychodiska pre dosiahnutie dramatickych znizeni v stilade ciel'mi na rok
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2050. Odhodland okamzitd akcia bude znamenat pokrok k stabilizacii nasej dovoznej
zavislosti, v€asnl investiciu, nové pracovné miesta a technologicky naskok Europy
v nizkouhlikovych technologiach. EU by tak mohla nastolit’ krok k novej celosvetovej
priemyselnej revolucii.

Komisia preto vyzyva Eurdpsku radu a Parlament, aby:

e podporili ciel EU pri medzindrodnych rokovaniach spoéivajuci v znizeni emisii
sklenikovych plynov vyspelymi krajinami do roku 2020 v porovnani srokom 1990
0 30 %;

e uz teraz podporili zdvizok EU v kazdom pripade dosiahnut minimalne 20 % zniZenie
sklenikovych plynov do roku 2020 v porovnani s rokom 1990;

e potvrdili, Ze su potrebné d’alSie opatrenia na to, aby sa potencidlne prinosy vnitornych
trhov s elektrinou a plynom stali skutocnostou pre vSetkych obcanov EU a podniky,
a osobitne:

e zaviazali sa prikro¢it k dalSiemu oddelovaniu v zaujme zlepSenia
konkurencieschopnosti, zvySenia investicii a poskytnutia vicSiecho vyberu pre
spotrebitelov  energie oddelenim vlastnictva alebo plne nezavislym
prevadzkovatelom sustavy. Vo svetle dokazov Komisia dospela k zaveru, ze
oddel'ovanie vlastnictva je najucinnejs$i prostriedok zabezpecenia vyberu pre
spotrebitel'ov energie a pre podporu investicii. Na zdklade zaverov Eurdpskej rady
z 9. marca 2006 a pozicie Eurdpskeho parlamentu Komisia rychlo predlozi
legislativny navrh;

e zabezpecili U¢innu regulaciu v kazdom c¢lenskom $tate harmonizaciou pravomoci
a nezavislosti energetickych reguldtorov zalozenou na najvicSom spolo¢nom
menovateli v EU a poverenim regulatorov rozvojom vniitorného energetického
trhu, ako aj u¢innym rozvojom narodnych trhov;

e urychlili harmonizéaciu technickych noriem potrebnych na umoznenie efektivneho
fungovania cezhrani¢ného obchodu a zabezpecili podporu eurdpskeho trhu
zriadenim nového organu na trovni EU, alebo aspoti prostrednictvom eurdpskej
siete nezavislych regulatorov, ktord by musela patricne zohl'adiiovat’ eurdpske
zaujmy a na praci ktorej by sa prislusne podiel'ala aj Komisia;

e vytvorili v roku 2007 novy mechanizmus SpoloCenstva a Struktiru pre
prevadzkovatelov  prenosovej sustavy, ktori by niesli zodpovednost
za koordinaciu planovania sieti a zodpovedali sa narodnym regulatorom
a Komisii. Mali by zodpovedat’ aj za navrh minimalnych bezpe¢nostnych noriem
sieti, ktoré by, po schvaleni regulacnymi organmi a Komisiou, boli navrhnuté ako
pravne zavazné;

e podporili v roku 2007 Komisiu pri predloZzeni minimalnych Standardov pre
transparentnost’;

e privitali nova Energetickt chartu odberatel’ov;
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e dosiahli d’alsi pokrok pri realizdcii vystavby novych doélezitych prepojeni.
Potvrdili potrebu vymenovat’ eurdpskych koordinatorov, ktori by sa venovali
najproblematickejSim prioritnym projektom, a vyzvali Komisiu, aby v roku 2007
predlozila formalny legislativny navrh definujici 5 rokov ako maximalne
obdobie, v ktorom sa musia dokonCit procesy planovania a schvalovania
projektov eurdpskeho zaujmu;

e potvrdili potrebu d’alSieho pokroku pri zabezpecovani solidarity medzi ¢lenskymi Statmi
v pripade energetickej krizy alebo preruSenia dodavok. Pre dosiahnutie tohto ciela je
potrebné zaviest UCinné mechanizmy. Privitali zdmer Komisie vydat v roku 2007
oznamenie o strategickych zasobach, v pripade potreby s posilnenymi opatreniami;

e zdéraznili prioritu zintenzivnenia snahy EU o dosiahnutie celosvetovej akcie v boji proti
klimatickej zmene a privitali zamer Komisie vyuzit’ vSetky prileZitosti na dvojstranné
i mnohostranné rokovania, ktoré by podporili boj proti klimatickej zmene, koordinovali
energetické politiky a posilnili spolupracu na ¢istych technologich;

e podporili ciel usetrit 20 % spotreby energie v EU do roku 2020 nakladovo efektivnym
sposobom, ako uvadza akény plan Komisie o energetickej ucinnosti, a privitali zamer
Komisie zrealizovat’ ho konkrétnymi opatreniami, a to hlavne:

- stanovenim a pravidelnym upravovanim poziadaviek minimalnej G¢innosti pre
zariadenia vyuzivajlce energiu;

- realizdciou d’alSich uspor energie v budovach, vyuzitim a rozvijanim ramca
poskytovaného smernicou o energetickej hospodarnosti budov;

- vyuzitim vyznamného potencialu energetickej ucinnosti v doprave za pouzitia
roznych opatreni, v pripade potreby aj legislativnych;

- zlepSenim spravania sa vSetkych spotrebitelov energie vedicim k energetickej
ucinnosti a k uspordm energie, vratane predvedenia vyhod dostupnej energeticky
ucinnej technoldgie a spravania sa;

- pokracovanim v zlepSovani ucinnosti vyroby energie, predovSetkym podporou
vysoko ucinnych technoldgii kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie;

e podporili ako zavdzné ciele 20 % podiel obnovitel'nej energie na celkovej spotrebe energie
v EU do roku 2020 a minimalne 10 % podiel biopaliv; vyzvali Komisiu na predloZenie
novej smernice, ktord by tieto zamery v priebehu roka 2007 uviedla do praxe, pricom by
Specifikovali ndrodné ciele a postupy pre vytvorenie zodpovedajtcich narodnych akénych
planov;

e podporili potrebu ambiciézneho a cieleného Eurdpskeho strategického planu
energetickych technologii a privitali zdmer Komisie formélne navrhnit’ takyto plan v roku
2007;

e potvrdili prioritu dosiahnutia rychleho pokroku pri poskytovani jasnej perspektivy, kedy

budii musiet’ uhol'né a plynové elektrdrne v EU instalovat’ zariadenia na zachytdvanie
a skladovanie CO,, a zavedenia syst¢ému na podporu vystavby a prevadzky az 12
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rozsiahlych demonstraénych zariadeni vyuZzivajicich technologie udrzateného vyuzitia
fosilnych paliv v komer¢nej vyrobe elektrickej energie v EU do roku 2015;

privitali zamer Komisie vytvorit’ skupinu EU na vysokej urovni pre jadrovi bezpe¢nost
a ochranu s mandatom na postupné vytvaranie spolocného porozumenia a neskor aj
d’alSich europskych pravidiel jadrovej bezpecnosti a ochrany na podporu usilia tych
¢lenskych statov, ktoré sa rozhodli d’alej spoliehat’ na jadrovl energiu;

potvrdili dodlezitost’ ,,hovorenia jednym hlasom* na medzindrodné energetické témy.
Okrem potreby okamzite zaviest do praxe zavery vyplyvajice zo samitu v Lahti
a Eurdpskej rady z decembra 2006, ktoré sa tykaji tychto otazok, (i) podporili navrh
vytvorit’ komplexné energetické partnerstvo medzi Afrikou a Eurépou a privitali iniciativu
Komisie zacat’ tento dialég v roku 2007 spolocnym podujatim na najvyssej urovni a (ii)
privitali ciel uzavriet medzinarodni dohodu o energetickej ucinnosti a zamer Komisie
predlozit’ zéklad takejto dohody na zvéazenie Rade a Parlamentu v prvej polovici roku
2007;

vyuzili medzinarodné rokovania na podporu trvalo udrzatelnych vyrobnych metod
a povzbudenie medzindrodného obchodu s tovarm a sluzbami, ktoré su energeticky uc¢inné
a priaznivé pre zivotné prostredie;

privitali zamer Komisie predkladat kazdé 2 roky novy strategicky prehlad energetiky
a vroku 2007 navrhnat formélny pravny zaklad pre financovanie prace Energetického
observatéria v ramci Komisie, ktord by koordinovala a zlepSovala transparentnost’
energetickych trhov EU.

Priloha 1: Priority medzinarodnej energetickej politiky EU.

Priloha 2: Vyhody a nevyhody rozlicnych zdrojov elektrickej energie zaloZené
na sucasnych cenach ropy, zemného plynu a uhlia.

Priloha 3: Vyhody a nevyhody rozli¢nych zdrojov energie pre vykurovanie.

Priloha 4: Vyhody a nevyhody rozli¢nych zdrojov energie pre cestni dopravu.

Zdroje udajov obsiahnutych v priloh4ch sa daji najst’ v pracovnom dokumente Gtvaru
Komisie: Udaje o energetickej politike EU".
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SEK(2007)12, internetova stranka: http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index_en.htm
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Priloha 1
Priority medzinarodnej energetickej politiky EU.

Priority sledované vonkaj$ou energetickou politikou EU po¢as nasledujticich troch rokov su:

e Presadzovanie medzindrodnych dohdd vratane klimatického rezimu po roku 2012,
roz§irenie obchodovania s emisiami na svetovych partnerov, budlcnost’ zmluvy
o Energetickej charte a vyvoj a zavadzanie cCistych a obnoviteInych energetickych
technolégii. To znamena zlepSenic koordinicie medzi EU a ¢&lenskymi §tatmi
na medzindrodnych férach a zlepSovanie spoluprace s Medzinarodnou energetickou
agentirou. EU sa tiez bude podiel'at’ na mnohostrannych iniciativach, ako su Partnerstvo
pre globéalnu redukciu spalovania plynu Svetovej banky a Iniciativa transparentnosti
tazobného priemyslu. Pre d’aliie zlepSenie sidrznosti by sa EU mala, pokial je to vhodné,

usilovat’ aj o ¢lenstvo v prislusnych medzinarodnych organizaciach.

¢ Budovanie energetickych vztahov so susedmi EU nasleduje po neddvnom navrhu Komisie
posilnit’ Eurépsku susedsku politiku (ENP)*' aj v oblasti energetiky s pripadnym uzavretim
zmluvy EU-ENP o energetike v dlhodobom horizonte, pokial mozno so vsetkymi
relevantnymi susedmi. Zmluva o energetickom spolocenstve uz sluzi ako zéklad pre
vznikajuci regionalny energeticky trh a mala by sa postupne rozsirit za oblast EU
a Zapadného Balkanu a zahrnut’ susedov ako Moldavsko, Norsko, Turecko a Ukrajinu. Je
potrebné zintenzivnit' energetické vztahy s Egyptom a inymi dodavateImi energie
1 tranzitnymi krajinami z oblasti Mashrek/Maghreb, ako aj s Libyou. Norsko a Alzirsko si

zasluzia Specialnu pozornost’ a osobitne upravené vztahy.

e Znizenie hrozby moznych preruseni alebo fyzického zniCenia kritickej energetickej
infrastruktary za hranicami EU vymenou osved&enych postupov so vietkymi relevantnymi
partnermi EU a medzindrodnymi organizaciami zalozené na &innostiach zameranych
na vnitorn infrastruktiru nacrtnutych v neddvnom oznameni Komisie o Eur6pskom

programe na ochranu kritickej infrastruktary.

e Zintenzivnenie vztahov s Ruskom rokovaniami o novej robustnej komplexnej rdmcovej
dohode obsahujucej plné energetické partnerstvo s prinosom pre obe strany, ktora by
zaroven vytvorila potrebné podmienky pre nové investicie. Dohoda by mala zd6raznit
vzajomny dlhodoby prinos pre Rusko i EU a mala by vychadzat’ z trhovych principov, ako

aj z principov zmluvy o Energetickej charte a navrhovaného Tranzitného protokolu.

e Prehibenie dialogu a vztahov s kI'i€ovymi producentmi energie a tranzitnymi krajinami, ¢i
uz prostrednictvom OPEC a Rady pre spolupracu krajin Perzského zalivu alebo uplnym
implementovanim memorand o porozumeni s Azerbajdzanom a Kazachstanom
a vytvorenim novych zvidzkov s dalsimi dolezitymi stredodzijskymi producentmi ako
Turkménsko a Uzbekistan. NavySe je nevyhnutné zabezpecit dopravu z kaspickych
zdrojov energie do EU. Komisia na jar v roku 2007 predloZi aj ozndmenie o spolupraci
s Ciernomorskou radou. Tento aspekt stratégie by sa mal zamerat na rozsirenie zaberu
a maximalizovat’ geograficka diverzifikaciu dodavok energie do EU s vyuzitim oblasti,
ako su Latinskd Amerika a Karibik. Mal by hl'adat’ aj nové zdroje energie, rozvinut’ dialog
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KOM(2006) 726, konecné znenie, zo 4.12.2006.
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s Braziliou o zaCleneni biopaliv — a v roku 2007 zorganizovat’ medzinarodnti konferenciu
o biopalivach.

e Rozvijanie nového energetického partnerstva medzi Afrikou a Eurépou. Délezitost” Afriky
ako dodavatel'a energie stale rastie a rozvoj vzt'ahov si vyzaduje komplexny dialog, ktory
by mal zahrnit’ bezpe¢nost’ dodavok, presun technologie do oblasti obnoviteI'nej energie,
trvalo udrzatel'né vyuzivanie zdrojov a respekt voci dobrej sprave veci verejnych. Dialog
by sa mal zacat’ spolo¢nym podujatim na najvyssej urovni.

e Zintenzivnenie vztahov s ostatnymi vyznamnymi spotrebitelmi energie. Najmi zéber
vztahov s partnermi ako st USA, by mal nadalej pokryvat oblasti, ako st podpora
otvorenych a konkurencieschopnych svetovych energetickych trhov, energeticka ucinnost,
spolupréaca regulaénych organov a vyskum. Kroky, ktoré sa uz podnikli smerom k Cine, by
sa mali rozvinit' s dorazom na pokrokové technologie Cistého uhlia s takmer nulovymi
emisiami, ako aj energeticku ucinnost, tispory a obnovitelné zdroje. Podobny pristup by sa
mal pouzit’ v pripade Indie.

e Podpora neSirenia zbrani hromadného nicenia, jadrovej bezpecnosti a ochrany najma
prostrednictvom posilnenej spoluprace s Medzindrodnou agentirou pre atomovu energiu
a prostrednictvom nového Nastroja pre spolupracu v oblasti jadrovej bezpecnosti.

Sledovat’ tieto ciele znamena predefinovat vztahy s tymito partnermi tak, aby sa
do stredobodu pozornosti dostala energia. Okrem podpory energetickych cielov EU
prostrednictvom dialégu a medzinarodnych rokovani, by sa mal pre dosiahnutie co
najlepsicho u¢inku pouzit rad d’alich nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii a medzi ktoré
patria:

e To, ze EU uz hovori jednym hlasom pri_obchodnych rokovaniach a kompetencia je
stabilizovana. Medzinarodné dohody o obchode a investiciach, ¢i uz uzavreté bilateralne
alebo s niekolkymi S$tatmi sucasne, mozno ucinnejSie vyuzivat' pri zavadzani pravne
zavaznych nastrojov. M6zu napomahat’ pri vytvarani podmienok potrebnych pre zvysenie
investicii, trvalo udrZatelnej$iu vyrobu a hospodarsku sutaz. Vyzbrojena spravnymi
nastrojmi a mandatmi, EU bude napriklad schopnd lepsie presadzovat reciproéni
liberalizaciu investicii a obchodnych podmienok na nadvéznych trhoch, a mozno aj pristup
k ropovodom a plynovodom. To isté plati pre podporu medzinarodnych cien emisii uhlika
alebo pri obchode s biopalivami.

e ZlepSovanie spoluprace s EIB a EBOR pri pouziti finanénych néstrojov na podporu
energetickych partnerstiev konkrétnymi akciami - financovanim dolezitych projektov, ako
st Transkaspicky energeticky koridor alebo subsahara-Maghreb-EU projekty. Energetické
projekty by sa mohli stat’ délezitymi prvkami v navrhovanom Susedskom investicnom
fonde, ktory je navrhnuty tak, aby sa vyuzilo Stvornasobne az pédtnasobne viac finan¢nych
zdrojov, nez kol’ko ich je k dispozicii na financovanie grantov v ramci Nastroja Europske;j
susedskej politiky.

e Podpora zlepSenych podmienok pre investovanie v medzindrodnych projektoch s jasne
definovanym a transparentnym pravnym ramcom a s podporou eurdpskych koordinatorov.
Prvym krokom by malo byt vymenovanie eurépskeho koordinétora pre plynovod Nabucco
z Kaspickej panvy do Rakuska a Mad’arska. Moznosti pre buducnost’ by mohli zahrnat’
vymenovanie koordinatorov pre projekty, ktoré by zabezpecili dodavky energie
od partnerov ako Turecko, Strednd Azia a Severna Afrika.
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Priloha 2: Vyhody a nevyhody rozli¢énych zdrojov elektrickej energie

Naklady
Technolésie Naklady v | projektované Emisie Zavislost’ Qd Cenovi Overené
Zdroje nolog roku 2005 | do roku 2030 | sklenikovych | dovozu EU- | . , e s rezervy
energie uYazovane pre odhad (EUR / MWh) | (EUR/MWh s | plynov(kg 27 Ucinnost c1tlfvost /
nakladov 20-30 EUR/tCO2) | CO2eq /MWh) paliva Ro¢n4 vyroba
Zdroj IEA 2005 | 2030
otvoreny paroplynovy 45 -70 55 .85 440 40 % vel'mi
, cyklus o vysoka
49 4 rok
Zemny plyn CCGT (Kombinovany 35 - 45 40 - 55 400 ST% | 84% 50 % vel'mi 64 rokov
paroplynovy cyklus) ° vysoka
Ropa dieselovy motor 70 - 80 80 - 95 550 82% [93% |30% z;lsznlia 42 rokov
PE (praskove palivo s | 34 40 45 - 60 800 40-45 % stredna
odsirovanim spalin
CFBC (fluidné kotly
. .y . _ _ _ 0 A
Uhlie s cirkulujucou fluidnou | 35 -45 50 - 65 800 399 | 599 40-45 % stredna 155 rokov
vrstvou)
IGCC (integrovany
plynofikovany 40 - 50 55-170 750 48 % stredna
kombinovany cyklus)

. ) , . , Takmer 100 )
Jadrove fahkovodny — jadrovii| 4 45 40 - 45 15 %  urdnovej | 33 % malé TSt
palivo reaktor rudy rezervy 85 rokov
Biomasa elektraren na biomasu | 25 - 85 25-175 30 30-60 % stredna (0)

b

na pevnine 32 : ﬂg ;g : 213(7)0 30 95-98 % n

Vietor o

. 50-170 50-150 ..
d 0RO

na mori 60 - 150 40- 120 10 ziadna 95-98 % . :’

Vodné velké 25-95 25-90 20 95-98 % t
elektrarne malé (<1I0MW) 45-90 40 - 80 5 95-98 % e

S Iﬁ"la”‘a fotovoltaika 140-430 | 55-260 4,00 / . S K

nergia




Priloha 3: Vyhody a nevyhody rozliénych zdrojov energie pre vykurovanie

2 , . Emisie Zavislost’ od dovozu
. . EU-25 - trhovy | 1.}0v4 cena Naklady "% | sklenikovych EU-27
Zdroje energie podiel (EUR/toe) Zivotny cyklus Ivnov
zdroja energie (EUR/toe) ?t}(lj 0,eq/toe ) 2005 2030
- Vykurovaci N 525 N o
plynovy olej 20% (0.45 EUR/) 31 82% 93 %
. . s , 230 - 340
Fosilne paliva Zemny plyn 33 % (20-30 EUR/MWh) 300-1300 2,1 57 % 84 %
. 70

Uhlie 1,8 % (100 EUR/tce) 4 39 % 59 %

Drevené triesky 280 545-1300 0,4 0 ?

(piliny) ’ '
Biomasa 5,7%

Pelety 540 630-1300 0,4 0 ?
Elektrina 31 % ?;g_égg%WMWh) 550 - 660 02212 <1% ?
Solarna energia 0,2 % / 680-2320 vel'mi malé 0 0
Geotermalna energia 0,4 % / 230-1450 vel'mi malé 0 0
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Priloha 4: Vyhody a nevyhody rozli¢énych zdrojov energie pre cestni dopravu

Trhovi cena flnéi(s)iicoisz Zavislost’ od dovozu
t toe

(EUR/toe) ’ 2005 2030
Benzin a nafta 398-582% 3,6-3,7 82 % 93 %

230-340
Zemny plyn (pozn.: Vyzaduje si Specialnu upravu | 3,0 57 % 84 %

vozidla a samostatny distribu¢ny systém)
Domace biopaliva 609-742 1,9-2.4 0% 0%
Tropicky bioetanol 327-540 0,4 100 % 100 %
Biopaliva druhej generacie | 898-1 109 0,3-0,9 / 15 %
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Cisla uvadzané pre biopalivé sa tykaju najlacnejsich vyrobnych technik.
Pri predpokladanych cenach za barel 48 resp. 70 USD.
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