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1. Uvob

V poslednych rokoch sa zvySena pozornost’ venuje medzinarodnej migracii, jej riadeniu a jej
vplyvu na hospodarsky a socidlny rozvoj v krajinach pévodu migrantov aj v krajinach ich
pobytu — v neposlednom rade na pozadi demografickych zmien, starnticich spolo¢nosti
a nedostatku kvalifikovanych pracovnikov v priemyselne vyspelych krajinach na jednej strane
a silného populacného rastu kombinovaného s Casto nedostatoénym potencidlom vytvéarania
pracovnych miest, nizkymi perspektivami kariéry atrvalo vysokou nezamestnanostou
v rozvojovych krajinach.

Okrem toho sa medzinarodné spolocenstvo vel'mi obava dosledkov migracie pre samotnych
migrantov, na ich prava aich socialnu starostlivost. Odzrkadl'uje sa to aj na urovni OSN:
medzindrodnd migracia ajej spojenia srozvojom boli jednou z hlavnych tém kahirskej
konferencie o populdcii arozvoji vroku 1994 apo konferencii tato téma odznievala pri
rdznych prilezitostiach v rdamci OSN, najmé v Hospodarskej a socialnej rade.

Medzinarodna migracia je jednym z hlavnych vyjadreni trendu zvySujucej sa globalizacie.
Z tohto pohladu sa Eurdpska tinia rozhodla progresivne zostavit' politiku EU o imigrécii a
azyle, lebo spolocné problémy si ziadaju spolo¢né reakcie. Ked’ 1. maja 1999 nadobudla
platnost Amsterdamskd zmluva, imigracnd politika sa stala predmetom pravidiel
rozhodovania ES. Na tomto zéklade poznamenal za¢iatok vzniku spolo¢nej politiky EU
o imigracii a azyle program z Tampere, ktory Eurépska rada prijala v roku 1999'. O pit’ rokov
neskor — v novembri 2004 — Haagsky program’ zhodnotil dovtedy dosiahnuté vysledky a
nedostatky a zostavil ambicidzny pracovny program na nasledujucich pét’ rokov. V sti€asnosti
prebieha plnenie implementacie Haagskeho programu.

Europske spolo€enstvo je vyznamnym aktérom v globélnej diskusii o medzinarodnej migrécii
uZ aj preto, ze imigraéna politika EU ma vyrazny vonkaj§i rozmer. V tomto ramci Eurépske
spolocenstvo zastupené Europskou komisiou zacalo s mnohymi tretimi krajinami
a regionalnymi organizaciami komplexny dial6g o otazkach migracie, zamerany na suvislosti
medzi migraciou a rozvojom, na boj proti nelegdlnej migracii a obchodovaniu s 'ud'mi a na
posiliiovanie ochrany pre zZiadatelov o azyl a uteCencov. V blizkej budicnosti sa otvori viac
takychto dialégov. Spolocenstvo okrem toho poskytuje finanéni pomoc viacerym neclenskym
krajinam EU, najmid vramci programu financovania AENEAS®, s ciefom zvysit ich
schopnost’ riadit’ medzindrodni migraciu a — v partnerstve so zainteresovanymi krajinami —
pracuje na integrovani zalezitosti migracie do svojich programov geografického rozvoja
a spoluprdace vratane zistovania zakladnych pri¢in emigracie, najmd prostrednictvom

Zavery predsednictva, Europska rada, Tampere, 15. a 16. oktobra 1999.

Zavery predsednictva, Eurdpska rada, Brusel, 4. a 5. novembra 2004.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 491/2004 z 10. marca 2004, ktorym sa ustanovuje
program financnej a technickej pomoci tretim krajinam v oblasti migracie a azylu (AENEAS).
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externého programu I'udského a socidlneho rozvoja®. Tieto a podobné iniciativy sa uspe$ne
realizuju v uzkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi, lebo len spolupraca a spolo¢né vyuzivanie
prostriedkov moze priniest’ hmatatel'né vysledky.

EU sa zaviazala zabezpetit' reSpektovanie zakladnych prav migrantov a uteéencov, aby mali
migranti v hostiteI'skych spolo¢nostiach prospech z procesu vzajomnej adaptacie a integracie.
Podporuje Uplnu realizdciu dohovorov OSN v oblasti boja proti vSetkym zdrojom
intolerancie, presadzovania rozmanitosti kultirnych vyjadreni v  spolo¢nostiach
a, vSeobecnejsie, vSetkych iniciativ OSN zameranych na pestovanie kultiry 'udskych prav na
zéklade u€enia sa vzajomnému reSpektu a pochopenia medzi civilizaciami.

Komisia v mene SpoloCenstva vita rozhodnutie Valného zhromazdenia Organizicie
Spojenych narodov zorganizovat’ dialég o migracii a rozvoji na vysokej urovni v ditoch 14.
a 15. septembra 2006 v ramci svojho 61. zasadnutia. Z hl'adiska zvySujuceho sa vyznamu
medzinarodnej migracie povazuje Komisia tito iniciativu za mimoriadne dobre nacasovanu.
Prostrednictvom tohto dokumentu ma Komisia v imysle sa podelit’ o svoje skusenosti
s tymito tsémami a predlozit’ niekol'ko myslienok v kontexte dialégu na vysokej tirovni (d’alej
len HLD)".

2. DOLEZITE OTAZKY, KTORYMI SA TREBA ZAOBERAT

EU sa chce zaoberat celym radom otazok, ktoré vznikli na zaklade dokumentov, ktoré
vypracoval generalny sekretariat Organizacie Spojenych narodov® a doterajsich pripravnych
diskusii. Mnohymi z tychto otdzok sa zaobera aj sprava Globalnej komisie o medzinarodnej
migracii (GCIM)'. Tato sprava obsahuje viacero uzitoénych odporuéani, ktoré pozitivne
prispievaju do diskusii v rdamci HLD, napriklad o migracii za pracou, prepojeniach medzi
migraciou a rozvojom, o integracii a otazke, ako reagovat’ na problémy nelegalnej migracie.
Nerozobera otazky azylu, ktoré nefiguruju v popredi programu HLD. EU viak tieto otizky
pokladd za velmi dodlezité avyvija komplexni politiku reagujucu na problémy, ktoré
vznikaj.

2.1. Partnerstvo pre spolo¢ni zodpovednost’

EU je presvedéena, e za riadenie migracie zodpovedaju spolo¢ne krajiny povodu, tranzitu a
ciela. To nabera na dodlezitosti preto, lebo rozdiel medzi tymito troma kategériami krajin sa
stale viac stiera. Spolo¢na zodpovednost’ si vyZaduje zvySenu spolupracu Statov na lepSom
riadeni migracie, ktoré zohladiiuje zaujmy a obavy vSetkych zainteresovanych krajin.
Komisia je presvedcend, Ze takéto mechanizmy ponukaji flexibilny, nezdvdzny rdmec na
hl'adanie rieSeni spolo¢nych problémov, po¢nuc bojom proti obchodovaniu s 'ud'mi az po
zlepSovanie smerovania penazi poukazovanych migrantmi a podpora ,,ziskavania mozgov* a
,»obehu mozgov*.

Investovanie do 'udi: Oznamenie o tematickom programe pre l'udsky a socialny rozvoj a o finan¢nych
vyhladoch na roky 2007 - 2013 - KOM(2006),18 konecné znenie z 25. janudra 2006.

Toto oznamenie sa nezaoberé vieobecne politikami EU o migréacii vo vnitri EU, ktord ES nepokladé za
medzinarodntl migraciu.

Najmi Medzinarodnd migracia a rozvoj, sprava generalneho tajomnika, dokument A/60/871, Valné
zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov, 18. maja 2006.

»Migracia vo vzajomne prepojenom svete: nové smery konania,” sprava Globalnej komisie
o medzinarodnej migracii, oktober 2005.
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V ramci svojich $ir§ich dohdd o spolupraci rozvija EU dialég o otazkach migracie s roznymi
krajinami a regionmi vo svete. V centre pozornosti je eurdpska susedskéd politika, ktord sa
tyka krajin vychodnej Eurdpy ajuzného a vychodného Stredomoria, a d’alSie dialégové
procesy prebichaju s partnermi v Afrike, Azii, Latinskej Amerike a Karibiku®. V tomto
dialogu sa zvycajne rozobera cela Skdla otazok vratane, napriklad, spojeni medzi migraciou a
rozvojom, integracia a zaobchadzanie s migrantmi v cielovych krajinach, ekonomicka
migracia, boj proti nelegalnej migracii a obchodovaniu s 'ud’'mi, situacia ziadatelov o azyl a
utecencov, vplyv situdcie uteCencov na rozvoj a vSeobecnejSie spolo¢né Usilie lepSie riadit’
hospodarsku migraciu. MézZe viest’ aj k poskytnutiu pomoci EU prostrednictvom tematickych
programov a osobitnych programov pre jednotlivé krajiny, ktoré maji partnerskym krajindm
pomdct” pri budovani schopnosti lepSie riadit’ migracné toky a maximalizovat’ pozitivne
spojenia medzi migraciou a rozvojom.

Tento politicky dialdég podporuje budovanie kapacit. Tretie krajiny si musia definovat
spolo¢né ciele a pracovné mechanizmy medzi réznymi vnutroStatnymi spravami a vSetkymi
zainteresovanymi vratane obcianskej spolocnosti, ktoré reaguji na problémy migracie. Je
mozné pomdct’ tymto krajindm v uvedenom procese, ktorého vysledkom modze byt vznik
vnutroStatnych stratégii a akénych planov pre migraciu sjasnym c¢asovym ramcom
a prisluSnym rozpoctovym planovanim.

Momentalnou prioritou SpoloCenstva je praca s africkymi Statmi a regionalnymi
organizaciami. Zavery Europskej rady z decembra 2005 zostavili zoznam prioritnych akcii,
ktoré treba zrealizovat’ v priebehu roku 2006 s cielom zlepsit' dialog a spolupracu v celej
skale otazok migracie medzi EU a Afrikou’. Osobitnou iniciativou v tomto kontexte je spojit’
krajiny povodu, tranzitu a ciel'a, najmi tie, ktoré sa nachadzaji pozdiz danej ,migradne;
trasy®, a zaoberat’ sa problémami migracie.

2.2. Riadenie hospodarskej migracie vo vzaijomnom zaujme krajin pévodu a ciel’a

Riadenie hospodarskej migracie je Uzko spojené s debatou o vyuzivani synergii medzi
migraciou a rozvojom. Hoci hospodarska migracia, ak je dobre riadend, prospieva
jednotlivym migrantom a cielovym krajindm, mozZe pozitivne prispievat’ aj k rozvoju krajin
povodu — kratkodobo prostrednictvom prevodov penazi; strednodobo a dlhodobo
prostrednictvom valorizécie zrucnosti, skisenosti a spolocenského kapitalu, ktory migranti
ziskali v hostitel'skych krajinach. To mozno dosiahnut’ r6znymi sposobmi vratane migracie
s dobrovol'nym névratom. Definitivny ndvrat vSak nie je pre migrantov vzdy najatraktivnejSou
moznost'ou, zcoho vyplyva sucasny zaujem o koncepciu obehovej migracie s cielom
podporovat’ obeh mozgov. Takato migracia moéze mat’ niekol'ko foriem, od docasnej alebo
sezonnej migracie az po docasné alebo virtualne systémy migracie, aké riadia napriklad také
organizacie ako Medzinarodnd organizacia pre migraciu (IOM) a Rozvojovy program OSN
(UNDP), a na ktoré Spolocenstvo a niektoré jeho ¢lenské Staty aktivne prispievaju.

Komisia stanovila orientdcie na ulahcenie dobrovolného navratu migrantov a podporu
. ., . . , , o, . ..1 , .. , .
obehovej migracie vo svojom ozndmeni o migracii a rozvoji'’ a v plane politiky legalnej

Paralelne prebieha dialog aj so zoskupenim AKT (africkych, karibskych a tichomorskych §tatov) ako
takym.

Globalny pristup k migracii: prioritna akcia zamerana na Afriku a Stredomorie, zavery predsednictva,
Eurépska rada, Brusel, 15. a 16. decembra 2005.

,»Suvislosti medzi migraciou a rozvojom: Niekolko konkrétnych smerov pre partnerstvo medzi EU a
rozvojovymi krajinami,” KOM(2005)390, konecné znenie z 1. septembra 2005.
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migracie''. Plan, ktory stanovuje plan prace Komisie na nadchadzajice roky v oblastiach
stivisiacich s prijimanim legalnych migrantov obsahuje aj d’alSie orientacie, ktoré moézu byt
pre krajiny pdévodu zaujimavé, ako napriklad dostupnejSie informdacie o moznostiach
a podmienkach legalneho zamestnania v EU, a moznosti spristupnenia pomoci institiiciam,
ktoré $kolia buducich migrantov v krajinach povodu, aby spiniali potreby trhu prace ¢lenskych
statov. EU. Okrem toho by lepsie riadenym tokom migracie v zaujme vietkych
zainteresovanych stran malo pomdct’ aj definovanie jasnych a dobre definovanych postupov
prijimania migrantov za pracou.

V niektorych pripadoch vSak moéze hospodarska migracia do rozvinutych krajin sposobit
krajindm povodu problémy vyplyvajice z nedostatku I'udskych zdrojov v urcitych sektoroch
alebo povolaniach. Komisia zacala identifikovat mozné reakcie, najmid mechanizmy
disciplinovaného néaboru a presadzovanie etickych naborovych postupov, mechanizmy
monitorovania apodporu partnerstiev’ medzi institiciami v &lenskych $tatoch EU
a vrozvojovych krajindch. V samostatnom oznameni podala osobitné ndvrhy pre sektor
zdravotnictva'>. Okrem toho, jednou zhlavnych tém dialogu o otizkach migracie, ktory
Spoloc¢enstvo zacina s Africkou Uniou a s viacerymi individudlnymi Statmi v Afrike na
zéklade clanku 13 dohody z Cotonou, je odliv mozgov azmieriiovanie vplyvu strat
kvalifikovanych pracovnikov.

Okrem toho, hospodarska migracia je realitou aj v juznych krajinach, lebo sa Casto vyskytuje
medzi rozvojovymi krajinami najmé v ramci regiondlnych integraénych iniciativ, ktoré EU
aktivne podporuje. Hoci takato migracia moze priniest’ vyrazné prinosy, nastol'uje tiez otazku
administrativnych kapacit v rozvojovych statoch, ktoré si vyzaduju primeranti podporu.

2.3. Priamo suvisiace ¢innosti zahfiaju spolocné snahy posilnit’ socidlny rozmer
globalizacie s plnym zohl’adnenim a zmiernenim vplyvu obchodnych politik
a liberalizacie trhu na zamestnanost’ a spolo¢nost’ a s presadzovanim slusSnej
prace ako globalneho ciel’a.”® Integracia ob¢anov tretich krajin

Utinné integraéné politiky st kPG¢om k tomu, aby migracia fungovala v prospech
hostitel'skych Stitov aj samotnych migrantov. Ked'Ze sa stale viac krajin vo svete stdva
hostitel'skymi, Komisia je presvedcend, ze je potrebné podporovat’ vymeny skasenosti
o politikéach, ktoré st prinosné integracii.

Spolocenstvo ajeho clenské Staty rozvijaju politiky jednotného pristupu k integracii
migrantov. Stbor spoloénych zasad identifikovala Rada'® a d’alej rozvija Komisia'’. Komisia
tiez uverejnila Prirucku o integracii pre tvorcov a pouzivatelov politik'®; nové vydanie tejto
publikacie sa predpoklad4 koncom roka 2006.

,»Plan politiky pre legalnu migraciu, KOM(2005)669, konecné znenie z 21. decembra 2005.

Stratégia konania EU prikrize v Tudskych zdrojoch pre zdravotnictvo v rozvojovych krajinach,
KOM(2005)642 konecné znenie z 12. decembra 2005.

Socialny rozmer globalizacie — prispevok politiky EU k rozsireniu vyhod pre vietkych — oznimenie
Komisie prijaté 18. maja 2004 KOM(2004) 383; oznamenie ,,Presadzovanie slusného zamestnania pre
vietkych: prispevok EU k realizacii programu slu§ného zamestnania vo svete® (KOM(2006)249) a jeho
priloha (SEK(2006)643), obidve z 24. méaja 2006.

Spolo¢né zakladné zasady integracie, ktoré prijala Rada SVZ 19. novembra 2004.

Spolo¢ny program integracie: ramec pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin do Eurdpskej
unie, KOM(2005)389, konecné znenie z 1. septembra 2005.

Eur6pska komisia, november 2004,
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Okrem toho prispievaju klepSej integracii migrantov aj niektoré pravne predpisy
Spolocenstva, ktoré neddvno vstapili do platnosti, vratane smernic o Statate Statnych
prislusnikov tretich krajin s dlhodobym pobytom,'” a o opitovnom zlueni rodiny'®. Dalej st
bezprostredne relevantné pravne predpisy Spologenstva o diskriminacii'’. Najmi pravidla
rasovej a etnickej diskriminacie pokryvaju cely rad oblasti, v ktorych sa moze vyskytnut
nespravodlivé zaobchddzanie s migrantmi vratane obmedzovania pristupu k pracovnym
prilezitostiam, pracovnych podmienok, vySky platov a prav a vyhod spojenych s pracovnym
zaradenim, pristupu k vzdelaniu a odbornému S$koleniu, k tovarom a sluzbam, vyhoddm
socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti.

Integracné politiky, a najmé prava a zaobchédzanie s obcanmi tretich krajin su uz predmetom
pravidelnych diskusii medzi SpoloCenstvom a roznymi tretimi krajinami v kontexte SirSieho
dialogu o otazkach migrécie. Spolo¢enstvo je vSak pripravené podelit’ sa o svoje skusenosti
a postupy Vv tejto oblasti aj s d’alSimi krajinami, ktoré maji o ne zdujem, a na medzinarodnych
forach.

2.4. Boj proti nelegilnej migracii a obchodovaniu s 'ud’mi pri iplnom dodrziavani
zakladnych prav

Zékladnou Ccrtou imigracnej politiky SpoloCenstva je rozliSovanie medzi legélnou
a nelegdlnou migraciou. Doélezitym prvkom programu riadenej migracie je boj proti
nelegalnej migracii vo vSetkych jej rozmeroch.

Od roku 2001 sa vyvija jednotny pristup, ktory zahfiia vSetky etapy migracné¢ho retazca
vratane spoluprace s krajinami povodu a tranzitu, pohrani¢nych kontrol, opatreni prijimanych
po nelegalnom prekroceni hranic a politiky opdtovného prijimania a navratu. Takyto pristup je
stanoveny vo viacerych oznameniach a akénych planoch tykajucich sa nelegdlnej imigracie,
integrovaného riadenia Statnych hranic a politiky navratu.

Efektivna politika zniZovania nelegalnej imigracie si vyzaduje zmieSanu stratégiu, ktord
obsahuje opatrenia zamerané na d’alSiu harmonizéciu pravnych predpisov Clenskych Statov a
zlepSovanie prevadzkovej spoluprace, ako aj politiky a stimuly podporujuce hospodarsky rast
a vytvaranie pracovnych prilezitosti v krajinach pdvodu. Sti€asne sa zaobera prostrednictvom
spoluprace s krajinami pdvodu a tranzitu vonkajSimi faktormi. VSetky opatrenia, ktoré
Komisia navrhla v tejto oblasti, sa hibkovo skiimaji, aby sa zabezpegila ich tuplna
kompatibilita so zakladnymi pravami ako vsSeobecnymi zésadami pravnych predpisov
Spolo¢enstva ako aj medzindrodnych pravnych predpisov vratane ochrany utecencov
a povinnosti zachovavania l'udskych prav odvodenych z Eurépskeho dohovoru o l'udskych
pravach. Osobitny doraz sa kladie na ustanovenia zaoberajlice sa procesnymi bezpecnostnymi
opatreniami, zlucenim rodiny a bezpeCnostnymi opatreniami pri zadrzani a natlakovymi
opatreniami. Komisia sa pripravuje predlozit nové oznadmenie o nelegalnej migracii, ktoré
sumarizuje politiku EU v tejto oblasti.

http://europa.cu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_integrati

on_en.htm
17 Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003.
8 Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003.

Smernica Rady 2000/43/ES z29. juna 2000, ktorou sa zavadza zéasada rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pdvod, a smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra
2000, ktora ustanovuje v§eobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani.

SK



SK

Na efektivne rieSenie problémov obchodovania s 'ud’'mi je potrebny integrovany pristup,
ktory zohladiiuje jeho globalny charakter™ aje zalozeny na respektovani zakladnych
T'udskych prav.

V centre politiky boja EU proti obchodovaniu s P'ud’mi st osoby, ktoré st jeho predmetom,
ich potreby a prava. Prevencia a boj proti obchodovaniu s 'ud'mi je zaroven aj zdkladnym
prvkom snah Spolocenstva o zlepSenie kontrol a sledovania vonkajsich hranic a zlepSovanie
boja proti nelegalnej imigracii. Okrem toho st Clenské Staty v sulade s pravnymi predpismi
Spolocenstva povzbudzované, aby — v zaujme zlepSovania Statitu predavanych osob —
udelovali ob¢anom tretich krajin, ktori sa stali obetami obchodovania a st ochotni sved¢it
proti obchodnikom, osobitné povolenia k pobytu a d’alSie osobitné prava pocas trestného
konania®'. A nakoniec, Komisia v tomto kontexte pripomina svoj navrh na rozhodnutie, o o
najskorSom uzavreti protokolov OSN o boji proti obchodovaniu s T'udmi a paSovaniu
migrantov.

EU sa snazi zintenzivnit vymenu skusenosti aj s d’al$imi krajinami, ktoré sa zaujimaju
o0 osvedcené postupy v boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi a v zaobchédzani s jeho obet’ami.

2.5. Migracia ako prinos k rozvoju

Stale viac sa uzndva potencial migrantov pozitivne prispievat k rozvoju krajin, odkial
pochadzaju. Komisia je presvedCend, Ze tieto otazky, ktoré sa neddvno stali predmetom
diskusii na r6znych medzindrodnych forach, by mali byt v centre debat HLD.

Otazky ako poukazovanie peniazi migrantmi aich mozny prinos pre rozvoj krajin, odkial
pochadzaju, tloha, ktort mézu hrat' diaspory aich clenovia v prinose k hospodarskemu,
socidlnemu a 'udskému rozvoju tychto krajin, alebo podporovanie obehovej migracie patria
k oblastiam, ktoré mézu mat’ najvacsi prospech zo spoluprace medzi pdvodnymi a cielovymi
krajinami. Napriklad néklady na poukazovanie pefiazi mozno znizit' na minimum najlepsie
vtedy, ak pdvodna a ciel'ova krajina pracuju ruka v ruke. Podobne je aj mobilizacia diaspory
najefektivnejsia vtedy, ked’ sa o fiu snazia obe strany.

Komisia zhrnula smerovania, ktoré ma v imysle sledovat’ v tejto oblasti, v oznameni prijatom
1. septembra 2005**. Zatial' o niektoré smerovania obsiahnuté v tomto dokumente moéze
zaviest EU jednostranne (napriklad opatrenia na zlepSenie hospodarskej sttaze
a transparentnosti na trhu sluzieb poukazovania penazi, alebo opatrenia v oblasti pobytovych
prav), vacsinu mozno zavadzat’ len v spolupraci so zainteresovanymi krajinami pdvodu.
Tymto ozndmenim preto Komisia navrhuje pracovat’ s partnerskymi krajinami v rozvojovom
svete a pomahat’ krajindm vyuzit' mozny prinos, ktory mézu migranti priniest’ krajindm,
odkial’ pochadzaju. Komisia je pripravena integrovat’ tento zdmer do svojich rozvojovych
programov spoluprace s tymito krajinami tam, kde je to vhodné, a kde sa na tom dohodnu.
Financovanie je uz zabezpecené z programu AENEAS napriklad podporovanim iniciativ
spolocenstiev diaspor prispievat’ k hospodarskemu a socialnemu rozvoju svojich domovskych
komunit a ul'ahéovanim prevodov peiiazi na produktivne investicie a rozvojové iniciativy.

20 ,»B0j proti obchodovaniu s I'udmi - jednotny pristup a navrhy akcéného planu,” KOM(2005)514,

konecné znenie z 18. oktdbra 2005.

2 Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004.

2 ,,Stvislosti medzi migraciou a rozvojom : niekolko konkrétnych smerov pre partnerstvo medzi EU a
rozvojovymi krajinami*“ (KOM (2005) 390, kone¢né znenie). Prilohy k tomuto ozndmeniu obsahuju
viaceré priklady osved&enych postupov vyvinutych v élenskych §tatoch EU a inde.
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Na to, aby tieto spojenia a synergie priniesli redlne vyhody, treba zabezpecit, aby kratkodobé
opatrenia i8li ruka vruke s dlhodobym pristupom, so spravne integrovanou migra¢nou
politikou a rozvojovou politikou. V tomto kontexte sa migracia stale CastejSie stava stcastou
Statnych a regionalnych strategickych dokumentov, ktoré predstavuju ramec pre planovanie
pomoci Spolocenstva partnerskym rozvojovym krajindm. Ten prispieva k lepSiemu
pochopeniu rozmeru migracie a rozvoja a niekol’kym rozvojovym krajindam umoziiuje
upozornovat’ na otazky ako odliv mozgov alebo mobilizacia diaspor ako na priority buduce;j
pomoci Spoloc¢enstva.

Tomu moze pomdet aj dostupnost’ slusného zamestnania, zarobkovych prilezitosti
a pracovnych podmienok vo vysielajicich krajinach, ako aj nepritomnost’ konfliktu alebo
neudrzatelnych tlakov na Zivotné prostredie pri vol'nej migracii oséb. Tymito aj d’alSimi
faktormi migracie sa zaobera rozvojovéa politika EU* svojimi prispevkami — v partnerstve
s rozvojovymi krajinami — na odstranenie chudoby, zabranenie konfliktu, hospodarsky rozvoj,
podporu obchodu, presadzovanie T'udskych préav a dobrého riadenia, ochranu zivotného
prostredia a pomoc pri dosahovani Miléniovych rozvojovych cielov. EU poskytuje viac ako
polovicu svetovej pomoci a zaviazala sa aj nad’alej zvySovat’ svoju pomoc spolu s jej kvalitou
a ucinnostou.

Komisia je presvedcend, ze zédkladné pric¢iny migracie, ako aj sposob zvySovania prispevkov
ostatnych darcov na vyskum ich rieSenia, by sa mali bytprerokované v ramci OSN rovnako
ako pozitivne spojenia a synergie, ktoré existuju medzi migra¢nymi a rozvojovymi politikami.
Komisia je skuto¢ne presvedcend, ze spojenia medzi migraciou a rozvojom ponukaji vyrazny
potencial pre dosiahnutie dalSich rozvojovych cielov, pravdaZze, nie ako ndhrada alebo
alternativa oficialnej rozvojovej pomoci.

3. PO DIALOGU NA VYSOKEJ UROVNI: CESTA VPRED

Komisia venuje pozornost’ navrhu generalneho tajomnika na zriadenie staleho fora vymeny
skusenosti** v nadviznosti na HLD. Komisia je presved&ena, Ze toto forum by malo mat
formu neformélneho, dobrovolného a nezdvidzného procesu pod zastitou OSN, ktory vsak
riadia Staty a ostatni relevantni Gcastnici, a na ktorom si moZzu vymienat ndzory a skdisenosti
na viaceré otazky migracie, ktoré maju priamy vplyv na rozvoj a vykazuji potencial pre
tvorbu dobrych vysledkov pre vSetkych tcastnikov retazca migracie, a najmé pre krajiny
povodu.

Komisia je presvedcend, ze rozne otdzky, ktorymi sa zaobera sprava su podstatné pre
zlepSovanie riadenia medzinarodnej migracie. Je vSak presvedCena aj o tom, ze navrhované
forum by malo vacsiu pridant hodnotu, ak by svoju ¢innost” sustred’'ovalo prioritne na otazky,
ktoré maju potencial dosiahnut’ konkrétny pokrok v rozvoji krajin povodu na zéklade
aktudlnych skusenosti G¢astnickych Statov a organizacii, napriklad:

politiky a akcie podporujtce prispevok migrantov na rozvoj krajin ich pévodu aj pomocou
prevodov penazi;

politiky a akcie zlepSujuce riadenie hospodarskej migracie — vratane migracie medzi
juznymi §tatmi — vo vzdjomnom zaujme povodnych a cielovych krajin;

3 Eurdpsky konsenzus o rozvoji, november 2005.

Medzinarodna migracia a rozvoj, sprava generalneho tajomnika.
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— politiky a akcie obmedzujuce odliv mozgov a podporujuce obehovl, doCasnu, sezdénnu
a virtudlnu migraciu;

— politiky a akcie boja proti nelegalnej migracii a obchodovaniu s 'ud'mi;
— ako aj iniciativy zamerané na pomoc pri budovani kapacit v tychto r6znorodych oblastiach.

Komisia je okrem toho presvedCend, Ze sa treba sustredit’ na posiliilovanie snah, ktoré¢ smeruju
k zlepSovaniu koordinacie medzi réznymi agentirami OSN a d’al§Simi medzinarodnymi
organizaciami poOsobiacimi v oblasti riadenia migracie. V tomto zmysle Komisia vita
iniciativu generalneho tajomnika Spolo¢nej skupiny pre migraciu. Ocakava zjednoduSenie
inStitucionalneho prostredia, ako aj procesu posilnenej, pravidelnej a transparentnej
koordinacie hlavnych medzindrodnych organizéacii zaoberajucich sa otdazkami migracie
a uvitala by aj d’alSie informécie o tlohe a fungovani tejto skupiny.

4. ZAVER

Medzinarodna migracia sa stala dolezitou otdzkou programu politiky medzindrodného
spoloCenstva a zrejme fiou zostane aj v dohladnej buducnosti. Komisia dufa, ze dialég na
vysokej trovni za¢ne prostrednictvom politického dialogu a vymeny osvedcenych postupov
na medzinarodnej Grovni proces smerujuci ku globalnemu konsenzu ako zlepsit’ prepojenia
medzi migraciou a rozvojom. Z tohto pohl'adu je pripravena zohrat aktivnu ulohu v praci na
dialogu na vysokej trovni a prispiet’ do diskusie o druhu néslednych opatreni, ktoré by sa
mali zavadzat’.
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