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OZNAMENIE KOMISIE

VySetrovanie podl’a ¢lanku 17 nariadenia (ES) €. 1/2003 v odvetviach plynarenstva
a elektrickej energie v Eurépe (zavere¢na sprava)

Uvob

Dobre fungujice trhy s energiou, ktoré zabezpecuju bezpecné dodavky energie
za konkurencné ceny, su kIi¢om k dosiahnutiu rastu a blahobytu spotrebitelov
v Eurdpskej tGnii. Na dosiahnutie tohto ciela sa EU rozhodla otvorit’ eurépske trhy
s plynom a elektrickou energiou pre hospodarsku sut'az a vytvorit’ jednotny eurdpsky
energeticky trh. Tento proces otvorenia trhu vyrazne zmenil fungovanie trhov,
priniesol na trh nové prilezitosti, viedol k zavedeniu novych vyrobkov a sluzieb.
Vd'aka hospodarskej sutazi sa ceny energii v Eurdpe spociatku znizili v stlade
so zakladnymi zasadami trhu.

Napriek dosiahnutému pokroku sa vSak eSte nedosiahli ciele otvorenia trhu.
Napriek liberalizacii vnutorného trhu s energiou nad’alej existuju prekazky volnej
hospodarskej sutaze. Vyrazné zvysSenie velkoobchodnych cien plynu a elektricke;j
energie, ktoré nie je mozné v celom rozsahu zdovodnit’ vys$Simi prvotnymi nakladmi
na paliva a zédviazkami stvisiacimi s ochranou zivotného prostredia, pretrvavajiuce
staznosti na prekazky vstupu na trh a obmedzené moznosti zdkaznikov pri vybere
viedli Komisiu k tomu, aby v jini 2005 zacala vySetrovanie tykajuce sa fungovania
europskych trhov s plynom a elektrickou energiou. Toto vySetrovanie na zaklade
Clanku 17 nariadenia 1/2003' o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze bolo
zamerané na hodnotenie prevladajucich podmienok hospodarskej sut’aze a stanovenie
pri¢in zisteného nespravneho fungovania trhu. V zaverecnej sprave (oznameni
Komisie) su zhrnuté vysledky vySetrovania, ktoré su podrobnejSie uvedené
v technickej prilohe k zavere¢nej sprave”.

Hoci sa vySetrovanie v odvetvi zacalo v case, ked sa zdalo, Ze spotrebitelia
nevyuzivaju vsetky vyhody liberalizécie, je potrebné od tiplného zaciatku zdoraznit’,
7e predmetom vySetrovania nebolo popisat’ pokrok dosiahnuty v procese liberalizacie
a z nej vyplyvajice vyhody. V tomto smere sa dosiahlo vela a zdkaznici na trhoch,
ktoré boli uspeSne liberalizované, stale patria medzi tych, ktori vyuzivaji moznost’
Sirokého vyberu dodavatelov a sluzieb. V porovnani so zdkaznikmi v inych
Clenskych Statoch takisto platia v priemere ceny, ktoré vo vicSej miere odrézaju
vysku nakladov. Komisia je preto nad’alej presvedcend, ze neexistuje alternativa
procesu liberalizacie. Je preto nutné zabezpeCit, aby boli existujlice smernice

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej stitaze
stanovenych v &lankoch 81 a 82 Zmluvy o ES (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1), zmenené a doplnené
nariadenim Rady (ES) ¢. 411/2004 (U. v. EU L 68, 6.3.2004, s. 1).

Pracovny dokument zamestnancov Komisie, Sprava GR pre hospodarsku sutaz o vySetrovani v
energetickom sektore — SEK(2006) 1724.
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1.1.

v oblasti liberalizacie uplne a Gi¢inne transponované.” Aby vsak zakaznici mohli v
plnom rozsahu pocitit’ pozitivny dosah , je potrebné urobit’ viac.

Vysetrovanie v energetickom odvetvi sa zameralo na urCenie oblasti, v ktorych
hospodarska sut'az eSte dobre nefunguje, a tych oblasti, ktorymi sa je nutné zaoberat’
¢o najrychlejsie, aby liberalizacia priniesla svoje ovocie. Na ucely vySetrovania boli
klaiCové oblasti zaradené do skupin stymito ndzvami: 1) koncentracia
na trhu/ovladanie trhu, 2) vertikdlna nepriepustnost’ (najmid nevhodné oddelenie
sietovych  ¢innosti od  dodavky), 3) nedostatocnd integracia  trhu
(vratane chybajuceho regulatného dohladu v pripade cezhrani¢nych zélezitosti),
4) nedostatocna transparentnost’, 5) tvorba cien, 6) druhotné trhy, a 7) vyrovnavacie
trhy a 8) skvapalneny zemny plyn (SZP).

Nedostatky zistené v tychto kl'icovych oblastiach si vyzaduji urychlené opatrenia
a uprednostnit’ by sa mali tieto Styri oblasti: 1) dosiahnutie efektivnheho oddelenia
sietovych ¢innosti od dodavky, 2) odstranenie regulacnych medzier (najmé tych,
ktoré sa tykaju cezhrani¢nych zalezitosti), 3) rieSenie koncentracie na trhu a prekazok
vstupu na trh, a 4) zvySenie transparentnosti trhovych operacii. Zamery Komisie
tykajice sa regulacnych navrhov, ktoré sa maju vtomto smere vypracovat, su
uvedené vjej oznameni ,,Vyhliadky wvnutorného trhu s plynom a elektrickou
energiou‘’, ktoré sa predklada sicasne so zaverecnou spravou.

Sirsi kontext

Zavedenie hospodarskej sutaze na trhy s plynom a elektrickou energiou v Eurdpe
je neoddelitelnou sucastou eurdpskej energetickej politiky, ktorej cielom
je dosiahnutie troch uzko suvisiacich cielov: konkurencieschopny a efektivny
energeticky sektor, bezpecnost dodavky atrvalad udrzatelnost. VsSetci eurdpski
spotrebitelia, t. j. domdcnosti, komer¢ni a priemyselni uzivatelia, st vo velkej miere
zavisli od bezpecného a spolahlivého poskytovania energie za konkurencné ceny.
Takisto je velmi dolezité dosiahnut’ ciel Unie — primerand ochranu Zivotného
prostredia — coho dokazom je zdavdzok znizit emisie sklenikovych plynov
prostrednictvom implementacie Kjotskeho protokolu. VysSetrovanie v odvetvi
sa preto musi vnimat’ v tomto SirSom politickom kontexte.

Europska energetickd politika bola vytyCend v ozndmeni Komisie k jarnému
zasadaniu Eurdpskej rady v roku 2006°, ktoré sa tykalo obnovenej stratégie rastu
a pracovnych miest. Uvedené oznamenie zaraduje vytvorenie efektivnej
a integrovanej energetickej politiky medzi hlavné priority Komisie. Tento ciel
bol d’alej vyzdvihnuty v zelenej knihe Komisie ,,Eurdpska stratégia pre trvalo
udrzatenu, konkurencieschopnu a bezpeénii energiu“®, ktora Komisia prijala v marci
2006.

Komisia uskutociiuje v tomto ohl'ade konania vo veci porusenia proti mnohym c¢lenskych statov — pozri
dalSie informécie v ozndmeni Komisie ,,Vyhliadky vnutorného trhu s plynom a elektrickou energiou®,
na ktoré sa odvolava d’alej v texte.

KOM(2006) 841, oznamenie Komisie, Vyhliadky vnutorného trhu s plynom a elektrickou energiou.

Cas zaradit’ vy§§iu rychlost — Vyroéna sprava o pokroku v oblasti rastu a zamestnanosti, 25.1.2006.
KOM(2006) 105 konecné znenie, 8.3.2006, SEK(2006) 317.
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Zaverecna sprava z vySetrovania v odvetvi sa predkladd sucasne so strategickym
prehfadom energii v EU vypracovanym Komisiou’ a energetickym balikom,
ktory obsahuje uvedené ,,Oznamenie o vyhliadkach vnutorného trhu s plynom
a elektrickou energiou” a opatrenia nadvédzujuce na zelenu knihu. Zohladnuje
saaj praca vykonana vramci Pracovnej skupiny na vysokej urovni
pre konkurencieschopnost’, energiu a zivotné prostredie, ktora vo svojej prvej sprave
prijatej vjuni 2006 zddraznila potrebu lepSieho fungovania trhov s elektrickou
energiou a plynom.

Zo vsetkych tychto dokumentov vyplyva, ze tieto tri politick¢ ciele
,konkurencieschopnost, bezpetnost dodavky atrvald udrzatenost* st uzko
prepojené a vzajomne sa dopliuju. Konkurencieschopné trhy vysielaja potrebné
signaly pre investicie, ¢o vedie k bezpe¢nosti dodavky nékladovo najefektivnejSim
sposobom. Vytvorenie konkurencieschopného vnutorného trhu takisto umozni
energetickym spolo¢nostiam v EU posobit’ na trhu vicsieho rozmeru, ¢im sa zlepsi
ich schopnost’” prispiet’ k bezpe¢nosti dodavky. Sily na trhu stcasne zavizuju
eurdpskych prevadzkovatelov, aby vyuzivali ndkladovo najefektivnejSie spdsoby
vyroby, ktoré moézu v primeranom regulatnom prostredi prispiet k trvalej
udrzatelnosti. Spotrebitelia si budid mdct vybrat medzi réznymi poskytovatel'mi
a zmluvnymi systémami, a tak potencialne znizit’ svoje naklady na elektricku energiu
a prisposobit’ svoju spotrebu trhovému vyvoju. Konkurenéné ceny odrdzajice
naklady pomdézu podporit’ energetickii efektivnost, ¢im sa moze znizit' zavislost’
od vonkajsich dodavatelov a podporit’ ciel Unie, ktorym je trvald udrzatelnost
a bezpecnost’ dodavky.

ZavereCna sprava sa zameriava na aspekty hospodarskej sttaze v eurdpskej
energetickej politike a na pretrvavajuce prekazky vytvorenia jednotného europskeho
energetického trhu. Okrem skutocnosti, Ze tento aspekt si plnym pravom zasluhuje
dokladni analyzu, zameranie je urCované aj procedurdlnym rdmcom (nariadenie
1/2003), v ramci ktorého bolo vykonané vySetrovanie. To neznamend, Ze napriklad
ciele dosiahnut’ bezpecnost dodavky sa nezohladnuji pri  hodnoteni
pravdepodobnych prokonkurenénych a protikonkurenénych ucinkov v kontexte
uplatiiovania pravidiel Spolocenstva v oblasti hospodarskej sttaze v individualnych
pripadoch. Konkurencieschopny vnutorny trh je skuto¢ne klIi€ovym ndstrojom
pre dosiahnutie tohto ciela. V kontexte vySetrovania v odvetvi sa vSak pozornost
zamerala najméd na hospodarsku sutaz.

Postup veduci k prijatiu spravy

VysSetrovanie v odvetvi eurdpskych energetickych trhoch sa zacalo 17. juna 2005.
Pociatocné vysledky boli predlozené vo forme zoznamu hlavnych problémov, ktory
bol zverejneny 15. novembra 2005. Po uverejneni predbeznej spravy 16. februdra
2006 zacala Komisia verejni konzultidciu. Zainteresované strany vo svojich
podaniach uvitali spravu, obvykle ocetiovali jej objektivnost, ako aj mnozZstvo
informacii. Prispevky prisli od spolo¢nosti posobiacich v odvetvi, od subjektov, ktoré
uz posobia na trhu aj novych subjektov, od narodnych regulacnych orgénov, orgdnov
pre hospodarsku sut'az, poradenskych spolo¢nosti, pravnickych firiem, obchodnikov

7

KOM(2007) 1, oznamenie Komisie, ,,Energeticka politika v Eurdpe®.
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v oblasti energie, prevadzkovatel'ov sieti, zakaznikov, priemyselnych zdruzeni
a vnutroStatnych vladnych agentur.

Vicsina zainteresovanych stran podporuje zéavery, hoci sa vyskytli odchylky
v hodnoteni zé&vaznosti situacie a v tom, ¢i sa situacia zlepSuje alebo nie. Pokial
ide o moznosti napredovania, bola vyjadrena tak podpora, ako aj odpor
voci myslienkam obsiahnutym v predbeznej sprave, ktoré sa tykali napriklad
Strukturdlneho oddelenia, zatial’ ¢o niektoré strany ziadali dokonca o radikalnejSie
napravné opatrenia. Vo vSeobecnosti, vertikdlne integrované spolocnosti, ktoré uz
poOsobia na trhu, neboli za d’alSie opatrenia, zatial’ co spotrebitelia, obchodnici/nové
subjekty na trhu a organy podporovali myslienku novych legislativnych iniciativ.

ZAVERY

Hlavné zavery vySetrovania v odvetvi mozno - ako uz bolo uvedené - zatriedit
do 6smych skupin. Hoci existuji urcité jasné rozdiely medzi plynarenskym sektorom
a sektorom elektrickej energie, mnohé podobnosti a vzdjomné prepojenia medzi
sektormi si ziadaju spolo¢nu prezentaciu.

Koncentracia na trhu

Trhy s plynom a elektrickou energiou na vel’koobchodnej urovni ostavaju
svojim rozsahom narodnymi aobvykle si zachovavaju vysokd uroven
koncentracie z obdobia pred liberalizaciou. Vznika tak prileZitost’ na ovladanie
trhu.

Velkoobchod s plynom sa vyvija pomaly a existujuce subjekty si udrziavaju
dominantné postavenie na svojich tradicnych trhoch, pricom vo velkej miere
ovladaju odvetvové dovozy plynov a/alebo domdcu vyrobu plynu. Existujuce
subjekty obchoduji iba smalou c¢astou svojho plynu na burzich s plynom
(,,strediskach®). Pri malom pocte novych subjektov na maloobchodnych trhoch
je vyber zakaznikov a konkuren¢ny tlak obmedzeny. Celkovy obraz je v pripade
potencidlnych novych subjektov obrazom zavislosti od vertikalne integrovanych
uz existujucich subjektov v oblasti sluzieb v celom dodavatel'skom ret’azci.

Aj ked’ je obchod s elektrickou energiou rozvinutejsi, predaj na velkoobchodnych
trhoch s elektrickou energiou obvykle odrédza zna¢nl troven koncentracie vo vyrobe.
Analyza obchodovania na energetickych burzach ukazuje, Ze na mnohych z nich
maji vyrobcovia energie moznost ovladat trh zvySenim cien, ¢o znepokojuje
i mnohych zakaznikov. Analyza obchodovacich pozicii na terminovych trhoch,
ktora celkove poukazuje na mensiu koncentraciu, sved¢i o tom, ze trhy s elektrickou
energiou zavisia od malého poctu dodavatelov s dlhymi poziciami (t. j. vyrabaju
viac, ako nasledne predavaji). Analyza vyrobnych portfolii poukazuje aj na to,
ze hlavni vyrobcovia dokazu stiahnut’ kapacitu, aby zvysili ceny.

V kontexte vySetrovania bola vypracovana Studia o tirovniach koncentracie v sektore
elektrickej energie.® Hodinovéa analyza koncentracie poukazuje na to, 7e dokonca
aj vCase mimo Spicky =zostavaju trhy vysoko koncentrované, aze urovne
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Touto problematikou sa zaobera samostatna kapitola v technickej prilohe k zaverecnej sprave.
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koncentracie, dokonca aj na menej koncentrovanych trhoch, dosahuju v ¢ase Spicky
znané Urovne. Analyza zaloZend na hodinovych meraniach trhovej Struktary
odhalila aj to, Ze na urcitych trhoch dlhodobé zmluvy a v mensej miere potreba
kapacitnych rezerv mozu posilnit’ irovne koncentracie. Analyza poukazuje aj na to,
7ze existujica uroven kapacity prepojenia nepostaCuje na vyrazné znizenie
koncentracie.

Vertikalna nepriepustnost’

Stcasna troven oddelenia sietovych zaujmov od doddvky mé negativny vplyv na
fungovanie trhu a na stimuly investovat’ do sieti. Predstavuje hlavnu prekazku pre
vstup novych subjektov na trh, ¢im je ohrozena aj bezpecnost’ dodavky.

Novym subjektom vstupujicim na trh Casto chyba efektivny pristup ku sietam
(v pripade plynu aj k skladovaniu a k staniciam skvapalneného zemného plynu)
napriek existujucim opatreniam pre oddelenie cCinnosti. Existuje podozrenie,
ze prevadzkovatelia siete/infraStruktiry uprednostituju svoje vlastné pridruzené
spolo¢nosti (diskriminacia). Vertikalna integracia spdsobuje, Ze sa rozhodnutia
tykajice sa prevadzky ainvesticii neprijimaju v zdujme prevadzkovania
siete/infrastruktary, ale na zdklade zaujmov integrovanej spolo¢nosti v oblasti
dodavky (vratane sietového pripojenia pre konkurencné elektrarne). Takto sa vel'mi
poskodzuje bezpecnost’ dodavky.

Zistilo sa, ze existuje dalSia forma vertikdlnej nepriepustnosti, ato integracia
vyroby/dovozu a zaujmov v oblasti dodavky v ramci rovnakej skupiny. Tato forma
vertikdlnej integracie zniZuje motivaciu existujucich subjektov obchodovat
na vel'koobchodnych trhoch, atak wvedie knizkej likvidite na tychto trhoch.
Najmé prevaha dlhodobych dodavatel'skych zmluav medzi vyrobcami plynu
a dovozcami posobiacimi na trhu vel'mi obmedzuje pristup novych subjektov k plynu
na prvotnych trhoch. Podobne s aj aktiva na vyrobu elektrickej energie v rukach
niekol’kych uz existujucich dodéavatel'ov, alebo su nimi nepriamo ovladané,
na zéklade dlhodobych dohdd o ndkupe elektrickej energie, ktoré poskytuju
existujucim subjektom kontrolu nad zdkladnymi vstupmi na velkoobchodné trhy.
Nizke trovne likvidity st prekdzkou vstupu na trhy s plynom aj elektrickou energiou.

Integracia trhu

Cezhrani€ny predaj v sucasnosti nespdsobuje Ziadne vyznamné obmedzenie
hospodarskej sut'aze. Subjekty, ktoré uz posobia na trhu, zriedkavo vstupuju ako
konkurenti na iné narodné trhy. Nedostatocné alebo nedostupna cezhrani¢na kapacita
a rozne Struktury trhu brania integracii trhu.

V pripade plynu je kapacita dostupna na rozvodoch sliziacich na cezhrani¢ny dovoz
obmedzena. Nové subjekty nedokazu zabezpecit' tranzitni kapacitu na kli¢ovych
trasach a kapacitu potrebnll na vstup na nové trhy. Primarna kapacita na tranzitnych
rozvodoch je vel'mi Casto ovladand uz existujucimi subjektami na zaklade minulych
zmliv uzavretych pred liberalizaciou, ktoré nepodliehaji obvyklym pravidlam
pristupu pre tretie strany. Uz existujice subjekty nemaju motivaciu zvysit’ kapacitu
pre potreby novych subjektov. Tento stav posiliiuji neti¢inné mechanizmy riadenia
pretazenia, ktoré stazuju zabezpecCenie dokonca aj malych objemov kratkodobej,
prerusitenej kapacity na sekundarnom trhu. V mnohych pripadoch neboli nové
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subjekty schopné ziskat dostatocnu kapacitu dokonca ani vtedy, ked doslo
k roz$ireniu kapacity tranzitnych rozvodov. Rozsirenie kapacity je vo vSeobecnosti
prisposobené potrebam dodavatel'skych podnikov uz existujacich subjektov.

V oblasti elektrickej energie brani integracii nedostato¢na kapacita prepojovacich
vedeni achybajica primerand motivacia investovat do dalSej kapacity,
aby sa odstranili uz dlho existujuce problematické miesta. Na urcitych hraniciach
okrem toho stile existuje dlhodobé predliberalizacné rezervovanie kapacit,
ato napriek rozhodnutiu Eurdpskeho stdneho dvora, Ze takéto rezervovanie
nie je zlucitelné s pravnymi predpismi ES, pokial’ nebolo oznamené podl'a smernice
96/92/ES. ZlepsSenie pristupu k existujicim prepojovacim vedeniam si vyzaduje
lepSie spOsoby riadenia pretazenia. LepSie vyuzitie kapacity vSak Casto nie je v
zaujme vertikalne integrovanych prevadzkovatelov sieti.

Transparentnost’
Chybaju spolahlivé a véasné informacie o trhoch

Uzivatelia siete vyzaduji vacsiu transparentnost’, ktora presahuje si¢asné minimalne
poziadavky stanovené pravnymi predpismi EU. Osobitny vyznam maji tdaje
tykajiice sa dostupnosti siete, najmad v pripade elektrickych prepojovacich sieti
a tranzitnych plynovodov. Takisto musia byt vo vicSej miere dostupné udaje
o prevadzke vyrobnej kapacity a skladovani plynu. Najmid v pripade elektrickej
energie bolo zistené, ze pravidla o primeranom spravani na trhu a dohl'ade nad trhom
sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi vyrazne lisia, pretoze na urovni EU st malo
zosuladené poziadavky na transparentnost’.

Aby sa zabezpeCili rovnaké podmienky, vSetci ucCastnici trhu vyzaduja,
aby informdcie boli spristupnené za rovnakych podmienok avéas. V sucasnosti
existuje asymetria medzi vertikdlne integrovanymi existujicimi subjektami a ich
konkurentmi. LepSou transparentnostou by sa minimalizovali rizikd pre novych
ucastnikov na trhu, ¢im by sa obmedzili prekdzky vstupu na trh a zvysila dovera na
vel'koobchodnych trhoch adodvera vcenové signdly. Existuje jasnd potreba
zabezpecit, aby na zéklade zverejnenych informacii nedoslo k ziadnej tajnej dohode,
ahoci je obchodné tajomstvo dolezité, nemala by existovat moZznost' naruSenia
efektivnej transparentnosti poskytnutim prili§ Sirokého priestoru na interpretaciu.

Tvorba cien

Aby sa spotrebitel’om poskytli vSetky vyhody otvorenia trhu, je potrebna
efektivnejSia a transparentnejSia tvorba cien. Mnoho uZivatelov iba v malej
miere doveruje mechanizmom tvorby cien, pri¢om regulované sadzby dodavky
pod uroviiou trhovych cien odradzaji nové subjekty od vstupu na trh.

V zmluvach o dovoze plynu sa vyuzivaju cenové indexy, ktoré st naviazané
na ropné derivaty (napr. lahké alebo tazké palivo), a preto sa ceny riadili vyvojom
na trhoch s ropou. Tato nadviznost’ vedie k tomu, ze vel’koobchodné ceny nereaguju
na zmeny Vv ponuke adopyte po plyne, ¢o poSkodzuje bezpecnost dodavky.
V pripade dlhodobych zmliv o dovoze sa neCrtd ziadny jasny trend smerom
k trhovej$Sim cenovym mechanizmom. Zabezpe€enie likvidity je rozhodujicim
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faktorom pre zvySenie dovery v tvorbu cien v strediskdch obchodu s plynom,
¢o znizi mieru naviazanosti na ropu.

Tvorba cien elektrickej energie je komplexna. ZvysSenie cien primarnych paliv urcite
zohralo ulohu v neddvnom vyvoji cien elektrickej energie, najmd v elektrariiach
na hranici rentability. Zda sa vSak, Ze existuji aj iné¢ dévody pre neddvne zvySenia
cien. Podobne este nie je celkom jasny vplyv systému obchodovania s emisnymi
kvotami v EU na ceny elektrickej energie.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch mali regulované sadzby negativny vplyv na vyvoj
konkurencieschopnych trhov, pretoze v porovnani s trhovymi cenami boli stanovené
na vel'mi nizkych urovniach a vzt'ahuji sa na velku cast’ trhu, ¢im v skutoc¢nosti
sposobujii  opdtovni regulaciu. Podobne sa v niekol’kych c¢lenskych Statoch
uvazovalo o osobitnych opatreniach na znizenie Ultov za elektrickii energiu
v pripade priemyselnych odvetvi s vysokou spotrebou elektrickej energie. Takéto
systétmy musia byt zlucitelné s antitrustovymi pravidlami a pravidlami S$tatnej
pomoci.

Druhotné trhy

Hospodarska sut’az na maloobchodnej trovni je ¢asto obmedzena. Trvanie
maloobchodnych zmluv s priemyselnymi zakaznikmi a miestnymi distribu¢nymi
spolo¢nostami méZe mat® podstatny vplyv na moZnosti alternativnych
dodavatelov uspesSne vstupit’ na trh.

Kumulativny ¢inok dlhého trvania zmlav, zmlav uzavretych na dobu neurdita,
zmluv s ustanoveniami o tichom obnoveni zmluvy a dlhych lehdt na ukoncenie
zmluv moéze byt zadvazny. Analyza svedCi o tom, ze miera, do akej st priemyselni
zakaznici pripatani k dodavatel'om dlhodobo posobiacim na trhu, sa medzi ¢lenskymi
Statmi vyrazne lisi.

Zakaznici pozaduji konkurenéné ponuky od novych dodéavatelov a Il'utuju,
ze chybaju paneurépske ponuky na dodavku. Pocet konkurencnych pontk,
ktoré zakaznici dostavaju, je velmi neuspokojivy v niektorych ¢lenskych Statoch,
ktoré sa vyznacuju vysokou uroviou koncentracie.

V pripade plynu hospodarsku sutaz obmedzujii opatrenia tykajuce sa spdsobu,
ako mo6zu zadkaznici disponovat so svojim plynom, spolu s obmedzujucimi
praktikami dodéavatel'ov pokial ide o miesta dodavky, a brania tymto zédkaznikom
dosiahnut’ hospodarnost’. V pripade elektrickej energie obsahuju urcité Standardné
zmluvy obmedzenia, ktoré mézu vyvolat’ aj obavy tykajuce sa hospodarskej sut'aze.

Vyrovnavacie trhy

Na vyrovnavacich trhoch sa v stasnosti Casto uprednostiuji subjekty, ktoré
uz posobia na trhu a vytvaraju prekazky braniace vstupu novych subjektov. Velkost
sucasnych vyrovnavacich zon je prili§ mald, co vedie k zvySenym nakladom a chrani
vplyv existujucich subjektov na trhu.

V pripade plynu sa v dosledku sucasnych malych vyrovnavacich zon zvySuje
zlozitost’ prepravy plynu a nadklady na nu v ramci Eur6épy. Naklady sa zvySuju na
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37.

2.8.

38.

39.

zéklade velmi zlozitych avkazdej zone odlisSnych pravidiel a povinnostou
rezervovat’ kapacitu v kazdom hrani¢énom mieste. Tieto problémy sa zhorsili 1 vdaka
casovému faktoru: ¢im je vyrovnavacie obdobie kratSie, tym je riziko nerovnovahy
pre dodavatela vysSie. VSetky tieto aspekty vytvaraji hlavné prekazky vstupu
novych dodédvatelov na trh, ktoré vertikdlne integrované existujiice subjekty sotva
maju zaujem odstranit. NavySe, vyrovnavacie poplatky, naklady na zuctovanie
a pendle nie su transparentné a Casto obsahuju neopodstatnené pokuty v prospech
subjektov, ktoré uz podsobia na trhu. Aby sa na vyrovndvacich trhoch vytvorili
rovnaké podmienky a aby sa obmedzili prekdzky braniace vstupu novych subjektov,
je potrebné efektivne oddelenie.

V oblasti elektrickej energie su trhy, na ktorych prevadzkovatelia prenosovych
systémov musia ziskat" vyrovndvaciu arezervni energiu, vysoko koncentrované,
¢o poskytuje vyrobcom priestor ovladat’ trh. To méze viest’ k prekdzkam braniacim
vstupu novych dodéavatelov, ktori musia celit velkému riziku vysokych
nevyvazenych cien a/alebo vysokym sietovym poplatkom (do tej miery,
ze vyrovnavacie naklady st zahrnut¢é do nakladov siete). Koncentracia
na vyrovnavacich trhoch by sa mohla znizit, ak by sa zvicsil geograficky rozmer
oblasti kontroly. Zosuladenie rezimov vyrovnavacich trhov by bolo ddlezitym
krokom k zvécSeniu oblasti kontroly, k zlepSeniu integracie trhu a zjednoduseniu
obchodu.  V niektorych  ¢lenskych  Statoch,  Strukturdlny  vztah  medzi
prevadzkovate'mi prenosovych systémov (PPS) aich pridruzenym vyrobnym
zavodom motivuje PPS k ndkupu nadmernej rezervnej kapacity a/alebo k zaplateniu
vysokych cien, ¢im dochadza k uprednostiiovaniu ich pridruzenej vyrobnej pobocky.
Vysledky poukazuju na to, Ze mnozstvo nakupenych kapacitnych rezerv sa medzi
jednotlivymi PPS vyrazne lisi.

Trhy so skvapalnenym zemnym plynom (SZP)

Dodéavkami SZP sa rozsiruje prvotna dodavatel'skd zakladna, a preto su tieto
dodavky dolezit¢ pre bezpecnost dodavok ako aj pre hospodarsku sutaz
medzi prvotnymi dodavatelmi. Stale je vSak potrebné dat’ realnu podobu potencialu
v oblasti dodavok SZP s cielom uprednostnit’ menej koncentrované druhotné trhy.

SZP tradicne dovazaju existujuce narodné subjekty, ktoré vlastnia aj terminaly na
SZP, atato situdcia zabranila zvySeniu hospodarskej sutaze na druhotnych trhoch
v oblasti dovozu SZP. Nedavny vyvoj vSak poukazuje na to, ze viac kapacity smeruje
k novym subjektom vstupujicim na trh a samotnym vyrobcom. Je pravdepodobné,
ze to bude mat’ pozitivny vplyv na hospodarsku stt'az na druhotnych trhoch, pokial
takéto ucinky nebudi zmarené protikonkurenénymi pravidlami alebo spravanim.
Do stanic SZP boli investované zna¢né prostriedky a v nasledujucich rokoch
sa planuji d’alSie investicie. Pri investicidch do niektorych stanic SZP sa vyuzili
vynimky z povinnosti poskytnut’ pristup tretim strandAm na zaklade testu
uplatiiovaného vnutro§tatnymi regulaénymi orgdnmi pod dohl'adom Komisie.
Cielom tohto testu je dosiahnut' rovnovahu medzi ex ante stimulmi v oblasti
investovania a hospodarskou stitazou po uskutocneni investicie. I ked’ st skiisenosti
vel'mi pozitivne, je mozné dosiahnut’ d’alSie zlepSenia.
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40.

3.1.

41.

3.1.1.

42.

43.

44,

NAPRAVNE OPATRENIA

S cielom vyrieSit nespravne fungovanie trhu, ktoré sa zistilo pri vySetrovani
v odvetvi, a vyrazne zlepSit’ rozsah hospodarskej stt'aze je nutné uplatnit’ napravné
opatrenia v oblasti hospodarskej stitaZe aj v oblasti regulacie. Uplatiiovanie pravnych
predpisov v oblasti hospodarskej sutaze méze byt vyraznym prinosom, ale samo
osebe nemodze otvorit trhy, ani vyrieSit vSetky nedostatky zistené
v ramci vySetrovania v odvetvi: preto je potrebnych aj niekolko regulacnych
opatrent.

Uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti hospodarskej sut’aze

Na dosiahnutie maximalneho vplyvu vykondvacich opatreni Komisie je potrebné
uplné a kombinované vyuzivanie pravomoci Komisie v ramci antitrustovych
pravidiel (¢lanky 81, 82 a 86 Zmluvy o ES), kontroly fiizii (nariadenie 139/2004)’
a kontroly Statnej pomoci (¢lanky 87 a 88 Zmluvy o ES). Komisia prisne postihuje
porusSenia pravnych predpisov Spolocenstva v oblasti hospodarskej stit'aze (antitrust)
v sektore vzdy, ked si to vyzaduje zaujem Spolocenstva, v izkej spolupraci s
vnutroStatnymi orgdnmi pre hospodarsku sutaz.

Koncentracia na trhu

Koncentracia na trhu bola stanovena ako hlavny problém v ramci dosiahnutia
uspesnej liberalizacie. Ovladanie trhu zo strany monopolov, ktoré¢ pochadza
eSte spred liberalizacie, nebolo doteraz naruSené. Z tohto dovodu st nevyhnutné
opatrenia Komisie na zaklade nariadenia o fiziach s cielom zabezpecit,
aby sa konkuren¢na Struktira na prisluSnych trhoch (ktoré maji v sucasnosti
vo vacSine pripadov narodny rozsah) d’alej nezhorSovala. V nedavnych pripadoch
fuzii sa uplatnili ndpravné opatrenia ako napriklad predaj podielov podniku,
uvolnovanie zmluvy a/alebo plynu. Okrem toho sa ako hlavna téma vynorila otazka
vplyvu dlhodobych zmlav na prvotnej Grovni na koncentraciu na druhotnych trhoch.

Programy uvolniovania energie (t. j. aukcie s elektrickou energiou prostrednictvom
virtudlnej elektrarne a programy uvolfiovania plynu) st prostriedkom na rozvoj
likvidity trhu ana zlepSenie moznosti pre vstup novych subjektov. Predstavuju
vhodné ndpravné opatrenia, pokial’ ide o obavy suvisiace s hospodarskou sutazou
nielen v oblasti fuzie, ale aj v rdmci antitrustovych pravidiel. Aby boli uplne ucinné,
musia byt dobre vypracované a mat’ Siroky rozsah pdsobnosti. Znané skusenosti
s takymito programami ziskali organy pre hospodarsku sutaz a regulacné orgéany
na vnutrostatnej urovni (napriklad, v épanielsku, Franctzsku, Rakusku, Nemecku)
a Europska komisia (v pripadoch fuzii), ¢o umoznilo tymto orgdnom vyhnut
sa nastrahdm a zabezpecit’ G€innost’ tychto programov. V pripade plynu maja takéto
programy uvolfiovania d’alSiu vyhodu v tom, Ze pravdepodobne zvysia likviditu
stredisk obchodu s plynom, ¢im sa podpori zavedenie cenovych signalov, ktoré
nie s negativne ovplyvnené nadvédznost'ou plyn-ropa-cena.

Platné antitrustové pradvne predpisy za uréitych okolnosti povoluji v pripade
poruSenia pravidiel hospodarskej sutaze uplatiovat ako napravné opatrenia

Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. januara 2005.
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3.1.2.

45.

46.

47.

3.1.3.

48.

49.

aj d’alekosiahlejSie Strukturalne opatrenia. Je to v tych pripadoch, ked’ by napravné
opatrenia v oblasti spravania neboli natol'ko efektivne, aby ukoncili poruSovanie,
ked existuje znacné riziko pretrvavajuceho alebo opakovaného poruSenia, ktoré
sa odvodzuje od samotnej Struktiry podniku, alebo ked’ by néapravné opatrenia
v oblasti spravania boli obtiaznejsie.'°

Vertikalna nepriepustnost

Vidy, ked’ st porusenia hospodarskej sut’aZze umoznené vertikilnou integraciou
medzi dodavkou, vyrobou a infrastruktirou a nedostato¢nym oddelenim, musi
Komisia uplatnit’ cely rozsah svojich pravomoci s ciePom zabranit’ budicemu
ZneuZitiu.

Vysetrovanie v odvetvi takisto potvrdilo, Ze vertikadlne zviazanie trhov dlhodobymi
zmluvami na druhotnej urovni je prioritou v ramci preskimania pripadovych situdcii
podla pravnych predpisov v oblasti hospodarskej sutaze, a podl'a potreby na tcely
poskytnutia usmernenia. V pripade, ze takéto zmluvy, uzavret¢ dominantnymi
firmami, vyluuju trh, moéze dojst’ k poruseniu ¢lanku 81 alebo 82 Zmluvy o ES,
okrem pripadu, ak sa popritom dosiahne kompenzacné zlepSenie efektivnosti v
prospech spotrebitelov.!' Podobne mézu mat’ aj dohody o nakupe elektrickej energie
v sektore elektrickej energie u€inky vylucenia.

Koncentracia zmlav o dovoze plynu v rukach niekol’kych existujucich subjektov
je okrem toho jednym z hlavnych dévodov, preco sa nerozpriadi hospodarska sutaz
na naslednej urovni obchodu. Napriek tomu, ze tato skutocnost’ ako taka nevyvolava
otazky tykajlice sa existujucich a budicich zmliv na prvotnej urovni, vyzaduje
si pozornost’, pokial’ ide o ich vplyv na druhotné trhy.

Integracia trhu

K nepriepustnosti mézZe déjst’ aj na d’alSich urovniach hodnotového ret’azca,
najmé pokial’ ide o pristup k infraStruktire (prenosové a distribu¢né siete
a/alebo skladovacie zariadenia), najmi v pripadoch cezhrani¢ného pristupu,
¢o brani integracii trhu. Takyto pristup sa moZze zablokovat’ v dosledku dlhodobych
zmliv o prenose a v dosledku stvisiaceho rizika nahromadenia kapacity. Opatrenia
v tejto oblasti by mali zahffiat’ analyzu vplyvov dlhodobych zmlav uzavretych
pred liberalizaciou na hospodarsku sutaz a zlucitelnosti takychto zmliv s pravidlami
hospodarskej stit'aze.

Dal§imi vaznymi zdrojmi obav st okrem toho nedostatok investicii a odlozené
investicie prenosovych spolo€nosti s vertikdlne integrovanymi dodavatel'skymi
spolocnostami. Je potrebné pripomenut, ze jeden vnutroStatny organ
pre hospodarsku sutaz zistil, Ze prevadzkovatel' vertikdlne integrovanej siete

Pozri ¢lanok 7 ods. 1 a odévodnenie 12 nariadenia 1/2003.

V analyze dlhodobych zmluv sa stratené investicie, ak prislusné subjekty nejaké zrealizovali,
zohPadiiuju - pozri usmernenie Komisie o uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES (U. v. EU C 101,
27.4.2004, s. 97, odsek 44).
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50.

3.2.

51.

52.

3.2.1

53.

umyselne zastavil investicny projekt, aby priniesol prospech svojej dodavatel'skej
pobocke, a teda zbavil konkurentov pristupu k d’alsej kapacite.'

Rozdelenie trhu zostava jednou z najvaznejSich prekazok integracie trhu.
Boj proti tajnym dohoddm medzi subjektami pdsobiacimi na trhu zostava prioritou
v ramci uplatiovania antitrustovych opatreni a odrdaza vSeobecnu prioritu Komisie
bojovat’ proti pokusom podnikov radsej koordinovat’ ako konkurovat’.

Strukturilne otazky a regula&né prostredie podporujice hospodarsku sut'az

Zavery vySetrovania v odvetvi umoznia Komisii, aby zamerala svoje vykondvacie
opatrenia na najzavaznejSie problémy uvedené v sprave. Takisto ul'ahcia Komisii
stanovit U¢inné ndpravné opatrenia, ktoré moézu efektivne vyrieSit problémy
v oblasti hospodarskej sut'aze zistené v individualnych pripadoch.

Je vSak nutné zaoberat’ sa sticasne kPdcovymi problémami, ktoré sa tykaju
Struktury trhu, a regulaénym prostredim, aby sa odstranilo nespravne fungovanie
trhov, ktoré sa preukézalo pri vySetrovani.

Pri vySetrovani v odvetvi sa zistili tieto hlavné zakladné nedostatky v konkurencéne;j
Struktare sucasnych trhov s elektrickou energiou a plynom:

— Strukturalne konflikty zaujmov: systematicky konflikt ziujmov sposobeny
nedostatoénym oddelenim sieti od konkurencieschopnych ¢asti odvetvia,

— medzery v regula¢nom prostredi: pretrvavajiuca regulacna medzera, najma
v pripade cezhrani¢nych zalezitosti. Zavedené regulacné systémy st neurcité
a nedorieSené,

— chronicky nedostatok likvidity na velkoobchodnych trhoch s elektrickou
energiou aj plynom: nasim trhom chyba elixir zivota a trh nad’alej ovladaju
predliberalizaéné monopoly,

— v§eobecny nedostatok transparentnosti trhovych operacii v odvetvi.

Komisia sa zaoberd mozZnostami regula¢nych opatreni na urovni ES vo svojom
oznameni ,,Vyhliadky vnutorného trhu s plynom a elektrickou energiou“. Zavery
vySetrovania v odvetvi a vyplyvajice nedostatky uvedené d’alej v texte podporuju
a potvrdzuju analyzu, ktora Komisia predlozila v uvedenom oznameni.

Oddelenie cinnosti

Vysetrovanie v odvetvi potvrdilo zaver, Ze je nutné vyrieSit’ systematicky
konflikt zaujmov spocivajuci vo vertikdlnej integracii dodavatel’skych
a sietovych cinnosti, ktory viedol knedostatku investicii do infrastruktiry
a k diskriminacii. =~ KIi¢ovou  ulohou je  zabezpelit, aby  vlastnici
alebo prevadzkovatelia sieti nemali stimuly naruSené dodavatel'skymi zaujmami
pridruzenych spolocnosti. Toto je dolezité najma v ¢ase, ked’ Eurdpa potrebuje vel'mi

12

Taliansky orgén pre hospodarsku stut’az nedavno prijal opatrenia proti existujucemu prevadzkovatel'ovi,
ktory uplatiioval taktiku odkladania v pripade rozsirenia délezitého dovozného rozvodu .
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54.

55.

56.

3.2.2.

57.

58.

59.

vel'ké investicie na zabezpeCenie bezpecnosti dodavky a vytvorenie integrovanych
a konkurencieschopnych trhov.

Aby sa dosiahol tento ciel’, bude nutné vyrazne posilnit’ si¢asni neprimerand uroven
oddelenia. Tym by sa nasledne aj ul'ah¢ila spolupraca medzi prevadzkovatel'mi sieti.

Ekonomické ukazovatele potvrdzuju, Ze oddelenie vlastnictva v plnom rozsahu je
najefektivnejs$i spdsob, ako zabezpecit moznost volby pre uzivatelov energie a
podporit’ investovanie. Dévodom je skutocnost’, Zze v sietovych odvetviach oddelené
spoloCnosti nie st ovplyviiované prekryvajicimi sa zaujmami v oblasti
dodavky/vyroby, pokial ide o investi¢né rozhodnutia. Takisto sa tym eliminuje prili§
podrobna a komplexna regulacia a neprimerané administrativne zat'azenie. Model
nezavislého prevadzkovatela siete by zlepSil stcasnu situdciu, ale vyzadoval by si
detailnej$iu, obmedzujicu a ndkladni regulaciu a nebol by taky efektivny, pokial’ ide
o rieSenie nizkych stimulov pre investicie do sieti.

Okrem toho sa v ramci verejnej konzultacie neodhalili Ziadne zna¢né synergické
efekty spojené s vertikdlnou integraciou. V skutocCnosti skusenosti ukazuji, ze v
pripadoch, ked’ doslo k oddeleniu vlastnictva, tak prevadzkovatel sietovych ¢innosti,
ako 1 (vyrobca a) dodavatel’ energie i po oddeleni nad’alej prosperuju.

Regulacné prostredie

Napriek tomu, ze by oddelenie vlastnictva znacne prispelo k vyrieSeniu problémov
stivisiacich s ovladanim trhu a nedostatkom likvidity, je jasné, Ze budu potrebné
aj d’alSie opatrenia. Ako potvrdzuje vySetrovanie v odvetvi, Eurépa potrebuje
vyrazne posilni’ pravomoci regulacnych organov a zlepsSit® koordinaciu
na europskej urovni. To uzko suvisi so zavermi predlozenymi Komisiou
v jej oznameni ,,Vyhliadky vnatorného trhu s plynom a elektrickou energiou®.
Iba posilneny regulatny ramec moze zabezpeCit transparentny, stabilny
a nediskrimina¢ny rdmec, ktory potrebuje odvetvie na rozvoj hospodarskej sutaze
a na realizaciu buducich investicii.

Hlavnymi zlozkami takéhoto posilneného ramca by mali byt

- vacsie pravomoci nezavislych vnutrostatnych regulacnych organov pre oblast’
energie,

- posilnend koordinacia medzi vnutro$tatnymi regulaénymi organmi pre oblast’
energie,

- posilnena spolupraca medzi prevadzkovatel'mi prenosovych systémov (PPS), a
- vyrazne vy$sia konzistentnost’ reguldcie v pripade cezhrani¢nych zalezitosti.

Posilnena koordinidcia medzi vnitrostatnymi regulaénymi organmi pre oblast’
energie so silnejSou ulohou Spolocenstva pri dohl’ade s cielom zabezpecit’
zaujmy vnitorného trhu, najmi pokial’ ide o cezhrani¢né zalezitosti a oblasti, ktoré
su rozhodujuce pre vstup na trh, bude potrebnd na prekonanie sucasnej regulacnej
medzery v tejto oblasti, ktord sa neda odstranit’ iba samotnym uplatiiovanim pravidiel
hospodarskej sutaze. Moznostami regulaénych opatreni sa zaobera oznamenie
,»Vyhliadky vnatorného trhu s plynom a elektrickou energiou®.
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3.2.3.

60.

61.

62.

63.

3.2.4.

64.

Chronicky nedostatok likvidity

Posilnené pravidld o oddeleni cinnosti a zlepSené regulaéné prostredie, najma
v pripade cezhrani¢nych zalezitosti, by mali trvalo udrzatelnym spdsobom,
v strednodobom horizonte, vo velkej miere vyriesit problémy tykajuce sa ovladania
trhu anedostatku likvidity, prinosom dodato¢nych dodavok na koncentrované
narodné trhy. V kratkodobom horizonte vSak pretrvavajia vazne obavy tykajuce
sa nedostatku potrebnej likvidity a trvalého ovladania vel’koobchodnych trhov, ¢o
vedie k vy$§im cenam na maloobchodnych trhoch prave v cCase, ked méa dojst
k uplnej liberalizacii 1. jala 2007.

Ako uz bolo uvedené, uplatiovanie pravnych predpisov v oblasti hospodarskej
sutaze bude dolezitym nastrojom rieSenia akéhokol'vek protikonkurenéného
spravania v tomto smere. MoZzno vSak bude potrebné viac. KedZze urovne
koncentracie na trhoch s plynom a elektrickou energiou zostali vysoké, ¢o casto
vyplyva z existencie monopolov pred liberalizaciou, vnutroStatne regulacné organy
pre oblast’ energie by mali analyzovat’ podmienky na prislusnych trhoch v spolupraci
sorgdnmi pre hospodarsku sutaz apredlozit vhodné navrhy. Opatrenia, ktoré
v minulosti prijali mnohé Clenské Staty, zahfiiaju programy uvolfiovania (t. j. aukcie
s elektrickou energiou prostrednictvom virtualnej elektrarne a programy uvolmiovania
plynu).

Je potrebné tiez poznamenat, ze urcité Clenské Staty zaviedli na zdklade
vnutroStatnych pravnych predpisov limity tykajice sa vlastnictva vyroby elektricke;j
energie a kontroly nad dlhodobymi zmluvami o plyne na prvotnej Grovni (dovozy
a vnutroStatna vyroba), ktoré st i¢innym opatrenim na rychle zniZenie ovladania
trhu. V pripade elektrickej energie by takéto opatrenia mohli zahfnat bud’ predaj
alebo vymenu aktiv elektrarni v eurépskom meradle. V pripade plynu by mohlo ist’
o uvolnenie zmluvy, vymeny zmlav a/alebo predaj domacej vyroby, ktoré boli
uplatnené v nedavnych pripadoch fizie. Rozsirenie malych oblasti PPS a zavedenie
otvorenejSich a flexibilnejSich vyberovych konani v pripade vyrovnavacej energie
by mohlo znizit' sucasné vysoké urovne koncentrdcie na vyrovndvacich trhoch
a odstranit’ prekazky vstupu na trh, ¢o by malo s pozitivny vplyv na velkoobchodné
trhy.

Pri vySetrovani v odvetvi sa okrem toho vyzdvihol vyznam posilnenia moznosti
vstupu na trh prostrednictvom investicii do novej vyrobnej infrastruktary
a infraStruktiry na dovoz plynu, ako aj prisneho uplatiiovania pravidla ,,vyuzitie
alebo strata® v pripade infrastruktury a vhodnych vyrobnych zariadeni.

Nedostatocna transparentnost trhovych operacii

Vseobecne sa pripusta, ze by sa mal dalej zlepSovat pristup
k trhovym informaciam. VSetky prislusné trhové informacie by sa mali
uverejiiovat’ priebezne a vcéas. Akékol'vek vynimky by sa mali vel'mi prisne
obmedzit' do takej miery, aby sa zniZilo riziko tajnych dohdd. Usmernenia,
ako aj monitorovanie a pripadne Gprava existujucej regulacie by mali sluzit’ na d’alSie
posilnenie transparentnosti v plyndrenskom odvetvi a odvetvi elektrickej energie.
Zamyslané ndvrhy st nacrtnuté v oznameni ,,Vyhliadky vnatorného trhu s plynom
a elektrickou energiou®.

14

SK



SK

3.2.5.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Dalsie dolezité otazky

Okrem tychto Styroch zakladnych oblasti je potrebné zvazit' d’alSie otazky tykajuce
sa trhového prostredia podporujiceho hospodarsku sttaz. V stvislosti s tymito
otazkami Komisia vyjadrila osobitné navrhy regulaénych opatreni na trovni ES
vo svojom oznameni ,,Vyhliadky vnutorného trhu s plynom a elektrickou energiou®.

Regulované maloobchodné sadzby moézZu mat silny deformacény vplyv
a v urCitych pripadoch zabranit’ vytvoreniu liberalizovanych trhov. Je nesmierne
dolezité, aby sa posudil vplyv zostavajucich regulovanych sadzieb dodavky na rozvoj
hospodarskej sut'aZze, a aby sa odstranili deformacie'’.

Aby pristup k novej infrastrukture nebol nadmerne obmedzeny, Komisia by mala
nad’alej zabezpecovat, aby vynimky z ustanoveni o pristupe neboli pre rozvoj
hospodarskej stit’aze Skodlivé. Je dolezité, aby boli projekty nad’alej kontrolované
individualne s prisnym uplatiovanim zdsad hospodarskej sutaze, so snahou
dosiahnut vhodni rovnovdhu medzi podnetmi pre investovanie ex ante
a hospodarskou sut'azou ex post a zjednodusit’ postupy pre udelovanie vynimiek.

Aby sa dosiahla jednotnd europska siet’ z hl'adiska uzivatela siete, je potrebné
primerane zosuladit’ Struktiru trhu, najmi pokial’ ide o metody, ktoré majui
vplyv na cezhrani¢ny obchod. Opatrenia si potrebné v pripadoch, ked’ sucasna
kapacita nie je dostatocnd na vytvorenie kapacity prepojovacieho vedenia, ktora
predstavuje nutnu podmienku rozvoja hospodarskej sutaze a integracie trhov.
Tieto ciele sa mo6zu dosiahnut’ iba prostrednictvom intenzivnejSej spoluprace medzi
vnutroStatnymi regulacnymi orgédnmi, ktord povedie k intenzivnejSej cezhranicnej
spolupraci medzi PPS v ramci dobre definovaného proceduralneho ramca.

Aby sa na trh zaviedlo viac kapacity na prenos plynu, bude ddlezité¢ objasnit
pravne  postavenie  dlhodobych zmluv o prenose plynu uzatvorenych
pred liberaliziciou na zéklade druhej smernice o plyne'?, ktoré uz teraz podliehaju
prisnemu pravidlu ,,vyuzitia alebo straty a pravidlam hospodarskej sutaze.

Potrebné su d’alSie zmeny tykajuce sa spdsobu rozdelovania obmedzenej kapacity
prepojovacieho vedenia. V pripade elektrickej energie by sa mali v najvicsej
moznej miere podporovat implicitné aukcie denn vopred alebo podobné opatrenia,
aby sa zabezpecila maximdlna miera vyuzitia prepojovacich vedeni. PPS by mali
mat’ aj stimuly na maximalizovanie cezhrani¢nej kapacity spristupnenej trhu."

Aby sa zabezpecili dostato¢né zaruky efektivneho pristupu, mal by sa prehodnotit’
pristup tretej strany k zariadeniam na skladovanie plynu s cielom dosiahnut’
spravnu rovnovahu medzi potrebou efektivneho pristupu a zachovanim
stimulov na vytvorenie novych skladovacich kapacit.

V pripade trhového segmentu domacnosti je potrebné dosiahnut sprdvnu rovnovahu
medzi hospodarskou sitazou a zavizkami vyplyvajliicimi zo v§eobecnej verejnej sluzby.

Smernica 2003/55/ES z 26. juna 2003 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom
(U.v.EUL 176, 15.7.2004, s. 57 - 78). Nahradza prva smernicu o plyne.

Napriklad obmedzena kapacita, ktoru niektori PPS uchovavaji v rezervach na mimoriadne situécie,
samobze poniknut na trhu ako prerusitelna kapacita a méze sa podla potreby odkupit spat,
napriklad pomocou cezhrani¢nych poplatkov za pretazenie.
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72.

73.

Systém monitorovania obchodu na vel’koobchodnych trhoch (napr. burzach
s elektrickou energiou) by zvysil doveru ucastnikov trhu v trh a obmedzil by riziko
manipulécie s trhom. Regulaénym orgdnom by malo byt umoznené, aby v tomto
kontexte zhromazd’ovali a vymienali si prislusné informacie. Mali by mat’ pravomoc
odporucit’ vykondvacie opatrenia alebo pravomoc uskutocnovat’ takéto vykonavacie
opatrenia sami.

ZAVER

Pri vySetrovani vodvetvi sa zistili mnohé zavazné nedostatky, ktoré brania
europskym uzivatel'ov a spotrebitelom energie vyuzit' vSetky vyhody procesu
liberalizacie. Vysledky vySetrovania podporujii zévery ozndmenia ,,Vyhliadky
vnatorného trhu s plynom a elektrickou energiou, ktoré vypracovala Komisia
v nadvéznosti na zelenll knihu a v priebehu pripravy Strategického prehladu energii
v EU. V ramci tychto iniciativ sa predkladaji zamery Komisie tykajuce sa navrhov
regulacnej reformy so zamerom na vnutorny trh s energiou, ktory prispieva k trvalej
udrzatelnosti, konkurencieschopnosti a bezpecnosti dodavky. Zaverecna sprava
okrem toho asucCasne uvadza aj zavery tykajuce sa vykondvacich opatreni
podla pravnych predpisov ES v oblasti hospodarskej sit’aze. Obidva tieto dokumenty
sa zameriavaju na identifikdciu a odstrdnenie prekdzok v ramci vytvorenia
jednotného europskeho trhu s energiou, v ktorom spotrebitelia plne vyuzivaja
vyhody otvorenia trhov hospodarskej sutazi.
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