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1. UvVoD

Za prvych osemnast’ mesiacov uskuto¢iiovania Eurdpskej susedskej politiky (ESP) sa polozili
pevné zéklady pre posilnené vztahy medzi Uniou a jej susedmi. Existuje jednotny ramec
politiky, akéné plany ESP s naSimi jedendstimi partnermi, ktoré stanovuji konkrétne
vzajomné zaviazky a posilneny a produktivny dialog takmer so vSetkymi partnermi.
K dispozicii tieZ mame novy financny nastroj, ktory vyznamne zvysuje kvalitu nasej pomoci a
poskytuje viac finan¢nych prostriedkov na podporu reforiem nasich partnerov.

Predpokladom Eurdpskej susedskej politiky je zasadny zaujem EU na tom, aby v jej susedstve
panoval vacsi hospodarsky rozvoj a stabilita a lepSia sprava veci verejnych. Zodpovedné st za
to predovietkym samotné krajiny, ale EU moZe vyrazne podnietit’ a podporit’ ich reformné
tsilie. Preto je v najlepsom zaujme EU aj jej susedov, aby sa vybudoval omnoho pevnejsi
a hlbsi vztah. ESP ma aj nad’alej odlisny charakter ako proces rozsirovania EU — v stlade
s ustanoveniami Zmluvy je v pripade naSich partnerov celkom mozna znaCne rozSirena
spolupraca s EU bez konkrétnej vyhliadky na vstup a v pripade eurdpskych susednych krajin
bez progndzy pripadného budiceho vyvoja ich vztahu s EU.

Viacsina nasich susednych krajin za tieto posledné roky pokrocila v hospodarskych
a politickych reformach — konkrétne informécie o uz dosiahnutom pokroku pri implementacii
prvych siedmich akénych planov sa nachédzaju v spravach o pokroku, ktoré su pripojené
k tomuto oznameniu. Niektori partneri postavili akéné plany do centra svojich domacich
stratégii reformy a aj medzinarodné financné institacie (MFI) podla nich usmeriiuju svoju
politiku.

Napriek tomu chudoba a nezamestnanost, rdéznorodd hospodarska vykonnost’, korupcia
aslabd sprava veci verejnych zostavaji najdodlezitejSimi tlohami. Osobné vyhliadky
obyvatel'ov susednych krajin, najmi mladych l'udi, su ¢asto neradostné. ,,Zmrazené konflikty*
a nedavne udalosti na Blizkom vychode ajuznom Kaukaze ndm pripominaji, ze je eSte
potrebné ustanovit’ podmienky mierového spolunazivania medzi niektorymi naSimi susedmi a
ingmi kPGGovymi krajinami. Toto nie si len problémy nadich susedov. Ohrozuju EU
zédvaznymi vedl'ajSimi nasledkami, ako je napriklad ilegalna imigrécia, nespolahlivé dodavky
energii, degradécia zivotného prostredia a terorizmus.

Teda je zrejmé, ze ESP by sa mohla a mala posiliiovat, najmd vzhladom na neunosné
potencialne néklady, ak by sme na$im susedom neposkytli pomoc v ich reformnom usili. EU
musi partnerskym krajindm ESP predlozit’ atraktivnu ponuku — poniknut’ im zlepSené
vyhliadky na obchodovanie a investicie, zjednodusenie kontaktov medzi 'ud'mi a legitimnych
kratkodobych ciest, vacsiu aktivitu pri rieSeni zmrazenych konfliktov a otvorit’ viac moznosti
na mobilizovanie financovania. EU musi pomdct’ tym susednym krajinam, ktoré maji zaujem
uskutocnovat’ reformy rychlejsie, lepSie a s niz§imi ndkladmi pre svojich obcanov. Musi tiez
poskytnut’ viac stimulov a presvedcit’ tych, ktori zatial’ vahaju.

Ustrednou myslienkou tohto oznamenia je, Ze ESP je potrebna a uz dokéazala svoju
opodstatnenost’ — a ze je rovnako potrebné, aby EU na tomto stavala a posiliiovala svoju
angazovanost v ESP. Oznamenie preto obsahuje rad navrhov na podstatné zvySenie vplyvu
politiky.
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2.

SILNE A SLABE STRANKY

Silné stranky ESP spocivaju v:

Integracia. Poskytuje jednotny, prehladny ramec pokryvajici susedstvo ako celok,
v ktorom sa rozobera a riesi cely rad otazok medzi EU a kazdym partnerom jednotlivo.
Napriklad zameranie vyhradne na hospodarske otazky, aby sa vylucili neprijemné otazky
tykajiice sa spravy veci verejnych alebo l'udskych prav, sa takto stava ovela taz§im a
akéné¢ plany zabezpeCuju aktivnhu spolupracu v oblasti slobody, bezpecnosti a

spravodlivosti, podporovania pravneho Statu.

Spolo¢né vlastnictvo. Operacny ciel politiky — akény plan ESP — je kompletne
prerokovany a vzajomne odsuhlaseny na politickej urovni. Nie je to poziadavka niektorej
strany, ale dohodnuty program pre spolo¢nu pracu.

Konkrétnost’. Akéné plany su podrobné, aj ked’ su obsiahle a obSirne. Zo skusenosti pri
ich implementacii vyplyva, Ze o konkrétnych, ¢asovo ohranic¢enych a meratel'nych cieloch
sa l'ahSie diskutuje, l'ah$ie sa schval'uji a implementuj.

Lepsie vyuzivanie finanénych prostriedkov. Odteraz novy Eurdpsky néstroj susedskych
vzt'ahov a partnerstva (ENPI) umozni, aby pomoc Spolo¢enstva partnerskym krajinam bola
vylucne politickd, Cerpala aj z novych foriem spoluprace (cezhrani¢na spolupraca, TAIEX,
twinning) a so zvySenymi finan¢nymi prostriedkami. Najmi pre tie krajiny ESP, ktoré
doteraz pokryva TACIS, bude ENPI znamenat’ dolezité zlepSenie, od technickej pomoci az
k uplne rozvinutej spolupraci.

Aviak v ostatnych oblastiach ESP existuje znaény priestor na d’alsie zlep$ovanie. EU sa
usiluje podporit’ vel'mi ambiciézny program reforiem v partnerskych krajinach s mnohymi
politickymi a hospodarskymi nakladmi, ktoré treba vynaloZit' vopred. Velka Cast’ podnetov
v ramci ESP — napriklad pokial’ ide o pristup na trh a integraciu a iné ekonomické vyhody —
vSak prinesie ovocie iba neskdr. Toto je skutocnym problémom pre partnerské krajiny pri
budovani potrebnej domacej podpory pre reformu.

Konkrétnejsie:

Obchodna a hospodarska integracia. EU pokra¢uje v posiliiovani obchodnych vztahov
s vacSinou partnerov ESP, vratane podpory vstupu Ukrajiny do WTO a pripravy na
rokovanie o rozsiahlej a komplexnej dohode o volnom obchode, pripravy na poskytnutie
autonémnych obchodnych preferencii Moldavsku a zagatie rokovani na predizenie dohod
o vol'nom obchode so stredomorskymi partnermi v oblasti po'nohospodérstva a sluzieb.
Aby sa vsetkym dostalo d’alSich hospodarskych a politickych vyhod, je dolezité pontknut
vSetkym partnerom ESP tak na Vychode, ako aj na Juhu, jasnil perspektivu rozsiahlej
obchodnej a hospodarskej integracie s EU a zahrnut’ do nasich liberalizaénych ponuk pre
naSich partnerov lepsi pristup do vSetkych oblasti ekonomického potencialu a zaujmu. Mali
by medzi nimi byt produkty, ktoré su pre nich najddlezitejsie.

Mobilita a migracia. Hoci sa spolupraca s krajinami zapojenymi do ESP v oblasti
mobility a migracie nad’alej rozvija, ESP zatial neumoznila, aby sa uskuto¢nil vyrazny
pokrok v zlepseni pohybu ob&anov partnerskej krajiny do EU. Dizka a naklady konani na
vydanie kratkodobych viz (napr. na obchodné cesty, cesty vedeckych pracovnikov,
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Studentov, turistov alebo dokonca aj oficidlne cesty) je pre partnerské krajiny vel'mi
,viditelnym® odradzujucim prvkom a prekazkou pre mnohé zakladné ciele ESP.

¢ Regionalne konflikty. Napriek uréitym konkrétnym uspechom (napr. pokial’ ide o spravu
hranic v Moldavsku a na uzemiach Palestiny) ESP dosiahla mélo pri podpore rezolucie o
zmrazenych alebo otvorenych konfliktoch v regione. Je potrebné, aby EU bola aktivnejsia
a viac sa podiel'ala na mechanizmoch rieSenia regionalnych alebo viacstrannych konfliktov
a na usili pri monitorovani alebo zachovavani mieru.

Komisia preto urcila mnozstvo oblasti, v ktorych by sa ESP mala posilnit’, aby sa zabezpecila
jej uspesnost. Vo vsetkych uvedenych oblastiach by EU musela vynalozit' dodato¢né usilie,
ktoré by vSak vyvazili vyhody politického charakteru.

3. POSILNOVANIE POLITIKY

Rozvoj a reforma v naSich partnerskych krajinach je v prvom rade v ich vlastnom zaujme a je
v ich vyluénej zodpovednosti. Podporovat’ partnerov v tomto usili je viak aj v zaujme EU. Na
tento Ucel sa zaviedlo mnozstvo potrebnych nastrojov. Iné by sa mali d’alej posilnovat’, ako je
uvedené nizdie. EU bude pri tomto nadalej prispdsobovat svoju podporu potrebam
a otakavaniam partnerov. Cim va&§i pokrok partnerska krajina pri implementacii reforiem
dosiahne, tym moze dojst k prehibeniu vztahov atym vigsia podpora EU by sa mala
poskytnut’.

3.1. Posiliiovanie hospodarskej a obchodnej zlozky

HIbsia hospodarska integracia s nasimi partnermi v ramci ESP bude zédkladom uspechu a
doveryhodnosti politiky. KIi¢ovym predpokladom ESP od pociatku bolo, ze hospodarska
integracia by mala presahovat’ rdmec vol'ného obchodu s tovarom a sluzbami, aby sa zahrnuli
aj otazky ,,spoza hranic*: rieSenie necolnych prekazok a postupné dosahovanie vSeobecne]
konvergencie v obchodnej a regulacnej oblasti (ako napriklad technické normy a Standardy,
hygienické a fytosanitdrne pravidld, politika hospodarskej sttaze, konkurencieschopnost’
podnikov, inovacie a priemyselna politika, vedecka spolupraca, prava dusevného vlastnictva,
colné opatrenia na zjednodusenie obchodu a administrativna kapacita v oblasti pravidiel
povodu, dobrd sprava v danovej oblasti, obchodné pravo, verejné¢ obstaravanie a financné
sluzby). Akéné plany ESP su krokom tymto smerom.

Dohody o volnom obchode (DVO) so stredomorskymi partnermi pokryvajuce v zasade
priemyselny tovar sa uzatvorili uz v minulosti a neddvno sa zacali rokovania na roz§irenie ich
pOsobnosti na pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo a zahrnutie sluzieb a prava usadit’ sa.
Implementécia akénych planov ESP, najmi v regulacnych oblastiach, pripravi postupne podu
pre uzatvorenie novej generdcie ,,rozsiahlych a komplexnych doh6d o volnom obchode
(DVO)“ so vsetkymi partnermi ESP, ako je tomu v pripade dohody, ktord EU planuje
prerokovat' s EU.

Rozsiahla a komplexna DVO by mala pokryvat’ podstatne cely obchod s tovarom a sluzbami
medzi EU a partnermi v ramci ESP, vratane tych produktov, ktoré si mimoriadne ddleZité pre
naSich partnerov, a mala by zahfiat’ prisne pravne zavizné opatrenia tykajice sa obchodu a
hospodarskych regulacnych otdzok. V stlade s tym by sa mali existujuce stredomorské DVO
roz$irit’ na d’alSie regulacné oblasti. Vysledky hodnoteni dosahu udrzatel'nosti obchodu budu
zaradené do tohto procesu.
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Tieto rozsiahle a komplexné DVO bude potrebné starostlivo prispdsobit’ a usporiadat’, aby
zohladnili hospodarsku situaciu a stav rozvoja kazdej partnerskej krajiny, vratane urcitého
stupfia asymetrie v pripade potreby. Vzhl'adom na svoju zlozitost’ a ambicioznost’ rozsiahle
DVO mavaju strednodobé — a v pripade niektorych krajin ESP aZz dlhodobé — ciele. Je
potrebné, aby EU predtym, ako sa zapoji do rokovani o rozsiahlych a komplexnych DVO,
posudila, ¢i st partneri schopni tieto dohody vykonavat’ a dodrziavat’ a aby posudila aj ich
uroven ocakéavani. Krajiny sa vydaja tymto smerom postupne a r6znymi rychlost’ami, ale je
dolezité, aby sa vSetkym poskytli rovnaké vyhliadky. Skutoénym cielom by malo byt, aby
naSi partneri mali spolocny regulacny zéklad a podobnu turoven pristupu na trhu. Na
dosiahnutie tohto ciela a na posilnenie svojich administrativnych kapacit partneri budia
musiet’ pokraCovat’ vo svojom usili smerom k implementacii obchodnych a regula¢nych casti
akénych planov. Osobitna pozornost’ sa venuje pomoci v tychto oblastiach.

Spociatku to moZe zostat’ prevazne vo forme dvojstranného pristupu medzi EU a kazdym
partnerom, aby sa zohl'adnili velké rozdiely medzi situdciami partnerskych krajin. To umozni
najvyspelejSim krajinam, aby sa postupovali rychlejSie bez toho, aby ich ostatné zdrziavali.
Koncept je vSak uplne konzistentny s dlhodobou viziou hospodarskeho spolocenstva
vznikajuceho medzi EU a jej partnermi v ramci ESP. V oblasti Stredozemného mora sa uz
vytvaraju prislusné prvky na zéklade Agadirskej dohody. V dlh§om ¢asovom obdobi by tsilie
smerom k SirSiemu susedskému hospodarskemu spolocenstvu zahfiialo také body, ako je
uplatiiovanie spolo¢nych regulacnych ramcov a lepsi pristup na trh pre tovary a sluzby medzi
partnermi ESP a nejaku vhodnu inStituciondlnu dohodu, ako napriklad mechanizmy
urovnavania Sporov.

Body akéného planu: Obchod, investicie a hospodarska integracia

— sledovat’ pristup ,,rozsiahlych a komplexnych DVO* pre vSetkych partnerov ESP,
vratane prvkov ,spoza hranic* a liberalizacie obchodnych tokov medzi
partnerskymi krajinami s ur¢itou uroviiou asymetrie v pripade potreby

— posilnend podpora pre reformy a snahy o zlepSenie obchodu a hospodarskeho
regulacného prostredia a investicnej klimy

— posilnend hospodarska integracia a spolupraca v kI'i¢ovych odvetviach

3.2. UPahcenie mobility a riadenie migracie

Uz od pociatku existencie Eurdpskeho spolocenstva bola moznost’ cestovat’ pre obcanov
naSich clenskych §tatov v ramci Spolocenstva obchodne, za vzdelanim alebo na dovolenku,
mimoriadne doélezitd pri podporovani vnutorného obchodu a investicii, pri budovani
vzdjomného uznavania a podporovani hospodarskych, socidlnych a kultirnych kontaktov.
Mobilita 0s6b je mimoriadne doleZita aj pre vsetkych partnerov ESP. Unia nemdzZe plne
uskutocniovatt mnohé aspekty Europskej susedskej politiky, pokial moznost’ podnikat
legitimne kratkodobé cesty bude obmedzena v takej miere, ako je tomu v sucasnosti. Nase
sucasné politiky a postupy udel'ovania viz este stale spdsobuju skuto¢né tazkosti a prekazky
pre legitimne cestovanie. DIhé rady pred konzulatmi EU st viditelnym prejavom prekéazok
vstupu do Unie. Ukazovatelom sily Eurépskej susedskej politiky bude moznost’ ziskat
kratkodobé viza v primeranom ¢as a za primerané néklady, ¢i to uz bude na obchodné tcely,
vzdeldvanie alebo turistiku, vedu a vyskum, na konferencie obcianskych spolo¢nosti alebo
dokonca na oficidlne zasadnutia na narodnej urovni alebo na trovni miestnych samosprav.
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KvalitnejSia ESP bude preto vyzadovat, aby sa vel'mi seridzne preskumalo, ako sa daju
postupy udelovania viz zjednodusit’, aby predstavovali mensiu prekazku pre legitimne cesty
zo susednych krajin do EU (a naopak). Samozrejme toto je mozné riesit’ iba v kontexte $irsich
balickov, ktoré je potrebné riesit, ako napriklad spolupraca v oblasti ilegalnej imigracie,
najmi po mori, boj proti obchodovaniu s I'ud'mi a pasovaniu l'udi, G¢innd sprava hranic,
readmisné dohody a efektivny navrat ilegalnych migrantov a vhodné spracovanie ziadosti o
medzinarodnu ochranu a azyl. Ale s pevnym zavidzkom zo strany naSich partnerov, Ze buda
pracovat’ na tychto nevyhnutnych podmienkach, by bolo mozné pontknut’ vel'mi zésadné
zlepSenia pokial’ ide o udel'ovanie viz — zabezpeCenim jednoduchSich a rychlejSich postupov
udel’ovania viz pre urcité kategorie ciest, najmd na obchodné, oficidlne a vzdelavacie ucely —
zéaroven s posilnenim nasho spolo¢ného tsilia proti ilegalnej imigracii.

Ukazkou toho, ¢o sa da dosiahnut, st podpisané dohody o zjednoduseni vizového rezimu
a readmisné dohody s Ukrajinou v oktdbri 2006, pricom v kratkom case sa o¢akdva zaciatok
rokovani o tychto dohodach s Moldavskom. Takmer ukon¢ené sui rokovania o readmisnej
dohode s Marokom. Dohody o zjednoduSeni vizového rezimu sa prerokuvaji spolu
s readmisnymi dohodami a su ,,8it¢ na mieru* podla konkrétnych potrieb prislusnej tretej
krajiny a zabezpecuju zjednoduSenie postupov udel'ovania viz pri vydavani kratkodobych viz
pre urcité kategorie osob.

V tejto oblasti je ddlezity vacsi rozvoj vizovej politiky aj v EU, napriklad rokovania medzi
¢lenskymi §tatmi o vytvoreni vizového informacného systému, ktory by zahfnial biometriu
v pre ziadatelov o vizum a ktory by umoznil vymenu vizovych udajov medzi ¢lenskymi
Statmi. Okrem toho Komisia navrhla niekolko typov spoluprice medzi Clenskymi Statmi,
vratane vytvorenia spolo¢nych centier na podavanie ziadosti o viza, ktoré by mohli znac¢ne
zjednodusit’ prijimanie ziadosti o viza v krajinach ESP.

Vzhl'adom na potrebu vyvazeného pristupu a na zaklade dialégu o migracii a zalezitostiach
stivisiacich s vizami, ktoré predpokladajii akéné plany ESP, by Unia mala prejavit ochotu
zacat’ rokovania o readmisii a zjednoduseni vizového rezimu s kazdou susednou krajinou
s platnym akénym planom ithned’ po splneni nalezitych podmienok.

Body akéného planu: Mobilita a migracia

— zjednodusenie vizového rezimu, odstranenie prekazok pre legitimne cestovanie,
napr. na obchodné, vzdelavacie, turistické a oficialne ucely

— v rdmci komplexného pristupu zabezpecit' dobre riadenti mobilitu a migraciu,
rieSenie readmisie, spolupracu v boji proti ilegalnej imigracii a u¢inné a ucelné
riadenie hranic

3.3. Podporovanie vzajomnych vymen Pudi

Na rozdiel od otdzky mobility si ESP musi zachovat’,ludsku tvar* a obéania EU a susednych
krajin by mali mat’ viac prilezitosti na vzajomné kontakty a na to, aby sa dozvedeli viac
o spolo¢nosti toho druhého a porozumeli jeho kultare. ESP nemdze byt’ iba vecou tradnikov
a politikov. Na oboch strandch hranic by si mali 'udia priamo uvedomovat’ vplyv silnejsSieho
puta medzi Uniou a jej susedmi.

* Vzdelavacie a mladeZnicke vymeny musia byt zakladnym prvkom ESP, prave takéto
vymeny pomohli budovat’ vizby a prekonavat’ predsudky v ramci EU. Spolupracu medzi
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univerzitami podpori program TEMPUS, pricom novy program Stipendii pre region ESP sa
zacne v roku 2007 v ramci programu Erasmus Mundus. Na podporu modernizicie
a reformného usilia partnerskych krajin by sa mal posilnit’ politicky dialég o vySSom
vzdelavani. RozSirovanie a vymena najlepSich postupov sa v tejto oblasti bude dalej
podporovat’. Tieto néstroje pomdzu vytvorit’ spolupracu v oblasti vysSieho vzdelavania a
prispiet’ ku konvergencii s politikami EU, ako je napriklad Bolonsky proces, na ktorom sa
zucastiuji mnohi partneri ESP. Mala by sa posilnit’ pomoc pri reforme vzdelavania, aj
pomocou Europskej nadacie pre odborné vzdeldvanie. Mohlo by sa uvazovat’ aj novom
programe ESP na podporu vymen medzi mladymi odbornikmi vo vsetkych profesiach,
vratane kultiry a umenia a aj medzi regulatormi. Clenské §taty buda zohravat’ vyznamnu
ulohu pri podpore tychto aktivit.

e Podstatnou &astou rozvijajlicej sa spoluprace vo vyskume medzi EU a krajinami ESP
a zvySovania excelentnosti je mobilita vyskumnych pracovnikov. Pohyb vedcov si
vyzaduje spolo¢nymi aktivitami pozdvihnat' povedomie o moznosti uchadzat’ sa o granty
na podporu mobility (napr. vyskumné Stipendida Marie Curie) pri uplnom vyuziti
existujucich informa¢nych nastrojov.

e Vo vSeobecnosti by sa mali posilnit’ vymeny v oblasti obc¢ianskej spolo¢nosti zasahujuce
nad ramec vladnych kontaktov, aby sa vybudovali vdzby v mnohych oblastiach — napriklad
kontakty medzi odborovymi zvdzmi, regiondlnymi a miestnymi organmi (vratane
programov  partnerskych  miest), zdravotnickymi pracovnikmi, medzivladnymi
organizaciami a kultirnymi skupinami. Cezhrani¢né programy spoluprace financované
v ramci ENPI tu buda zohravat’ délezita tlohu, ale buda potrebné aj SirSie vymeny v ramci
celej EU. Mnoh¢ z tychto vymen budu hlavne hospodarskeho a socialneho charakteru, ale
budu tu dolezité aj kultirne vymeny a dialég medzi kultrami.

e Vyznamnym konkrétnym prikladom tychto vymen v ramci obc¢ianskych spolo¢nosti bude
posilnenie kontaktov medzi podnikmi. Mali by sa aktivne podporovat organizécie
zamestnavatelov v EU a krajinach ESP, najmi v pripade malych a strednych podnikov,
aby vytvarali uzsie vizby a odovzdavali si sklisenosti.

o Utast ob¢ianskej spoloénosti na ESP by mala ist nad ramec vymen a programov
spoluprace. Musime vyzvat' partnerské vlady, aby umoznili predstavitelom obcianskej
spolocnosti ako zainteresovanym strandm ucast’ v procese reformy bud’ pri priprave
pravnych predpisov, monitorovani ich implementacie, alebo pri priprave narodnych alebo
regionalnych iniciativ tykajucich sa ESP. Na narodnej Girovni alebo v $irSom regionalnom
kontexte seminare o vyzvach reformy usporiadané vladou / obcianskymi spolo¢nost’ami
pomozu pri vytvarani atmosféry dovery.

e Dodlezitym prvkom pri posiliiovani ESP bude aj zviditelfiovanie poukazujice na jej
vyznam pre oblanov EU a partnerské krajiny. Komisia uZ zaviedla informadnt
a komunika¢na stratégiu pre ESP. Clenské staity by mali vo svojich vlastnych
informacnych aktivitich poukazovat’ aj na ciele a dosiahnuté uspechy ESP nielen v
zahranici, ale aj doma.

Ludska dimenzia ESP je prave tak zélezitostou clenskych Statov, ako aj SpolocCenstva.
Integrovat’ tieto prvky do dvojstrannych programov a zdielanie informacii a najlepSich
postupov v oblasti medziludskych aktivit, zlepsi celkovy obraz Unie v partnerskych
krajinach. Aby Komisia pomohla pri zlep$ovani celkového zviditeltfiovania tychto snah EU,
mieni v zdujme zabezpecenia jednoduchSieho pristupu k informéacidm o vymennych
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programoch v ramci Unie zariadit komplexnu internetovu stranku spdjajicu internetoveé
stranky ¢lenskych Statov.

Body akéného planu: Vzajomné vymeny l'udi
— vymeny v oblasti vzdelavania, kultary a vyskumu

— vymeny v ramci ob¢ianskych spolo¢nosti a zvySenie tcasti ob¢ianskej spolo¢nosti
na ESP

— vymeny medzi organmi regiondlnej a miestnej spravy
— odbornd priprava regulatorov zajtrajska

— kontakty medzi podnikmi

zviditeIfiovanie a informacné aktivity

34. Budovanie tematickej dimenzie ESP

Doteraz bola ESP zvi¢$a dvojstranna, medzi EU a kazdou partnerskou krajinou. Je to dolezité
kvoli vel'kym rozdielom medzi partnermi z hl'adiska ich politickej a hospodarske;j situdcie,
potrieb a ambicii. Je potrebné, aby tato diferenciacia zostala zakladom politiky.

Napriek tomu existuje mnoZstvo prierezovych tém, kde EU a jej partneri ESP na juhu i na
severe zdielaji spoloné zdujmy a obavy, a ktoré by sa v mnohostrannom kontexte dali
uzito¢ne riesSit. V takych oblastiach ako je energetika, doprava, zivotné prostredie, rozvoj
vidieka, informacnd spolo¢nost’, vedecka spoluprica, verejné zdravie, financné sluzby,
riadenie hranic, migracia alebo namorné zalezitosti, charakter problémov casto nebyva iba
dvojstranny a spolo¢na diskusia, ¢innost’ a spolupraca medzi EU a vietkymi partnermi ESP
alebo viacsinou partnerov ESP by im mohla prospiet’. Tieto oblasti su ddlezité pre trvaly rast,
prosperitu, stabilitu a bezpecnost’.

Bolo by potrebné preskumat’ a dokladne prediskutovat’ zoznam nametov pre takéto témy
v ramci ESP. Podobne je potrebné hlbsie posudit’ aj sposoby riesenia tychto tém. Niektoré by
sa mohli rieSit pomerne volnymi metdodami, ako napriklad ad hoc stretnutiami alebo
pravidelnejsich stretnutiami na urovni ministrov alebo expertov. Iné by mohli tazit’ z vacsej
miery inStitucionalizdcie a integracie. Je potrebné venovat pozornost efektivne]
implementécii existujucich a aj novych viacstrannych dohdd a procesov. Naliehavo by sa mali
posudit’ viacstranné dohody medzi EU a partnermi ESP v niektorych kI'i¢ovych odvetviach;
najzrejmej$imi prikladmi st energetika (rozSirenie Zmluvy o energetickom spolocenstve),
a doprava (horizontalne / globalne dohody o letectve). Malo by sa posudit’ aj rozsirenie sieti,
pri zaisteni ich vzajomnej operativnosti v ramci systémov EU.

Dal$im vyznamnym prvkom ESP je, ze partnerské krajiny ESP maji moZznost’ za¢astnovat’ sa
na ¢innosti niektorych agentir a v programoch Spolo€enstva. V prilozenom ozndmeni na tato
tému', Komisia navrhuje rieSenie danych otazok prostrednictvom komplexného pristupu.

Podrobne je to uvedené v sibeznom oznameni Komisie ,,V§eobecny pristup, ktory umozni partnerskym
krajinam ESP ucast v agenturach Spolocenstva a programoch Spolocenstva®, KOM(2006)xx
z 29. novembra 2006.
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Body akéného planu: Tematické aspekty

— posilneny viacstranny a dvojstranny dialég s partnermi ESP v kI'iCovych
sektoroch

— zvazenie dodatocnych viacstrannych dohdd v oblasti energetiky a dopravy
a posilnenie existujucich dohdd

— préca na rozsireni dopravnych a energetickych sieti EU do susednych krajin, a tiez
na vzajomnej interoperabilite

— ucast’ susedskych krajin na cinnosti prisluSnych agentir a v programoch
Spolocenstva

3.5. Posilnenie politickej spoluprace

Ak ESP nedokéze prispiet k rieSeniu konfliktov v regione, zlyhd v jednom zo svojich
klagovych cielov. Tieto konflikty mozu ohrozit’ vlastni bezpe¢nost’ Unie, &i uz na zéklade
rizika eskalacie alebo exodu utecencov, pripadne prerusenim dodavok energie alebo
preruSenim obchodnych a dopravnych spojeni, alebo rozsirenim terorizmu a organizovaného
zloginu, vratane obchodovania s Pud'mi, drogami a zbratiami. Unia vel’kou mierou prispieva
na pomoc ute¢encom a vysidlenym osobdm — o ¢o by bolo lepsie, keby sa tieto prostriedky
mohli vyuzit’ ma podporu trvalo udrzateI'ného rozvoja. V zaujme vsetkych zainteresovanych
stran je potrebné zapojit’ aj Rusko do uzsej spoluprace pri prevencii konfliktov a posiliiovani
stability vo vychodnej Eurdpe a na juznom Kaukaze.

V Moldavsku, na juznom Kaukaze, palestinskych tzemiach alebo vSeobecnejsSie na Blizkom
vychode alebo na Zapadnej Sahare, susedia Unie mnoho rokov znasaji dosledky konfliktov.
ESP nemdze nikdy nahradit’ regiondlne alebo mnohostranné usilie v procese rieSenia tychto
otazok. EU v§ak musi byt’ pripravend, aby tu zohravala aktivnejsiu tlohu, &i uz plnou u¢astou
na tomto usili (ako v pripade Kvarteta) alebo v jednotlivych pripadoch vlastnou ucastou na
obCianskom alebo vojenskom monitorovani alebo na mierovych operaciach. Operacie
stivisiace s riadenim hranic tu tiez zohravaju dodlezitti lohu — napriklad uspech pomocnej
hrani¢nej misie PHM EU na moldavskych hraniciach a nasadenie v Rafahu pontikaju
vyznamny navod. Komisia je spolu so sekretaridtom Rady pripravend vypracovat dalSie
navrhy v oblasti rieSenia konfliktov. Novy nastroj stability tiez poskytne moZzZnosti na
posilnenie zapajania EU do tychto oblasti.

ESP méze poskytnut’ aj prostriedky na posilnenie dialégu doplnené konkrétnou podporou
reformy a rozvoja, ktoré mézu dlhodobo prispievat’ k rieSeniu tychto problémov. Posilnena
regiondlna spolupraca (bod 3.6 nizsie) moze vyznamne prispiet’ v tejto suvislosti. Okrem toho
existuje mnozstvo krokov, ktoré by mohli vyznamne posilnit’ politickti dimenziu ESP.

e Aj juznym partnerom by sa mala v jednotlivych pripadoch poniknut’ moznost’ pripojit’ sa
k vyhlaseniam SZBP (uz pontknuta vychodnym partnerom ESP).

e Partneri ESP by sa tieZ mali v jednotlivych pripadoch pozyvat’ na brifingy a koordinacné
schodze organizované EU v medzindrodnych forach, ako napriklad OSN, Rada Eur6py
a OBSE .
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e V roku 2007 by sa mali konat' neformalne schodze na vysokej urovni so vSetkymi
partnermi ESP s platnym akénym pldnom, ich bezprostrednym praktickym cielom bude
zavedenie posilnené¢ho ESP navrhnutého v tomto oznameni.

e Mala by sa zintenzivnit' aj parlamentna spolupraca bud’ medzi Eurdépskym parlamentom
a ndrodnymi parlamentmi, alebo prostrednictvom prace eurdpskych politickych nadécii.

e Posilnenim diplomatickych misii ES a ¢lenskych §tatov v krajindch ESP by sa tiez mala
posilnit’ pritomnost’ Unie v regione. Vo vSetkych krajindich ESP by sa mali ¢im skor
otvorit’ riadne delegacie Komisie.

Body akéného planu: Politicka spolupraca

aktivnejSia uloha EU v regiondlnom alebo viacstrannom usili pri rieSeni
konfliktov, vratane ucasti v civilnych a mierovych misiach v pripade potreby

— moznost pripojenia sa k vyhlaseniam SZBP pontknuté vSetkym partnerom ENP
— neformalne schddze ESP na vysokej tirovni v roku 2007
— zintenzivnena parlamentnd spolupraca

— posilnenie diplomatickej pritomnosti EU u vietkych partnerov ESP

3.6. Posilnenie regionalnej spoluprace

V ¢iernomorskom regione, kde sa Moldavsko, Ukrajina a krajiny juzného Kaukazu zblizili
s EU a Ruskom a Tureckom, ESP pontika velky potencial aj pre dialég a spolupracu na
regionlnej urovni. Od januara 2007, ked” Cierne more bude tvorit’ jednu z hranic Unie, sa
posilneny regionalny pristup stane zdkladnou sucastou naSej susedskej politiky. V naSej
spolupraci na regionalnej trovni s partnerskymi krajinami v oblasti Cierneho mora (bud’
v ramci ESP, alebo v pripade naSich vztahov s Ruskom v ramci strategického partnerstva
a's Tureckom ako kandidatskou krajinou) by EU mala byt uplne otvorend, bez ohladu na
oficidlny kontext svojich dvojstrannych vzt'ahov s tymito krajinami. Konkrétne odvetvové
problémy by sa mali rieSit na zaklade prislusnych iniciativ, napr. vzajomne vyhodnej
vedeckej spoluprdce podporovanej politickym dialégom; alebo for, ako napriklad
Medzinarodna komisia pre ochranu Cierneho mora.

Posilnena spolupraca v ¢iernomorskom regione — ,,Ciernomorskd synergia“ — moze tieZ
pomoct pripravit’ podu pre prekonavanie dlhotrvajicich regiondlnych konfliktov. Organizacia
pre hospodarsku spolupracu v oblasti Cierneho mora (The Black Sea Economic Cooperation
Organisation - BSEC) poskytuje uzitocnu platformu pre nas dialég a spolupracu s regidonom
ako celkom. Komisia v su€asnosti skima moznost' vytvorenia uzSich kontaktov s BSEC,
vratane Statutu pozorovatela. A navySe na zaklade tychto uzsich kontaktoch bude prospesné
zaviest’ pravidelny dialdog s BSEC na Grovni ministrov zahrani¢nych veci, ktory by pomohol
pri d’alej implementacii a rozvijani regionalnej politiky Unie v oblasti Cierneho mora. Spolu
s tymito schodzami BSEC by bolo potrebné uskutoénit’ schddzky medzi ministrami EU
a vychodnymi krajinami ESP s cielom uskuto¢nit’ politicky dialdg a diskusie o zalezitostiach
tykajtcich sa ESP. Komisia ma v plane d’alej sa zaoberat’ otdzkou posilnenia ¢iernomorského
dialégu v samostatnom oznameni na budici rok. ,,Ciernomorska synergia“ by mala zohl'adnit
aj iné regionalne iniciativy, ako napriklad Bakuska iniciativa v oblasti dopravy a energetiky.
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V okoli Stredozemného mora poskytuje ESP novy a ddlezity doplnok k dlhodobému
regiondlnemu dialdgu a integracii, ktoré sa uskutociiuju v kontexte euro-stredomorského
partnerstva. Euro-stredomorské partnerstvo umoziuje budovanie vztahov medzi EU a jej
juznymi susedmi vramci dialégu a spoluprdce na regiondlnej urovni v politickej,
hospodarskej, obchodnej, socialnej a kultirnej oblasti. Pétroény program dohodnuty na
Barcelonskom samite v roku 2005, ktory je vypracovany na zaklade programu ESP, uz vytycil
jasnu cestu pre posilnenu regiondlnu spolupracu v d’alsSich rokoch.

Vychédzajic z euro-stredomorského partnerstva a asociatnych dohod, ktoré su teraz
uzatvorené so vSetkymi stredomorskymi partnermi, ESP poskytla skuto¢nt prilezitost’ na
posilnenie vztahov s nasSimi stredomorskymi partnermi s plnym uznanim odliSnych
podmienok a ziujmov partnerskych krajin. Vzijomne odsuhlasené¢ zavizky na
uskutocniovanie reforiem ustanovené v kazdom z piatich akénych planov, ktoré su teraz v
platnosti (Izrael, Jordansko, Maroko, Palestinska samosprava, Tunisko) uz prindsaji ovocie,
ako sa uvadza v prislusnych spravach o pokroku. Konkrétne tieto akéné plany stanovili jasné
spolo¢né priority, ktoré ndm umoznuju zaradit’ r6zne témy do jednotného dialogu a umoziuji
skuto¢ny pokrok aj v citlivych oblastiach. S akénymi planmi pre Egypt a Libanon, ktoré sa
prave finalizuji, bude dvojstranny aspekt euro-stredomorskych vztahov na jednej Grovni
s regionalnym aspektom. Okrem toho by sa na podporu hospodarskych reforiem a trvalo
udrzateI'ného rastu v Stredozemi mali hladat synergické ucinky spolu s ostatnymi
hospodarskymi oblast'ami, ako napriklad Rada pre spolupracu krajin Perzského zalivu, kde sa
na tento ucel mézu spolo¢ne mobilizovat’ financné prostriedky a investicie.

V oblasti Stredozemného a Cierneho mora bude velmi délezitd vacsia flexibilita, ktort
ponukaji nové nastroje spoluprace. Napriklad nové cezhrani¢né programy spoluprace
ustanovené vramci ENPI po prvykrat ponuknu skutocni moznost’ podporit’ zakladnu
spolupracu medzi miestnymi a regiondlnymi organmi, na oboch strandch tychto mori
arieSenie zalezitosti spolocného zdujmu — ako napriklad Zivotné prostredie, doprava
a komunikdcie, ndmornd bezpecnost’, morské prostredie, regionalny hospodarsky rozvoj,
turistika a spolo¢ensko-kultirne vymeny.

Mali by sme upriamit’ pozornost aj za hranice bezprostrednych susedov Unie, aby sme
pracovali so ,,susedmi nagich susedov*. Napriklad v strednej Azii alebo v Perzskom zilive,
nové nastroje (ENPI aj DCI) umoznia financovanie aktivit regiondlnej spoluprace, vratane
krajin v oboch regiénoch — toto by mohlo byt obzvlast’ dolezité v odvetviach, ako napriklad
energetika, doprava, zivotné prostredie a vyskumna politika. VSeobecnejsie povedané, dali by
sa pritiahnut' sukromné a verejné investicie a financovanie na udrzanie rozvoja a potrieb
modernizdcie naSich bezprostrednych susedov. Podobné tvahy sa mdézu pouzit aj mimo
ramca severoafrickych krajin zapojenych do ESP, v suvislosti so stratégiou EU — Afrika, kde
budi obzvlast’ dolezité SirSie programy regionalnej spoluprace a spolupraca v oblastiach ako
migracia, infrastruktura, energetika a mier a bezpecnost. Ak nazrieme za ramec regionalnych
aktivit spoluprace, pozornost’ by sa mohla venovat’ aj vypracovaniu porovnatel'ného programu
pre dialdog a reformu vo vztahu s Kazachstanom ako odpoved’ na ziujem, ktory prejavil.
V budicom strategickom dokumente sa pozornost’ sustredi na stredna Aziu.

Body akéného planu: Regionélna spolupraca

— Ciernomorskd synergia, vratane dialdgu ministrov zahrani¢nych veci
a intenzivnejSej spoluprace s BSEC pri zohladneni existujicej regionalnej
spoluprace, ako napriklad Bakuska Iniciativa o energetike a doprave
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— 1Uplna implementécia euro-stredomorského pracovného programu

— posilnend spolupraca so ,,susedmi nasich susedov®, napr. v oblasti energetiky,
dopravy, boja proti ilegalnej imigracii

3.7. Posilnenie finan¢nej spoluprace

Od roku 2007 bude nasa spolupraca so susednymi krajinami financovana v ramci Eurdpskeho
nastroja susedskych vztahov a partnerstva (ENPI), spolu s novym mandatom Europskej
investi¢nej banky na financovanie tverov. Obe moZznosti budu predstavovat’ zna¢né zlepSenie
predchadzajucej situdcie. Napriklad nastroj ENPI bude omnoho flexibilnejsi ako
predchédzajuce nastroje (najmé v porovnani s TACIS) a bude znamenat’ zvysenie finanénych
prostriedkov voci prostriedkom, ktoré boli predtym dostupné (zvySenie o priblizne 32%
v stalych cenach, porovnanie obdobia rokov 2007-2013 s obdobim 2000-2006). Dalsie nové
nastroje spoluprace (l'udské prava, jadrovd bezpecnost, ako aj tematické programy) budu
k dispozicii aj pre partnerov ESP. Novy mandat EIB by mal priniest’ zvySenu podporu pre
vychodnt Eurdpu a juzny Kaukaz, hoci urovenl financovania bude pravdepodobne vyrazne
nizsia, ako bol podvodny navrh Komisie.

Financovanie, ktoré je k dispozicii na podporu programu reforiem v ramci ESP, bude este
stale pomerne skromné, napriek ambicii ESP riesSit velmi rozsiahly program reforiem.
Stkromné investi¢né toky do vicSiny krajin regionu tieZ zostavaju na znepokojivo nizkej
urovni, ako aj ich spdsobilost’ na financovanie kI'icovej infrastruktury.

Z tohto dovodu je ddlezité maximalizovat vplyv a pakovy efekt financovania EU — byt
napaditejsi, pokial’ ide o typ podporovanych aktivit, usilovat’ sa o su¢innost’ medzi nastrojom
ENPI a ostatnymi fondmi EU na jednej strane a Clenskymi $tatmi a ich finanénymi
inStiticiami, s medzinarodnymi finanénymi institiciami a d’alSimi darcami na strane druhe;.

Na ocenenie pokroku pri implementacii reforiem a na vytvorenie pakového efektu financne;j
pomoci dostupnej pre investicie z medzinarodnych finan¢nych institucii a d’alSich darcov
Komisia planuje zaviest’ dva inovativne finanéné mechanizmy so znacnou ¢astou finanénych
prostriedkov z néstroja ENPI vyclenenou na podporu spravy a investicnych moznosti.
Podrobné navrhy budt predlozené pocas programovania, ale v zdsade Komisia planuje
vyc¢lenit’ v obdobi rokov 2007-13:

— Sumu 300 miliénov eur (priemerne okolo 43 miliénov eur na rok) na Nastroj riadenia,
urceny na poskytnutie d’alSej pomoci nad rdmec beznych prostriedkov pridelenych na
krajinu ako uznanie a podporu prace tych partnerskych krajin, ktoré uskuto€nili najvacsi
pokrok pri implementacii programu reforiem stanoveného v ich akénom plane. V sulade
s hodnotenim pokroku uskuto¢neného pri implementécii (Siroko definovanych) aspektov
riadenia akénych planov, by toto financovanie malo byt dostupné na doplnenie narodnych
finan¢nych prispevkov na podporu kIi¢ovych prvkov programu reforiem; toto pomoze
vladam uskutocnujicim reformy posilnit’ ich postavenie vo¢i domacim zastancom reformy.

— Vychadzajic z nastroja FEMIP?, sumu 700 miliénov eur (priemerne okolo 100 miliénov
eur na rok) pre Susedsky investi¢ny fond, ktora sa pouzije na podporu financovania uverov
medzindrodnymi finanénymi institiciami v partnerskych krajindch ESP. Tento fond by

Nastroj pre euro-stredomorské investicie a partnerstvo.
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zabezpecil podporu na tiverové operacie institucii, ako napriklad EIB (v suvislosti s jej
novym mandatom externého uverovania), EBOR a pripadne finanénych inStitucii
&lenského $tatu podporujucich rozvoj v stilade so stanovenymi prioritami EU. Odhaduje sa,
ze takyto fond by mohol pakovym efektom zvySit Styri az péatkrat sumu grantu
financovaného na tento ucel zvyhodnenym financovanim uverov na investi¢né projekty
partnerskych krajinach ESP v prioritnych odvetviach identifikovanych v akénych planoch.
Konkrétna podpora z ¢lenskych Statov, ktora pridava svoje vlastné financovanie grantov k
prispevku ES k Trustovému fondu, bude vel'mi ziaduca pri vyjadrovani politickej podpory
Unie pre posilneni ESP. Ak by prispevok ¢lenskych $tatov zodpovedal prispevku ES,
nastroj by mal vytvorit’ znacny objem prostriedkov v podobe zvyhodnenych tverov. Na
riadeni takéhoto trustového fondu by mali podielat’ vSetci prispievatelia v sulade s ich
prispevkom a stupfiom koordinacie ich politik smerom k regionu a ESP. Koordinaciou
medzi Susedskym investiénym fondom a Trustovym fondom pre infrastruktiru medzi EU
a Afrikou sa dosiahne sudrznost’ a synergia.

V stlade s prebichajucim usilim na posilnenie koordinacie medzi darcami EU ako skupiny,
Clenské Staty by mali vo zvySenej miere zosuladit’ svoje vlastné programy spoluprace na
zéklade dohodnutych priorit a programov reforiem ustanovenych v akénych planoch ESP. Je
tiez potrebné zaistit’ d’alSiu koordinéciu s aktivitami Svetovej banky.

Body akéného planu: Finan¢na spolupraca

maximalizécia vplyvu a pdkového efektu vzacnych prostriedkov

Nastroj riadenia

Susedsky investi¢ny fond

lepsia koordinacia medzi ¢lenskym Statom a pomocou ES

4, ZAVERY

Pokrok dosiahnuty v rdmci ESP potvrdil po dvoch rokoch od jej vzniku velky potencial tejto
dlhodobej politiky. Musime teraz premenit’ tento potencidl na skuto¢nost’ tym, ze posilnime
doveryhodnost’ a vplyv politiky.

ESP ma aj nad’alej odlisny charakter ako proces rozsirenia EU. V pripade tych partnerov ESP,
ktori lezia v Eurdpe, v sulade s ustanoveniami Zmluvy, ESP v Ziadnom pripade neurcuje
pripadny budici vyvoj ich vztahu s EU. Nezavisle od tejto perspektivy musime vyvijat® usilie
na dosiahnutie uspesnej implementacie dohodnutych programov reforiem, aby vSetci nasi
susedia stali bliz§imi partnermi Unie.

Na podporu nasich susedov pri presadzovani naroénych a nakladnych programov reforiem, je
potrebné, aby sme dokazali predlozit’ atraktivnejs$iu ponuka z nasej strany. Vieme urobit’ viac,
pokial’ ide o hospodarske a obchodné otazky, zjednoduSenie vizového rezimu a riadenie
migracie, medziludské kontakty a kontakty medzi administrdtormi a regulatormi, viac
v pripade politickej spoluprace a regionalnej spoluprace a viac v pripade finan¢nej spoluprace.
Niektoré z tychto aktivit budl nieco stat, ale tieto néklady nie st neumerné — a urcite su
mensie ako naklady za necinnost’.
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Na to, aby sme dosiahli tieto ciele, Clenské Staty budii musiet’ zohravat svoju ulohu —
zlepSenia, ktoré sa tu navrhuju, budi vyzadovat celkovy politicky zavdzok, ale aj
zodpovedajuci hospodarsky a financny zaviazok. Komisia tiez prijima potrebné opatrenia na
zabezpecenie, aby sa zamery politiky ESP uplne integrovali do vSetkych aspektov jej vlastnej
prace. Komisiu eSte ¢akéa prerokovanie tychto myslienok s Radou a Parlamentom. Zaroven
bude doélezité presadzovat’ otvoreny dialég s naSimi partnerskymi krajinami na posilnenie
spolo¢ného vlastnictva ESP. Komisia planuje usporiadat’” konferenciu na vysokej urovni
o tejto zalezitosti v roku 2007.

Ako je uvedené v spravach o pokroku, naSe partnerské krajiny uz potvrdili svoj zavdzok tym,
7e prijali a zacali vykonavat’ ambiciézne akéné plany ESP. Aby ich Unia vedela primerane
podporit’ v procesoch reformy, povzbudit’ a ocenit’ pokrok, bude nevyhnuté zabezpecit’, aby
sa potencial ESP prispdsobil realite. Navrhy uvedené vysSie budu predstavovat’ bohata
ponuku pre nasich partnerov ESP, ktora je jednoznaéne v zaujme Unie.
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