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OZNAMENIE KOMISIE

Hospodarske reformy a konkurencieschopnost’: kl'i¢ové zavery zo Spravy o europskej
konkurencieschopnosti z roku 2006

1. Uvob: NOVA SPRAVA V SUVISLOSTI S PODPOROU EUROPSKEJ STRATEGIE PRE RAST
A ZAMESTNANOST

V tomto oznameni sa uvadzaji zistenia a zdvery zo spravy Komisie o europskej
konkurencieschopnosti z roku 2006'.

Sprava o konkurencieschopnosti sa zameriava najmé na analyzu problémov v oblasti rozvoja
produktivity, ktora je z  dlhodobého  hladiska  kliCovym  ukazovatelom
konkurencieschopnosti. Pod konkurencieschopnostou sa rozumie udrzatelny rast Zivotnej
priemyselného sektora sa pod konkurencieschopnostou rozumie udrzanie a zlepSenie
postavenia na globalnom trhu.

V suvislosti s obnovenim lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’, ktora rozliSuje medzi
makroekonomickymi, mikroekonomickymi vyzvami a vyzvami zamestnanosti, bola sprava o
konkurencieschopnosti prepracovand tak, aby prispela k serioznemu analytickému
podchyteniu mikroekonomického piliera lisabonskej stratégie. Z tohto tiez vyplyva, ze
analyza problémov v tejto sprave sa priblizila programu danej politiky.

Ciel'om tohto oznamenia nie je predlozit’ konkrétne navrhy alebo akény plan. Jeho ambiciou
je podporit’ proces rozhodovania tym, ze sa uvedi niektoré zistenia a odporicania
vyplyvajtice z ekonomickej analyzy, ktoré st pre dant politiku relevantné.

Po preskimani posledného vyvoja v stvislosti s rastom, produktivitou a zamestnanostou v
Eurdpe sa sprava zaobera roznymi aspektmi troch zo Styroch prioritnych ¢innosti reformného
programu, ktoré boli navrhnuté na jarnom zasadani Eurdpskej rady v roku 2006: Vedomosti a
inovdcia, uvolnenie podnikatelského potencidlu a smerovanie k efektivnej a integrovanej
energetickej politike. V Styroch kapitolach sa postupne rozobera liberalizicia eurdpskych
energetickych trhov, regulacné prostredie v kontexte stratégie pre rast a zamestnanost,
financovanie inovacie a koncepcia ,,vedlcich trhov* v politike inovacie. Okrem toho sa
sprava zaobera konkuren¢nou poziciou dvoch technologicky vyspelych eurdpskych
priemyselnych sektorov, produkcie tovarov a sluzieb v oblasti informacnych a
komunika¢nych technologii a farmaceutického priemyslu. V Statistickej prilohe su napokon
uvedené ukazovatele konkurencieschopnosti na urovni sektorov.

! Pracovny dokument utvarov Komisie SEK(2006) 1467 z 14.11.2006, Sprdava 2006 o eurdpskej
konkurencieschopnosti.
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2. CELKOVE VYSLEDKY V SUVISLOSTI S KONKURENCIESCHOPNOSTOU: POVZBUDIVE
SIGNALY, ZE SA RIESIA SLABE VYSLEDKY V ZLEPSOVANI KONKURENCIESCHOPNOSTI
ZA POSLEDNE ROKY

Za posledné desatrodie zaostava HDP na obyvatel'a v EU-25 za HDP v USA a rast realneho
HDP, produktivity prace a celkova produktivita faktorov sa v Europskej inii za obdobie 1990
— 2004 spomal’ovali alebo stagnovali. Tieto trendy maju Strukturdlny charakter a vzh'adom na
tento poznatok, ktory maju eurdpski tvorcovia politik, je nevyhnutnd adekvatna politicka
reakcia. V roku 2000 schvalila Eurdpska rada v Lisabone opidtovné nastartovanie europskej
konkurencieschopnosti. V roku 2005 bola lisabonska stratégia obnovena, pri¢om bola zvysSena
pozornost’ venovana dosahovaniu rastu, ako aj vytvaraniu viacerych a lepSich pracovnych
prilezitosti. V skutoc¢nosti si kI'icovymi oblastami stratégie ,,rastu a zamestnanosti okrem
in¢ého podpora rastu produktivity prostrednictvom investicii do vyskumu a vyvoja,
zlepSovanie europskej infraStruktary, rozvoj l'udského kapitilu a podpora hospodarskej
sutaze. Toto by prispelo k lepSiemu vyuzitiu vyhod globalizacie. Tuto stratégiu je tiez
potrebné vidiet’ v SirSom kontexte poziadavky udrzate'ného rozvoja, podl'a ktorej sa sucasné
potreby musia uspokojovat bez toho, aby bola ohrozend moznost' buducich generacii
uspokojovat’ svoje vlastné potreby.

Prvym povzbudivym signalom je tendencia vy$Sej zamestnanosti v mnohych clenskych
Statoch EU. Toto je do urcitej miery dosledkom reforiem na trhu préace, ktoré sa uskutocnili v
minulych rokoch. Napriek tomu zamestnanost’ vo vacSine krajin nesplila lisabonské ciele.

Nedavny pokrok v zamestnanosti v EU vsak sprevadzal iba nizky rast produktivity prace.
Tento neuspokojivy rast produktivity prace v EU mozno vysvetlit' nizkymi investiciami a
vSeobecne pomalym rastom celkovej produktivity faktorov. Celkova produktivitu faktorov je
od spomalenia, ktoré zacalo v polovici 90-tych rokov, stile nizka. Toto poukazuje na potrebu
neodkladat’” viac reformy v stlade s prioritami schvalenymi v stratégii pre rast a
zamestnanost. ZvySena produktivita dosiahnutd reorganizdciou a prerozdelenim vyroby,
zlepSenim pracovnych zru¢nosti, zavedenim novych vyrobkov a postupov, najmai
prostrednictvom IKT, by mala pozitivny vplyv aj na zvySené poziadavky na investicie a d’alsi
pokrok v produktivite prace v suvislosti s prehlbovanim kapitalu.

Nedavny vyvoj poukazuje na zrychlenie ekonomického rastu v EU z 1,7 % v roku 2005 na
2,8 % v roku 2006. Toto by znamenalo najvyssi rast v EU-25 od roku 2000. Tento rast je
spojeny s vyS$im rastom zamestnanosti a produktivity, ako aj zniZzenim nezamestnanosti. Rast
cien ropy mal jednoznacne negativny, hoci obmedzeny, vplyv na eurdpsky rast. Modelové
simulécie pomahaji vy¢islit’ a€inky cenového kolisania v energetike v dlhodobom meradle a
znéazornuju velké rozdiely v roznych krajinach a sektoroch. Napriek tohtorocnému zvyseniu
cien energii sa ekonomika EU jednoznac¢ne rychlo spamitava. Toto spolu s novym riadenim
partnerstva pre rast a zamestnanost prestavuje jedinecnu prilezitost pre aktivne
uskutoc¢novanie potrebnych Strukturdlnych reforiem.
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3. PILIERE KONKURENCIESCHOPNOSTI

Liberalizacia _energetického trhu: v suvislosti s aktivnou reakciou na stimuly je Coraz
potrebnejsia starostliva tvorba politiky

Eurépske energetické trhy prechadzaju procesom liberalizacie od zaciatku 90-tych rokov.
Sprava podéva hodnotenie niektorych ucinkov liberalizacie eurdpskych trhov s elektrinou a
plynom a rozoberaju sa v nej problémy spojené s liberalizaciou vo vSeobecnosti, vratane
sktisenosti mimo EU.

Zo zisteni vyplyva, ze zavedenie konkurencie vo vSeobecnosti vyustilo do cenovo
efektivnejSich prevadzok, z Coho CcCiasto¢ne profituji spotrebitelia. Ukdzalo sa vSak, zZe
vel’koobchodné trhy s elektrinou a plynom st zvlast’ zranitelné, pokial’ ide o trhové sily
spojené so zabehanou Struktirou odvetvia a Specifickymi vlastnostami tychto trhov.
Etablovani prevadzkovatelia maju stile silni kontrolu nad vyrobou, dovozom a kl'icovou
infrastrukturou. Na rieSenie tohto problému st potrebné najmi efektivne regulatory. Vo
vacsine pripadov hospodarska sitaz na maloobchodnych trhoch eSte len zaéne normalne
fungovat. V smerniciach o energetike sa ustanovuju vSeobecné zaviazky a zavizky v
stvislosti s verejnymi sluzbami, ako aj Specifické pravidla na ochranu spotrebitel’ov.

Pokial’ ide o vyskum a vyvoj, idaje o tcinkoch inovacie ukazujt, ze v dosledku liberalizacie
dochédza k posunu v zamerani vyskumu a vyvoja: inovacné usilie spolo¢nosti sa prestva z
technologickej inovacie (vo verejnom zaujme) smerom k technologidm a zakaznickym
sluzbdm zameranym na znizovanie ndkladov. Zatial' ¢o suhrnné vydavky na vyskum a vyvoj
sa znizili, zvy$il sa doraz na inovaciu podporujicu efektivitu. V ddsledku toho mozu byt
potrebné dodato¢né politické opatrenia na podporu zédkladného vyskumu v energetike, aby sa
opét dostal do situacie pred liberalizaciou.

Teodria a prax naznacuju, Ze ceny na liberalizovanych trhoch mézu podliehat’ kratkodobej
fluktudcii, a je mozné, Ze dopyt sa bude musiet’ castejSie ako pred liberalizaciou
prispdsobovat’ dostupnej kapacite. Zatial’ o sa zd4, Ze takato cenova fluktuécia je neziaduca,
rastuca uloha dopytu pri stransparentneni trhu je v sulade so zvySovanim dlhodobej efektivity.
Dal§im problémom je, e neadekvétna tvorba trhu moze viest k neefektivne nizkym
investiciam®. K tomuto dochadza najmi vtedy, ked’ trhové ceny neodrazaju skutoénii cenu
energie, ¢o potom vedie k nizSej navratnosti, alebo ked’ kvoli neadekvatnemu rozdeleniu
preferuju sietovi operatori svoje pridruzené dodavatel'ské podniky. Pri regulovanych trhoch
(napr. infraStruktura) je potrebné navrhnut’ mechanizmy na podporu efektivneho investovania,
najma pokial’ ide o kapacitu cezhrani¢nej prepravy. Faktory ako je zavedenie komplikovanych
postupov zo strany verejnych organov mézu viest’ k niz§im investicidm. Pri nedostatocnych
investiciach do vyroby energie vznika riziko nedostatku alebo vypadkov elektriny.

Zistenia ekonomickej analyzy zahrnuté v sprave naznacuju, ze politickd reakcia by sa mala v
prvom rade zamerat’ na vymedzenie prav a povinnosti hra¢ov na trhu, najmi pocas obdobi
nedostatku. Okrem toho, podpora likvidnejSich velkoobchodnych trhov, najméd pri
terminovych zmluvéach, pomoze spotrebitel'om poistit’ sa proti cenovej fluktuacii. Efektivne
trhy vyzaduju vicsiu transparentnost’. K zlepSeniu transparentnosti pokial’ ide o bezpe¢nost’

»Ivorba trhu“ ma niekolko zloziek: velkoobchodné trhy, maloobchodné trhy, trhy s pohonnymi
latkami, kapacitné trhy, mechanizmy riadenia pret'aZenia, vyrovnavacie mechanizmy.
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dodavok energie v ramci EU by prispel mechanizmus na Grovni EU zamerany na lepsie
monitorovanie Struktury dopytu a ponuky na energetickych trhoch EU, ktorym by sa
identifikovali mozné nedostatky v infrastrukture, dodavke a uskladneni.

Napokon, ako ukazuju teoretické a empirické vysledky, dosah liberalizacie trhu s elektrinou
na zivotné prostredie nie je jednoznacny. Kym zniZenie cien by zvysilo spotrebu energie,
zvySena efektivnost’ pouzitia paliv a posun v kombindcii technologii spdsobend vicSou
konkurenciou moze znizit' emisie’. Vo vieobecnosti st liberalizicia a environmentélne ciele
kompatibilné. Liberalizdcia moze tieZ posilnit’ u€¢inok trhu zaloZenom na environmentalnych
nastrojoch, ako napriklad europsky systém obchodovania s emisnymi kvotami.

Regulacné prostredie: pevné dodrZiavanie principov lepSej pravnej upravy napriek
nerovnakym zavizkom

ZlepSenie podnikatel'ského prostredia pomocou opatreni podporujucich podnikanie a
uplatnovanim lepSich regulacnych pravidiel je v sGcasnosti spoloénym cielom v rédmci
Eurdpskej tnie. Zavedenie lepSich regulacnych nastrojov je preto jasne stanovenou prioritou
stratégie pre rast a zamestnanost. Je preto vel'mi pozitivne, Ze narodné reformné programy
(NRP), ktoré¢ clenské Staty prijali v roku 2005, odrazaju ochotu reformovat regulaéné
zahfna program na zjednoduSenie existujicich pravnych predpisov, systematické hodnotenie
vplyvu pokial' ide o nové pravne predpisy, zlepSenie konzulticii so zainteresovanymi
stranami, ako aj sledovanie a zniZzovanie administrativnej zataze. Pracuje sa aj na stanoveni
kvantitativnych ciel'ov na zniZenie administrativnej zataze.

Je tazké presne urcit' dosah reguldcie na ekonomiku. Napriek tomu eSte stdle obmedzené
zdroje ekonomickej literatury v tejto oblasti dokazuju , ze reguldcia mdéze mat znacny
pozitivny alebo negativny (pri zlom navrhnuti) vplyv na ekonomické vysledky a inovéaciu. V
sprave o konkurencieschopnosti sa analyzuje mnozstvo opatreni, ktoré su navrhované v ramci
NRP a inde vo vietkych &lenskych $tatoch EU-25 v oblasti lepsej pravnej tipravy. Hoci sa
tieto opatrenia zna¢ne lifia pokial’ ide o &asovy horizont, hibku, mieru institucionalizacie a
moznu efektivnost’, vicSina Clenskych §tatov planuje jednu alebo viac uzndvanych aktivit v
tejto oblasti. Okrem toho navrhuju ¢lenské Staty opatrenia so zrejmymi kratkodobymi
pozitivnymi ucinkami, ako je systém poskytovania komplexnych sluzieb (one-stop shops) pri
registracii firmy. Od svojho zverejnenia v minulom roku znamenaju preto programy NRP a
vyvojové trendy pre regulaéné prostredie EU jasny krok spravnym smerom. Velké rozdiely
medzi opatreniami navrhovanymi ¢lenskymi $tatmi su ¢asto dokazom toho, ze pokrok, ktory
Clenské Staty dosiahli vo vyvoji systému lepSej pravnej Gipravy, je rozny.

V tomto kontexte treba poukézat’ na to, ze fungujtci systém lepsSej pravnej upravy neznamena
nevyhnutne podstatne nizSiu regulaciu. Zo siedmich clenskych Statov, ktoré boli podla
definicie OECD na zéklade stcasnych ukazovatel'ov vSeobecne zaradené ako krajiny s
relativne reStriktivnym regulaénym prostredim, dve vo svojich NRP uvadzaju zoznam
opatreni, ktoré pokryvaju vSetky alebo takmer vSetky body programu lepsej pravnej upravy, a
Ze vacSina ostatnych prijima opatrenia aspont v dvoch oblastiach. Okrem toho sa Cast’ krajin z
osmich Clenskych Statov uvedenych ako krajiny s menej restriktivnym regulacnym prostredim
tiez zaraduje medzi krajiny s opatreniami vo vSetkych alebo takmer vSetkych bodoch
programu lepSej pravnej upravy.

Tento dosledok je zavisly od vychodiskovych podmienok v jednotlivych krajinach.
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Coraz viacsi pocet krajin (18) zavadza alebo sa chystd zaviest svoje vlastné systémy
hodnotenia vplyvu podl'a toho, ako to uz exituje v Komisii a niekol’kych ¢lenskych Statoch.
Mala by sa tak zabezpeCit' vysSia kvalita pravnej upravy v budicnosti v suvislosti s
problémami v oblasti vnutrostatnej a eurdpskej konkurencieschopnosti. Pokrok sa vSak zatial
dosahuje dost’ pomaly a je potrebné si uvedomit’, ze ucinky zavedenia syst¢émov hodnotenia
vplyvu prichddzaji az po niekolkych rokoch. NavySe existuju obavy, ze v niektorych
pripadoch moézu byt vaznou prekazkou obmedzené zdroje. Pokial’ sa neprekond problém v
oblasti presunu zdrojov, méze novym pravnym predpisom chybat’ zlepSenie kvality, ktoré je
dosledkom  systematického  hodnotenia  vplyvu  ekonomického, socidlneho a
environmentalneho vplyvu, ktory je sucast'ou integrovaného procesu.

Zavedenie uplného a integrovaného systému lepSej pravnej upravy by malo byt prostriedkom
na dosiahnutie dlhodobého ciel’a vSetkych clenskych Statov. Jednoznacne existuje naliehava
potreba polozit' zaklady systému. Ak sa bude robit’ systematickym spdsobom, pomodze
zabezpecCit' lepSie podmienky pre podnikanie, zniZzenie administrativnej zat'aze, ktord je v
niektorych sektoroch mimoriadne vysoka, a prekédzok vstupu na trh, ako aj prispiet’ k vacsej
hospodarskej sutazi, viacerym inovacidm a napokon vysSiemu ekonomickému rastu.
Vseobecny proces lepSej pravnej upravy je stale na svojom zaciatku a jeho konecny tspech
bude zavisiet od mnohych faktorov, ktoré sa nedajii jednoducho predpokladat. Ddlezitt
ulohu tiez zohré doslednost’, s akou sa budi sticasné navrhy realizovat’.

Z tejto analyzy vyplyva, ze¢ v EU sa uZ urobili uréité pokroky a Ze vietky &lenské $taty
prijimaju opatrenia tykajuce sa lepSej pravnej Upravy a podnikatel'ského prostredia vo
vSeobecnosti, avSak skuto¢né vyzvy zostavaju. Prirodzene, pre krajiny, ktoré doteraz kladli
mensi doraz na politiku lepSej pravnej Upravy, st naliehavost’ silnejSieho presadzovania
programu lepSej pravnej upravy a mozny uzitok s tym spojeny vicsie ako pre krajiny, ktoré sa
uz dostali do pokroéilejsieho $tadia. Clenské $taty s horSou vychodiskovou situéciou by mali
vyvinuat’ vacsie usilie pri zavadzani plnohodnotnych systémov lepSej pravnej Gpravy.

Financovaniu_inovdcii sa venuje ndleZita pozornost’, niektoré medzery v politike vSak
pretrvdavaju

Sprava sa najskor zameriava na konkrétne problémy v oblasti financovania inovacii a
prislusné politické nastroje na ich rieSenie. Podpora verejnosti mdze mat’ rozlicné podoby:
priama podpora vo forme grantov a pdziciek, nepriame nastroje ako su garancie alebo fiskalne
stimuly pre vyskum a vyvoj a opatrenia v oblasti rizikového kapitalu. V sprave sa rozoberaji
osvedcené postupy Statnej podpory, ktoré vychadzaju z ekonomickej tedrie a predkladaju sa
zavery v oblasti politiky. Tieto zavery su potom doplnené prehl'adom finanénych opatreni v
oblasti inovacie, ktoré clenské Staty navrhli v narodnych reformnych programoch
v oktdbri 2005.

V poslednych rokoch coraz va¢si pocet krajin pouziva na podporu vyskumu a vyvoja fiskalne
stimuly a v mnohych krajinach sa zvysil zisk z daflovej Gpravy v oblasti vyskumu a vyvoja.
Narodné reformné programy, ktoré ¢lenské Staty zverejnili v oktobri 2005, potvrdzuju tento
trend. Poukazuju tiez na rastiici vyznam silného sektora rizikového kapitdlu pre verejné
organy, posilnenych alebo novych opatreni v takmer vsetkych ¢lenskych Statoch s osobitnym
dérazom na investicie v pociatoénych Stadidch. Nezanedbatend cast’ Clenskych Statov
signalizuje opatrenia aj pre neformalnych investorov (tzv. podnikatel'skych anjelov). Napriek
tomu sa vSak vo vSeobecnosti venuje malo pozornosti zjednoduSovaniu cezhrani¢nej mobility
rizikového kapitalu. To plati aj pre dlhové financovanie pre inovacné projekty, ked’ze iba
niekol’ko ¢lenskych Statov signalizuje opatrenia v tejto oblasti.

SK



SK

Siroky vyber programov a nastrojov spolu s ¢asto uvadzanym zdmerom ich revizie &
reStrukturalizdcie poukazuju na zna¢ni mieru experimentovania. Je zrejmé, Ze existuje
priestor na ucenie sa jeden od druhého a vymenu osvedcenych postupov, o by bolo ovela
jednoduchsie, keby bolo hodnotenie stCasnych opatreni CastejSie, systematickejSie a
porovnatel’nejSie. Niekedy existuje vela rozlicnych nastrojov v ramci jednej krajiny, ¢im
rastie potreba systematickejSiecho usilia zameraného na informovanie potencidlnych
pouzivatel'ov, ale aj na zjednoduSovanie a spristupfiovanie existujicich nastrojov.

Na zaver sa zda, ze je potrebné sa intenzivnejSie zamerat na podporu poskytovania
cezhrani¢ného rizikového kapitalu a dlhového financovania inovaénych projektov.
Poskytovanie pociatocného rizikového kapitalu rieSia mnohé krajiny, je vSak zrejmé, ze v
tejto oblasti by sa malo urobit’ viac. Hodnotenie a zjednoduSovanie sucasnych programov by
malo byt tieZ systematickejSie a malo by sa pokracovat’ v uceni sa z politik ostatnych.

Je ale potrebné si uvedomit’, ze aj ked’ je toto usilie potrebné, rozhodne nie je dostatocné na
dosiahnutie vSeobecného ciela transformacie eurdpskej ekonomiky na dynamickejSiu
znalostni ekonomiku. Okrem iniciovania komplexného vyskumu, vyvoja a inova¢nych
politik bude potrebné tiez realizovat’ reformy, ktoré podporia ekonomicka aktivitu vo
vSeobecnosti, najmi v oblastiach podnikatel'ského prostredia, konkurencie, vonkajsSieho trhu,
vzdelévania a trhov préce.

Koncepcia veducich _trhov moéZe prispiet’ k inovaénym politikam schopnym predvidat’
globalne potreby

Sprava podava prehlad literatury o koncepcii veducich trhov, ktora je uzito¢na pre lepSie
porozumenie faktorom, ktoré sprevadzaji globalnu uspesnost’ inovacii a novych technologii,
najmi v pripade konkurujtcich si inovacnych navrhov.

Hoci koncepcia veducich trhov sa primarne vztahuje na firmy, méze pomodct’ aj vladam pri
navrhu efektivnejSej politiky v oblasti technoldgii, pokial’ ide o podporu potencidlneho
globalneho uspechu inovaénych aktivit spolocnosti. Na tento ucel sa mozu pouzit' niektoré
vSeobecné kritéria pre navrh roznych Casti inovac¢nej politiky (od programov financovania a
verejného obstardvania az po pradvnu Upravu a stanovenie noriem): inkorporicia potrieb
globalnych trhov a preferencii zahrani¢nych klientov, transfer preferencii domaceho trhu do
zahraniCia, zameriavanie sa na znizovanie vyrobnych nakladov, uvol'nenie konkurencie medzi
roznymi inovanymi ndvrhmi a reagovanie na globalne trendy (hoci toto je velmi
problematické, ked’ze je tazké definovat’ konkrétnu zmenu ako globalny trend).

Preto je pre kazdu politiku, ktorej cielom je podporovat’ vznik veduceho trhu, vel'mi dolezité
anticipovat’ globalne trhy, vyvinut’ program inovécie, ktory reaguje na objavujtce sa globéalne
potreby a prist s cenovymi vyhodami, ktoré s dostatocne vysoké na to, aby pritiahli aj
ostatné krajiny bez zasahovania do konkuren¢nych sil.

S cielom sfunk¢nit’ koncepciu veducich trhov na eurdpskej trovni navrhla Komisia vo
svojom neddvnom ozndmeni o inovacii’, aby najskér prebehli konzulticie so
zainteresovanymi stranami, najmé s technologickymi platformami a inovaénymi panelmi
iniciativy Europe INNOVA s ciel'om urcit’ oblasti, kde by mohla kombinécia politik v oblasti
ponuky a dopytu pomoct’ vzniku trhov naklonenych inovécii, a potom aby sa v roku 2007 v

Oznamenie Komisie KOM(2006) 502 z 13.9.2006, Uvedenie poznatkov do praxe: VSeobecna inovacna
stratégia pre EU.
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najsl'ubnejSich oblastiach iniciovali projekty pilotnych veduacich trhov. Na zéklade tejto
skusenosti vypracuje Komisia komplexnt stratégiu veducich trhov.

4. KONKURENCIESCHOPNOST V SEKTOROCH

Okrem zhodnotenia ekonomickej reformy (liberalizacia v energetike, regulacné prostredie) a
politik na zlepSenie v oblasti inovacie sa sprava zaoberala aj konkuren¢nou poziciou dvoch
dolezitych rychlo rasticich sektorov Spickovej technologie: odvetvim tovarov a sluzieb v
oblasti informacnych a komunikacnych technologii (IKT) a farmaceutickym priemyslom.

Odvetvia IKT potrebuju Sirsi vyskum a vyvoj a politiky, ktoré ul’ ahéuju zmenu

Pokial’ ide o IKT, v sprave sa uvadza, z¢ EU ma relativne vyhody v rozli¢nych tovaroch
vyssej kvality, ktoré sa predavaji za vyssie ceny. Narast obchodu s medziproduktami, ktory
prebieha prevazne medzi firmami, naznaCuje, ze Cast dovazaného tovaru sa pouziva ako
medziprodukty pri sofistikovanejSich koncovych produktoch s vysSou hodnotou.

Globalizacia rozsirila moznosti rozdelenia vyrobného procesu a umiestnenia vyroby
komponentov v zavislosti od relativnych vyhod prislusnych oblasti. V dosledku toho sa
mikro¢ipy navrhuju v Eurdpe, pricom ich masova vyroba prebieha v juhovychodnej Azii;
softvér sa vyvija v eurépskych softvérovych laboratériach, avsak koduje sa v Indii. Dal§im
argumentom pre sidlo v EU je blizkost k zdkaznikom pre $pecializované vyrobky, ako je
napriklad softvér na mieru. Podl'a dostupnych udajov st sofistikovana vyroba, navrhovanie
vyrobkov a strategicky vyskum a vyvoj stidle umiestnené¢ v Eurdpe, zatial o vyroba
odskuganych §tandardizovanych tovarov naro¢na na udski pracu bola premiestnena do Azie.
Tato situacia viak mozZe byt ohrozena zvySovanim investicii do vyskumu a vyvoja v Cine a
Indii.

Vyrobcovia IKT v novych c¢lenskych Statoch ukazali, ze je stale mozné dosahovat
konkurencieschopnost v EU s nizkonakladovou vyrobou v $irokom meradle, napriklad
vyroba izolovaného drotu, radioprijimacov, televiznych prijimacov a inej elektroniky, ako aj
pocitatov. Nie je vSak pravdepodobné, ze takato vyroba je v dlhodobejSej perspektive
konkurencieschopna. Je preto potrebné nadalej posiliiovat’ prepojenia medzi systémami
inovacie S§tatov v ramci Eurépy s cielom naplno vyuzit potencidl relativne
vysokokvalifikovanej pracovnej sily v &lenskych tatoch EU-10.

EU sa $pecializuje najmé na komunikaéné sluzby, sluzby IT a vyrobu softvéru. V oblasti IKT
ma EU relativne vyhody vo vyrobe vedeckych nastrojov, elektroniky a telekomunikaénych
pristrojov vysokej kvality. Reakcia na konkurenciu nizkondkladovych vyrobcov spociva v
d’alSom zvySovani kvality a rychlom prileve novych inovativnych vyrobkov, ktoré by
uspokojili rastici dopyt po modernych vyrobkoch a sluzbich. Tento ciel' sa dosiahne
jednoduchsie, ak sa presadia spravne sektorové a vSeobecnejsie mikroekonomické politiky.

V porovnani s inymi sektormi prebicha v sektore IKT v EU intenzivny vyskum a vyvoj.
AvsSak vzhl'adom na zaostavanie v porovnani so svojimi hlavnymi konkurentmi bude pre
budticu konkurencieschopnost’ Zivotne dolezité zvysit investicie do vyskumu a vyvoja. Toto
nie je ani také nevyhnutné pre vicsie podniky v danom sektore v EU, ako pre mensie a
rozbiehajuce sa podniky. Toto poukazuje na hlbSiu systémovl slabost’ pokial’ ide o
generovanie — a financovanie — vyskumu v malych inovativnych firmach, ¢o sa neda riesit’ len
sektorovymi opatreniami; skor je potrebné prijat horizontdlne opatrenia vo vztahu k
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financovaniu inovacii. Zaroven jednoznacne ide o sektor, pre ktory je relevantna koncepcia
veducich trhov, pokial’ ide o Specificku politiku.

Trhy IKT moézu zaznamenat rychly pohyb a inovacia je z dlhodobejSej perspektivy
primarnym faktorom pre konkurencieschopnost. Okrem podmienok stanovenych sektorovou
politikou, ktoré moézu podporit’ d’al§i vyvoj dané¢ho odvetvia, je pre I'ah$iu adaptaciu na zmeny
nevyhnutné podnikatel'ské prostredie, ktoré je vSeobecnejsie, a najmé regulacia trhu inovacné
systémy.

Farmaceutické vyrobky: rastucemu priemyslu brania slabiny v systéme

Co sa tyka vyroby a zamestnanosti, europsky farmaceuticky priemysel rastie, podobne ako
jeho podiel na svetovom vyvoze. Tieto pozitivne vysledky sa dosahuji ciastocne vd’aka
premiestneniu  produkcie z USA do Eurdépy, ale aj vdaka narastu cenovej
konkurencieschopnosti.

Celkovy obraz napriek tomu budi obavy. Eurdpsky farmaceuticky priemysel vSak znacne
zaostava za USA v produktivite prace, a to ovela viac ako v oblasti celkovej vyroby. Pod rast
produktivity v USA sa podpisalo najmid prehibenie kapitalu, zatial o najdoleZitejsim
faktorom v Eurdpe bol rast celkovej produktivity faktorov. Intenzita prehlbovania kapitalu v
Europe bola mierna.

Od roku 2000 si USA upeviiuje svoju centralnu rolu sidla inovacie v oblasti farmaceutickych
vyrobkov. Americké firmy vlastnia vac¢Sinu biofarmaceutickych patentov a tdito dominancia sa
dalej zviacsuje. USA tiez hraju vedicu ulohu vo svetovej del’be prace v oblasti inovacie
farmaceutickych vyrobkov, ¢o ukazuje ich podiel na spolo¢nych patentoch na medzinarodne;j
urovni. Tieto trendy potvrdzuju aj tidaje o citicidch patentov. Vnutornd Struktira narodnych
inovacnych systémov v USA je silnym zdrojom konkurenénej vyhody a veduceho postavenia
v priemysle. Najmé sektor biotechnoldgii hra vyznamnu tulohu pri integracii prieskumu
novych moznosti vyskumu do klinického a trhového vyvoja.

Americky trh s farmaceutickymi vyrobkami je koncentrovanej$i a menej staly ako trhy v
Eurdpe. Vyssia koncentracia trhu v USA vSak neznamend, Ze je menej konkurencny. Naopak,
americky trh je vysoko kontroverzny, obmena vyrobkov je ovela Castejsia ako v EU a
Japonsku a konkurencia medzi vyrobcami generickych liekov je zna¢na. Trhové spravanie v
USA charakterizuje konkurencia podl'a Schumpetera, kde mozu inovatori ziskat' doCasné
zisky z takmer monopolného postavenia, ktoré stimuluje inovacné snahy konkurencie, ¢o
vzapiti vedie k vac¢Siemu mnoZstvu inovativnych vyrobkov a vysokej fluktuécii podielov na
trhu. Dynamické konkurencia je v EU ako celku menej evidentna, a to najmi v niektorych
europskych kontinentalnych krajinéch.

Europa zaostava za USA pokial’ ide o schopnost’ generovat, organizovat’ a udrzat’ inova¢né
procesy a rast produktivity vo farmaceutickom priemysle. NavySe neprimerane vel'ka Cast
vyskumu a vyvoja v danej oblasti prebieha v USA, ¢o ma negativny vplyv na pracovné miesta
s vysokou pridanou hodnotou a doplnkové investicie do klinického vyskumu.

Rozdielna dynamika farmaceutického priemyslu v EU a USA moze byt do urditej miery
vysvetlena politikou v oblasti kontroly ndkladov zo strany eurdpskych institacii socidlneho
zabezpecenia. Toto vSak nemozno uplne vysvetlit' sektorovymi faktormi. Pricinou je aj
relativny nedostatok Eurdpy v dynamike, s ktorou reformuje svoje pracovné a kapitalové trhy,
vzdelavacie systémy, verejné vydavky a systémy regulacie trhu. Toto napriklad dokazuje aj
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relativny nedostatok dynamizmu mladych technologickych firiem pokial’ ide o generovanie a
pripravu vyskumnych a vyvojovych projektov.

Vzhladom na nedostatky v europskej konkurencieschopnosti, ktoré sa aspon ciastocne
prisudzujii deformaciam spdsobenym existujucimi politikami cenovej tvorby a refundécie,
iniciovala Komisia vytvorenie Farmaceutick¢ho féra s cielom rieSit niektoré z tychto
naliehavych problémov. Toto férum, zalozené v jini 2005, po prvy raz spaja zodpovednych
politikov jednotlivych c¢lenskych Statov, zastupcov priemyslu a iné zcastnené strany.
Nadvézujic na predchadzajucu précu, iniciativu G10 pre lieky, sa bude zaoberat troma
témami: informovanie pacientov, relativna efektivnost’ lieckov a cenova tvorba/refundacia.

Najmd v suvislosti s poslednymi dvoma oblastami doSlo k trhovym deformaciam na
jednotnom trhu s farmaceutickymi vyrobkami v EU, ked’ze rozne vnutro§tatne rozhodnutia o
financovani/refundacii a rézne poziadavky na urovanie relativnej efektivity negativne
ovplyvnili dalSie ¢lenské Staty s odliSnymi systémami a ¢asto mali neoCakavané dosledky pre
celkovy trh EU.

Zamerom fora je najst’ spdsob, ktorym by sa nastolila rovnovaha medzi cielom v oblasti
verejné¢ho zdravia, t. j. pristupom pacientov k novym lieckom za dostupné ceny, a potrebou
vytvorit® CitateIné podnikatel'ské prostredie s ekonomickym =ziskom pre inovéatorov.
Nastolenie rovnovdhy a vytvorenie priaznivého prostredia pre inovacie podpori
konkurencieschopnost’ v priemysle. Usilie v tejto oblasti musia nasledovat’ konkrétne
opatrenia na trovni EU a najmi na trovni ¢lenskych $tatov tak, aby Eurdépa opit bola
svetovym centrom inovacie vo farmaceutickom priemysle.

5. ZHRNUTIE

Zlepsenie konkurencieschopnosti eurdépskych ekonomik vyzaduje dlhodobé a mnohostranné
usilie. Sprava o eurdpskej konkurencieschopnosti z roku 2006 preskimala niekol'ko
podmienok reformného rdmca (pristup k financovaniu inovécii, lepSia pravna uprava) a
vstupny trh s osobitnym vyznamom, energetiku. Poukazala tiez na tlohu, ktort méze zohrat’
koncepcia veducich trhov pri priprave predvidavejSej inovacnej politiky. Okrem toho sa
zamerala na posledné trendy a vyzvy v stvislosti s konkurencieschopnost’ou dvoch rasttcich
sektoroch $pickovej technologie, IKT a farmaceutického priemyslu.

V sulade so svojim cielom podporovat mikroekonomicky pilier Lisabonskej stratégie
poukazala sprava na oblasti, v ktorych méze byt potrebné vynalozit'’ d’alSie usilie, napriklad v
oblasti reforiem energetického trhu, pokial’ ide o uZitok spotrebitelov zo ziskov zvySenej
efektivity a efektivnej reguldcie, investicii do dlhodobého zékladného vyskumu a
infraStruktary, spolahlivosti a uU¢inkov na Zivotné prostredie. V oblasti podnikatel'ského
prostredia sprava navrhuje, aby vsetky Clenské Staty prijali opatrenia tykajuce sa lepsSej
pravnej upravy a podnikatel'ského prostredia vo vSeobecnosti, priCom ¢lenské Staty s menej
priaznivou vychodiskovou poziciou by mali venovat viac usilia v oblasti zavedenia
plnohodnotnych systémov lepsej pravnej Gpravy.

V kontexte inovacnej politiky poukézala sprava na potrebu podpory rizikového kapitalu v
pociatocnych Stadidch a zjednodusenia cezhrani¢nych operécii v oblasti rizikového kapitalu,
pricom zdodraznila, Ze relativne mald pozornost’ sa venuje podpore financovania inovacie

vvvvv

inovac¢nu politiku orientovanu na veduce trhy, t. j. inkorporacia potrieb globalnych trhov a
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preferencii zahrani¢nych zakaznikov, transfer domacich trhovych preferencii do zahranicia,
sustred’ovanie sa na znizovanie vyrobnych nakladov, uvolnenie konkurencie medzi r6znymi
inova¢nymi navrhmi a reagovanie na globalne trendy.

Priemysel v oblasti IKT a farmaceuticky priemysel maju mélo spolo¢né okrem toho, ze st
obidva sektormi Spickovej technoldgie. V prvom st trendy pohanané najmi technologiou,
zatial’ ¢o pri farmaceutickych vyrobkoch hraji délezitu rolu politiky v oblasti zdravotnych
nakladov. AvSak niektoré nedostatky, ako je velky deficit v intenzite vyskumu a vyvoja a
relativny nedostatok mladych inovativnych firiem, maji spolo¢né. Je tiez jasné, ze okrem
sektorovych opatreni, ktoré su dolezité a presadzuju sa na Specifickych forach, by k zvySeniu
konkurencieschopnosti  zasadne prispeli  horizontélnejSie  reformy uprednostiiované
lisabonskym programom, ako napriklad reformy v oblasti financovania inovécie, celkového
podnikatel'ského prostredia, vyskumu, vzdeldvania a fungovania pracovnych trhov.
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