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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Dlhodoba udrzZatelnost’ verejnych financii v EU

1. DLHODOBA UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCII A ROZPOCTOVY DOHLAD NA
UROVNI EU

V nadchadzajucich desatrociach bude pocet a vekové zloZenie obyvatel'ov Eurdpy vystavené
dramatickym zmendm v doésledku nizkej miery porodnosti, pretrvavajuceho zvySovania
priemernej diZky Zivota a dochodkového veku genericie narodenej v Case tzv. generaénej
explozie. V suvislosti so starniicim obyvatel'stvom bude potrebné riesit’ kI'iCové problémy
hospodarskeho, rozpo€tového a socidlneho charakteru. Tato skutocnost’ vyznamne ovplyvni
rast a povedie k vyznamnym tlakom na zvy$ovanie verejnych vydavkov', ¢o &lenskym $tatom
skomplikuje dlhodobé udrziavanie zdravych atrvalo udrzatelnych verejnych financii.
V kontexte Hospodarskej a menovej unie (HMU) ma tato otazka zasadny vyznam vzhladom
na skuto€nost, Ze vysoky deficit arastuci dlh, ktoré v niektorych krajinach vedu k stavu
neudrzatelnych verejnych financii, by mohli mat’ nepriaznivy dosah na makroekonomické
podmienky v d’alsich krajinich HMU. Z tohto dovodu je z hl'adiska zabezpedenia fiskalnej
udrzatelnosti potrebné uplatiovanie casovo konzistentnych politik vratane rieSenia
rozpoctovych schodkov este pred zaznamenanim dosahu starnutia obyvatel'stva na rozpocet.

Pocas po sebe nasledujucich zasadani Eurdpskej rady sa zdoraziovala potreba zaoberat’ sa na
celoeuropskej urovni otdzkou dosahu starnutia obyvatel'stva. Na zasadnuti Eurdpskej rady

v Stokholme v marci 2001 sa konkrétne rozhodlo, e , Rada by mala pravidelne zrevidovat

dlhodobu udrzZatelnost verejnych financii, a to aj vzhladom na ocakdavané tlaky vznikajuce
v désledku budiicich demografickych zmien.” V obnovenej stratégii EU tykajucej sa trvalo
udrzatelného rozvoja z juna 2006 upozorituje Eurdpska rada na vyznamny dosah starnutia
obyvatel'stva na verejné financie a zarovei navrhuje nad’alej na trovni EU podporovat’ usilie
Clenskych Stdtov modernizovat’ systémy socidlnej ochrany a zabezpeCovat' ich trvalu
udrzatelnost’. Na zdklade zaverov Europskej rady vramci pravidelného viacstranného
rozpoctového dohladu v stcasnosti Komisia a Rada posudzuji dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii so zvySenym doérazom na prepojenie medzi strednodobymi rozpoctovymi
stratégiami a otdzkami dlhodobe;j fiskalnej udrzatelnosti.

V sprave Rady ECOFIN tykajucej sa reformy Paktu stability a rastu (PSR) z 20. marca 2005
sa skutocne zdoraziiuje potreba venovat’ v ramci dohladu nad stavmi rozpoctov zvySent
pozornost’ dlhu a trvalej udrzatelnosti v zaujme zabezpec€enia trvalej udrzatel'nosti verejnych
financii z dlhodobého hl'adiska. Zaroven sa v nej podc¢iarkuje potreba posilnenia prepojenia
medzi otazkami dlhodobej udrzatel'nosti a strednodobym rozpoctovym planovanim.

Pozri spravu vypracovani Vyborom pre hospodarsku politiku a Eurdpskou komisiou (DG ECFIN),
(2006) ,,Dosah starnutia obyvatel'stva na verejné vydavky: prognézy pre &lenské staty EU25 tykajuce sa
transferov v suvislosti s dochodkami, zdravotnou starostlivostou, dlhodobou starostlivostou,
vzdelavanim  a nezamestnanostou” uverejnenti v periodiku  European  Economy, Special
Reports/Osobitné spravy ¢. 1, 2006.
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V roku 2003 poverila Rada ECOFIN Vybor pre hospodarsku politiku prezentovanim nového
suboru prognoéz tykajucich sa verejnych vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva,
ktory vychddza znovej populacnej prognodzy poskytnutej Eurostatom a odsuhlasenych
predpokladov tykajucich sa kIi¢ovych ekonomickych premennych pre vSetkych 25 ¢lenskych
Statov vratane transferov tykajucich sa doéchodkov, zdravotnej starostlivosti, dlhodobej
starostlivosti, vzdelavania a nezamestnanosti.” Na priprave uvedenych prognéz, ukondenej vo
februari 2006, sa vo vzajomnej spolupraci podielala Komisia (GR ECFIN) a clenské Staty
v ramci pracovne] skupiny zaoberajlicej sa otazkami starnutia obyvatel'stva posobiacej vo
Vybore pre hospodarsku politiku (VHP). Tieto prognozy slizia ako porovnatelny,
transparentny a pevny zéklad pri posudzovani rozpoctovych vplyvov demografickych zmien
a trvalej udrzatel'nosti verejnych financii v ramci ¢lenskych Statov.

Spravu, ako aj vnej uvedené progndzy schvalila Rada ECOFIN 14. februara 2006 ako
vychodisko pri posudzovani trvalej udrzatelnosti verejnych financii v kontexte PSR. Rada
zéroven skonstatovala, Ze tato sprava ma sluzit’ ako vklad do prave prebiehajicej diskusie
tykajiicej sa modernizacie systémov socidlneho zabezpeCenia a predlZzovania pracovného
zivota obyvatel'ov v nadviznosti na samit v Hampton Court, ktory sa uskuto¢nil oktobri 2005,
Lisabonsku stratégiu, stratégiu trvalo udrzateného rozvoja a otvorenti metddu koordinécie
v pripade dochodkov. Okrem toho Rada vo svojich zaveroch vyzyva Komisiu, aby do konca
roka 2006 komplexne posudila trvalti udrzatel'nost’ verejnych financii v ¢lenskych Statoch.
Sprava pripojena k tomuto ozndmeniu je odpoved’ou na tuto vyzvu.

2. PRiSTUP EU K POSUDZOVANIU DLHODOBEJ UDRZATEENOSTI VEREJNYCH FINANCI{

Posudzovanie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je sucastou pravidelného
rozpoétového dohladu EU. Vychadza zdlhodobych prognéz tykajucich sa vydavkov
verejnych financii stvisiacich so starnutim obyvatel'stva a zrozpoctovych stratégii
predstavenych v ramci programov stability a konvergencénych programov. V tejto suvislosti je
taziskom analyzy konzistentnost medzi kratkodobymi az strednodobymi rozpoctovymi
ciel'mi a dlhodobou udrzateI'nost'ou.

Otazka dlhodobej udrzatelnosti méa niekol’ko aspektov, medzi ktoré patri napriklad potreba
zabranovat’ vzniku nadmernej zat'aze buducich generacii a zabezpecovanie schopnosti krajiny
vhodne upravovat’ rozpoc€tova politiku v strednodobom a dlhodobom horizonte. V zdujme
analyzovania udrzatel'nosti pripadne neudrzatel'nosti trendu verejnych financii vzhl'adom na
sucasné politiky a vyznamné rozpoctové ulohy v suvislosti so starnutim obyvatelstva je
potrebné posudzovat zavidzky verejnych financii z dlhodobého hladiska. Vysledky
vSeobecnych dlhodobych prognoéz tykajucich sa vydavkov verejnych financii stvisiacich so
starnutim obyvatel'stva, ktoré tvoria stcast’ sucasnych politik, ako aj sucasna rozpoctova
pozicia, st vtomto kontexte zdkladnymi vstupnymi uUdajmi vramci analyzy trvalej
udrzatelnosti verejnych financii.

Tieto progndzy sluzia ako porovnatelny, transparentny a pevny zaklad pri posudzovani
rozpoctovych vplyvov demografickych zmien a trvalej udrzatelnosti verejnych financii
v ramci Clenskych Statov. Z tychto progndz vo vSeobecnosti vyplyva, Ze v dosledku starnutia

2 Dlhodobé rozpoctové prognézy vychadzaju zo zékladu ,,bez zmeny politiky* a nezohl'adniuju sa v nich

ucinky dodatoénych politik, ktoré by mohli posilnit’ napr. hospodarsky rast a priaznivo ovplyviovat
rozpoctové prognozy.
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obyvatel'stva EU &eli vyznamnym rozpoétovym zmenam. Vicsina o¢akavanych stupajucich
verejnych vydavkov sa tyka dochodkov alen v mensej miere zdravotnej starostlivosti
a dlhodobej starostlivosti. Predpoklada sa obmedzenie potencialnych vyrovnavajucich tspor
vsuvislosti s ocakdavanymi verejnymi vydavkami vramci vzdeldvania a davok
v nezamestnanosti.’ V ramei EU sa do roku 2050 oakava narast vydavkov verejnych financii
stivisiacich so starnutim obyvatel'stva 0 4 % HDP, v tomto odhade sa v§ak mdzu skryvat
vyrazné rozdiely vo vyvoji v rdmci jednotlivych ¢lenskych Statov; v rozmedzi od narastu vo
vyske 7 % HDP pripadne viac v ES, IE, LU, PT, CY, CZ, HU a SI az po pokles podielu na
HDP v EE, LV aPL.

Prognoza trovne deficitu a dlhu sa vypractiva v dlhodobom horizonte a jej zakladom su
predpokladané trendy vydavkov. Udrzatelnost dlhu vychadza z intertemporalneho
rozpoctového obmedzenia, v dosledku ktorého by sucasné celkové zavdzky verejnych
financii, t. j. suCasny verejny dlh a diskontovana hodnota budtcich vydavkov vratane dosahu
starnutia obyvatel'stva na rozpocet, mali byt’ kryté diskontovanou hodnotou budtcich prijmov
verejnych financii. Ak sa v sucasnych politikdch zabezpecuje dodrziavanie intertemporalneho
rozpoctového obmedzenia, ide o udrzatel'né politiky.

V ramci posudenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii treba vykonat’ viac, ako len
zodpovedat’ otazku tykajicu sa udrzatelnosti sucasnych politik. V zdujme pochopenia
problému, pred ktorym stoja tvorcovia politik, je zdrovenn nutné odhadnut rozsah
rozpoctovych schodkov. Pri tomto odhade sa vyuzivaju wkazovatele nizkej miery
udrzatelnosti sluziace na meranie rozsahu pozadovanej stalej rozpoctovej Gpravy (napr. stale
zniZzenie vydavkov verejnych financii, ktoré nesuvisia so starnutim obyvatel'stva ako podiel na
HDP alebo stale zvysenie verejnych prijmov ako podiel na HDP), na zaklade ktorej je mozné
dodrziavat’ intertemporalne rozpoctové obmedzenie verejnych financii, a tak zabezpecovat
udrzatel'nost’ verejnych financii. Ukazovatele udrzatel'nosti mozno rozdelit’ podl'a: (i) dosahu
pociatocnej rozpoctovej pozicie, a (ii) dlhodobého vplyvu starnutia obyvatel'stva na rozpocet.

Ukazovatele udrzatelnosti sluzia ako pevné vychodiskové body pri identifikovani rozsahu
a hlavnych zdrojov ohrozenia udrzatelnosti verejnych financii v ¢lenskych $tatoch EU. Na
ucely komplexného postudenia udrzatelnosti verejnych financii sa zohl'adiuju iné faktory
umoznujice spdsobilejSie  vykonanie predmetného posudenia s prihliadnutim na
pravdepodobné zdroje hlavnych rizik. V ramci postudenia sa prihliada na faktory tykajlice sa
kratkodobych a strednodobych vyvojovych zmien a dlhodobych rozpoctovych trendov:

e najdodlezitejsSim faktorom je pravdepodobne sucasnd vyska verejného dlhu, ato z tychto
dovodov: (i) krajiny s vysokym zadlzenim su citlivejSie na kratkodobé/dlhodobé otrasy
hospodarskeho rastu a zmeny trokovych sadzieb; (ii) vysoka uroveint dlhu moze viest’ k
vysSej urokovej sadzbe, ako sa predpokladalo v prognoézach, ako aj k d’alSiemu zvySeniu
rizik udrzatelnosti verejnych financii; a (ii1) je potrebné, aby si krajiny s vysokym

Predpoklad rozpoctovych spor v ramci vydavkov v oblasti vzdelavania vychadza zo stiasnych politik.
V stlade s lisabonskymi zavézkami tykajucimi sa budovania znalostného hospodarstva mozno takéto
uspory prerozdelit’ na oblasti vzdelavania s vysokymi socio-ekonomickymi a fiskalnymi vynosmi podla
zéverov z jarného zasadania Europskej rady v roku 2006.

V ramci nového vyvoja spolo¢nych prognéz neboli v pripade Grécka k dispozicii nijaké progndzy
stvisiace s dochodkami. Z tohto dévodu doslo k podceneniu narastu vydavkov verejnych financii
stvisiacich s vekovym zlozenim obyvatel'stva. Podl'a predpokladu v ramci vyvoja spolo¢nych prognéz
z roku 2001 sa v Grécku v rokoch 2005 az 2050 ocakava narast vydavkov na déchodky o 12,4 % HDP,
zatial' ¢o podla aktualizacie gréckeho programu stability z roku 2002 by malo ist’ o narast 0 10,2 %
HDP.
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zadlzenim v zaujme znizZenia Urovne dlhu pocas predlzeného obdobia udrziavali vysoké
primarne prebytky - udrZanie tohto stavu vSak moéze byt ndro¢né vzhladom na iné
protichodne posobiace rozpoctove tlaky;

e pri ziskavani informacii tykajucich sa smerovania fiskalnych politik sa vychadza zo
strednodobych cielov (SDC) a kratkodobych rozpoctovych vyvojovych zmien. Podla
sucasného scenara sa v pripade vSetkych krajin predpoklad4d dosiahnutie strednodobého
ciela v roku 2010. To vSak neznamend, ze Komisia od vSetkych ¢lenskych §tatov ocakava
zrealizovanie SDC v roku 2010 - niektoré z nich uz sice tento ciel’ dosiahli, no inym sa ho
mozno nepodari naplnit’ ani do roku 2010. Tento priklad sluZzi na ilustraciu toho, do akej
miery moze rozpoctova konsolidacia vo vécSine pripadov prispiet’ k znizeniu rizika
udrzatelnosti verejnych financii. Okrem toho sa v najnovSich predpokladoch utvarov
Komisie uvadza ocakéavany kratkodoby rozpoctovy vyvoj stanoveny na zaklade ,,bez
zmeny politiky a osobitne sa vnich zdoraziluje skutoCnost, ¢i sa na kratkodobé
rozpoctoveé plany ¢lenskych Statov vztahuju konkrétne rizika;

o festy citlivosti sluzia na poskytnutie informécii o spolahlivosti vysledkov vzhl'adom na
zmeny kl'acovych parametrov. Napriklad sa v jednotlivych krajinach liSi uroven odolnosti
dochodkovych systémov voc¢i vonkajSim otrasom. Existuje vSak aj isty stupeil neistoty,
pokial’ ide o rozsah tloh suvisiacich s udrzatelnostou verejnych financii v ramci EU, ktort
moZu vo vyznamnej miere ovplyviiovat rozne predpoklady suvisiace s hlavnymi
spustacimi mechanizmami tykajicimi sa vydavkov. Vydavky verejnych financii mézu rast’
rychlejsie, ako sa oCakava v dosledku danej buducej demografickej zmeny. V minulosti
k trendom stupajticich vydavkov napriklad v oblasti zdravotnickej starostlivosti prispievali
aj in¢ faktory, akymi su napr. rozSirenie poskytovania verejnych sluzieb a zvySenie ich
kvality;

e vpripade vyrazného znizenia priemerného dochodku vzhladom na priemerny prijem by
v porovnani so sucasnostou v budicnosti mohli vzniknat roézne druhy rozpoctovych
tlakov. Mohlo by sa to stat’” napriklad v pripade zvySenia chudoby u starSich ob¢anov
v dosledku nedostato¢nych déchodkov, ¢o by sa premietlo do vyssich verejnych vydavkov
socialneho charakteru, alebo v pripade vyraznejSicho znizenia stikromnych déchodkov
oproti ocakavaniam, priCom by vzniknuty schodok bolo zo strany vlady nutné vyrovnat'.
V pripade neuplatiiovania opatreni na zabezpec€enie primeranych dochodkovych prijmov
buducich déchodcov mozu z poklesu relativnej urovne dochodkov pre verejné financie
vyplyvat rozne rizika;

e zmeny v prijmoch verejnych financii ako podiel na HDP v dlhodobom horizonte maja
vplyv na budici rozpoctovy vyvoj. Napriklad v pripade oslobodenia dochodkovych
prispevkov od zdanenia pri stfasnom zdaniovani vyplacanych doéchodkov moze
v dlhodobom horizonte ddjst’ k zvySeniu dani z dochodkov ako podielu na HDP, ak
jednotlivé krajiny nahromadili vyznamné aktiva v ramci svojich financovanych
dochodkovych systémov, avSak tieto systémy zatial’ nie st Uplne stabilizované;

o vysoka sucasnd miera zdanenia v porovnani sniZzSou mierou zdanenia vytvara viac
manévrovacicho priestoru pri vyuzivani zvySovania dani na pokrytie dodato¢nych
verejnych vydavkov.

Pri posudzovani uvedenych faktorov je vSak potrebné postupovat’ opatrne, pretoze nie vSetky
z tychto faktorov musia byt bezpodmienecne kvantifikovatel'né; a okrem toho je mozné, ze k
dispozicii nebudu komplexné informacie.
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Na vymedzenie relativneho vyznamu tychto rizik vzhl'adom na dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii sa vyuziva kategorizdcia pozostdvajuca z troch trovni, ktord Komisia
a Rada zaviedli v rdmci kola hodnoteni programov stability a konvergen¢nych programov v
rokoch 2005 a 2006: nizke/stredné/vysoké riziko. V ramci tejto klasifikacie sa prihliada na
skutoCnost’, Ze z problému starnutia obyvatel'stva vyplyvaji rozpoctové ulohy dlhodobého
charakteru, ktoré rieSia vSetky krajiny. To vSak neznamend, Ze ak je dané riziko nizke,
neexistuje. Niekedy dokonca aj krajiny s nizkym stupniom rizika celia nezanedbatel'ne nizke;j
miere udrzatelnosti. Je potrebné, aby tieto krajiny rieSili problém vplyvu starnutia
obyvatel'stva dodatoénymi reformami a/alebo zlepSovanim svojho rozpoctového stavu.
V kontexte budticeho vyvoja predpokladanych vydavkov skutocne vladdne urcitd neistota; ak
su vydavky suvisiace so starnutim obyvatel'stva ovplyvnené inymi faktormi ako demografické
zmeny pozorované v minulosti, naro¢nost’ tlohy zabezpecit’ fiSkdlnu udrzatel'nost sa moze
este zvysit. Uvedena klasifikacia zaroven sluzi na jasné vymedzenie stupna rizika, ktorému
by mohli &lenské 3taty EU &elit' vzhladom na udrzatelnost’ verejnych financii. Predmetna
klasifikacia, ako aj analyza hlavnych rizik ma nezastupitelny vyznam pri urCovani primerane;j
politickej odozvy.

3. KOMPLEXNE POSUDENIE RIZIK DLHODOBEJ UDRZATELNOSTI VEREJNYCH FINANCII
V EU

V priebehu nadchadzajicich desatro¢i EU zaznamend vyznamné zmeny v dosledku starnutia
obyvatel'stva. Starnutie obyvatel'stva zasadne ovplyviiuje stav verejnych vydavkov
v dlhodobom horizonte, a to predovSetkym v désledku vyznamného zvySenia vydavkov na
dochodky. V zaujme rieSenia tohto rozpodtového problému je potrebné, aby EU
implementovala opatrenia Strukturalnej reformy na ucely kontroly dlhodobych trendov
vydavkov a zvySovania potencialneho rastu, napriklad zvySovanim miery zamestnanosti alebo
efektivneho dochodkového veku. Okrem toho je potrebné sledovat’ ciel' rozpoctovej
konsolidacie v zdujme vytvarania priestoru na fisSkalne manévrovanie predtym, ako sa prejavi
dosah starnutia obyvatel'stva na rozpocet. Vzhladom na absenciu reformnych opatreni
a rozpodtovej konsolidacie vysledky analyzy potvrdzujd, Ze v ramci EU, ako aj eurozény sa
zaznamenala nizka miera udrzatel'nosti (t.j. rozdiel medzi Strukturdlnou rozpoctovou poziciou
v roku 2005 a udrzatenym stavom) v rozsahu priblizne 32 % HDP.

Ak sa nepodniknti opatrenia na vyrovnanie tohto rozdielu, podl'a predpokladu bude pomer
verejného dlhu k HDP v EU ako celku pocas buducich desatro¢i nad’alej presahovat’ tirovei
60 %. Ocakava sa, ze okolo roku 2020 za¢ne vyznamne rast’, pricom v roku 2050 dosiahne
takmer 200 % HDP.

Vyznamnym prvkom reformy Paktu stability a rastu zroku 2005 bolo zosuladenie tloh
dlhodobej politiky s tvorbou strednodobej rozpoctovej politiky. Do nového PSR boli
zakomponované strednodobé rozpoctové ciele (SDC) odrazajuce typické znaky, pomer dlhu k
HDP a potencial rastu, ktoré su charakteristické pre dant krajinu.

Vicsina krajin ma doteraz rozpoctovy deficit presahujuci svoje SDC. Tieto krajiny planuju
v priebehu niekol’kych buducich rokov skonsolidovat’ svoje verejné financie. Na ilustraciu
dosahu strednodobého zlepSenia rozpoctovej pozicie v ramci dlhodobej udrzatelnosti bol
predmetom analyzy alternativny scenar, v rdmci ktorého sa predpokladd, ze vSetky clenské
Staty dosiahnu v roku 2010 svoje SDC. Podl'a tohto predpokladu by mala byt znizena miera
udrzatelnosti v ramci EU a eurozoény priblizne na tirovni 1% % HDP. Pokial’ ide o vplyv na
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dlh v ramci eurozony, v pripade splnenia SDC v roku 2010 sa ocakava sa, ze pomer dlhu
k HDP dosiahne v roku 2050 uroven okolo 80 %, zatial’ ¢o v pripade nezmenenej rozpoctovej
pozicie zroku 2005 by islo o uroveii priblizne 200 % HDP. V ramci EU ako celku sa
ocakava, ze pomer dlhu k HDP bude az do prvej polovice 40. rokov 21. storo¢ia pod hranicou
60 % referen¢nej hodnoty HDP.

Ak c¢lenské staty splnia svoje SDC v roku 2010 v porovnani so svojim rozpoctovym stavom
v roku 2005, predmetny dlhodoby rozpoctovy problém v doésledku starnutia obyvatel'stva
mozno zredukovat’, a to v podstate o viac ako polovicu. Tato skutocnost’ je dokazom toho, ze
fiskalna konsolidacia v strednodobom horizonte méze vo vyznamnej miere prispiet’ k redukeii
problému fiskalnej udrzatelnosti v ramci EU a eurozény, aviak na samotné vyriesenie danej
situdcie nepostacuje. Pokial' sa nepodari vyrieSit' fundamentalne problémy, ktoré so sebou
prinasa starnutie obyvatel'stva, pomer dlhu k HDP bude mat’ do roka 2050 vo vécSine krajin
nad’alej stiipajucu tendenciu.

Na zabezpecenie dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti by bola potrebnd dodato¢na rozpoctova
konsolidécia, a to najmé v pripade absencie d’alSich reformnych opatreni, ktoré by v rdzne;j
miere obmedzovali vyznamné zvySovanie vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva
v Clenskych Statoch v dlhodobom horizonte. Niektoré Clenské Staty nedédvno zreformovali
svoje systémy dochodkového zabezpecenia, napriklad DE, FR a AT, zatial’ ¢o napriklad IT a
SE uskutoc¢nili tieto reformy uz skor, ¢o je dokazom toho, ze odhodlanym uplatiiovanim neraz
naro¢nych reformnych opatreni mozno znizit’ predpokladany narast dochodkovych vydavkov.
V ramci EU v§ak nad’alej existuje predpoklad vyznamného zvysovania vydavkov. Vyznamné
dochodkové reformy by v zdujme ich dalSieho Uspesného pokracovania malo sprevadzat
predlZzovanie pracovného zivota, ¢im by sa v budicnosti umoznila vysSia miera akumulécie
narokov na dochodok, a ¢o by zaroven malo pozitivny dosah na urovent dochodkov v pomere
k mzdém; dosiahnutie tohto ciel’a by si v§ak mohlo vyzadovat iné Strukturalne reformy.

Posudzovanie clenskych Statov

Aj ked’ je dosah starnutia obyvatel'stva na rozpocet problémom, ktory je v centre pozornosti
vietkych ¢&lenskych krajin EU, vzhladom na suhrné ukazovatele za EU dochadza
k zastieraniu vyznamnych odli$nosti. V ramci EU existuja velké rozdiely, pokial’ ide o stupefi
jednotlivych rizik a ich zdkladné zdroje. Z celkového poctu 25 ¢lenskych Statov bolo medzi
vysoko rizikové krajiny na zadklade posudenia zaradenych Sest krajin, medzi krajiny so
strednym rizikom desat’ krajin a medzi krajiny s nizkym rizikom devdt krajin, ¢o v podstate
potvrdzuje hodnotenie tykajuce sa programov stability a konvergenénych programov
uskuto€nenych v prvych mesiacoch roku 2006. Stihrn charakteristickych znakov problémov
udrzatel'nosti, ktoré tieto krajiny riesia:

e Krajiny s vysokym rizikom

Skupinu krajin s vysokym rizikom (CZ, EL, CY, HU, PT a SI) charakterizuje vyznamny
dlhodoby rast vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel’stva, o je dokazom nevyhnutnosti
opatreni zameranych na obmedzenie zvySovania tychto vydavkov. Okrem toho v krajinach
CZ, CY, EL, HU and PT existuju vysoké deficity a v niektorych pripadoch aj vysoka uroven
dlhu (predovsetkym v pripade Grécka). Rozpoctova konsolidacia je zaroveil nevyhnutnym
a bezodkladnym rieSenim, ktoré tymto krajindm sluzi na znizenie rizika tykajiceho sa
udrzatelnosti verejnych financii.
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e Krajiny so strednym rizikom

Do tejto skupiny krajin so strednym stupiiom rizika (BE, DE, ES, FR, IE, IT, LU, MT, SK
and UK) patria krajiny s vyraznymi odliSnymi ¢rtami, avSak objavuje sa tu pomerne jasny
rozdiel medzi: (i) krajinami s vyznamnymi nakladmi v stvislosti so starnutim obyvatel'stva,
v ktorych sice existuje potencidlna potreba obmedzit’ tieto naklady, no ktoré v sucasnosti
maju pomerne silnt rozpoctova poziciu (ES, IE, LU); a (ii) krajinami, ktoré potrebuju
v dlhodobom horizonte na réznych urovniach skonsolidovat’ svoje verejné financie, avSak u
ktorych, zvyc€ajne v dosledku reforiem svojich dochodkovych systémov (SK, IT, DE, FR, UK
and MT) otdzka nédkladov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva nevyvoladva znepokojenie; v
ramci tejto skupiny treba venovat’ zvlaStnu pozornost’ situacii v Taliansku, ktoré potrebuje
rychlu rozpoctovu konsolidaciu na zabezpecenie stabilného zniZenia sucasnej vel'mi vysokej
urovne dlhu. Pre Belgicko st charakteristické niektoré znaky oboch uvedenych podskupin,
pricom je potrebné zachovanie vyrovnaného stavu rozpoc¢tu v zaujme znizenia vel'mi vysoke;j
urovne dlhu aaj vyrovnania vyrazného zvySenia vydavkov stvisiacich so starnutim
obyvatel'stva, ktoré presahuji priemer EU. Aj keby sa viak tento stav podarilo dlhodobo
udrzat’, sic¢asny vysoky primarny nadbytok nepostaCuje na uplné pokrytie pomerne vysokych
nakladov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva v dlhodobom horizonte. Opatrenia zamerané
na obmedzenie predpokladaného narastu dochodkovych vydavkov by nepochybne prispeli
k zniZeniu rizik udrzatel'nosti verejnych financii.

o Krajiny s nizkym rizikom

Krajiny s nizkym rizikom (DK, EE, LV, LT, NL, AT, PL, FI a SE) dosiahli vo vSeobecnosti
najvyznamnejsi pokrok, pokial’ ide o rieSenie otazky dosahu starnutia obyvatel'stva na verejné
financie, ¢o vyplyva zo silnej rozpoctovej pozicie (s velkymi prebytkami, znizenim dlhu
a/alebo akumuldciou aktiv) a/alebo komplexnych doéchodkovych reforiem, v niektorych
pripadoch aj vratane posunu smerom k stkromnym dochodkovym systémom. To vSak
neznamena, ze v tychto krajinach neexistuju rizika tykajice sa dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii. Ich stav v skutku zavisi od uspesnej implementacie dalekosiahlych
reforiem, ktoré vyznamne znizili dlhodoby dosah starnutia obyvatel'stva na rozpocet (EE, LV,
LT, AT, PL aSE) aod udrziavania rozpoctovej pozicie, ¢i v niektorych pripadoch od jej
posilnenia. Aj iné krajiny s pomerne vysokymi predpokladanymi nakladmi tykajucimi sa
starnutia obyvatel'stva, predovSetkym v suvislosti s dochodkami, moézu v istom Casovom
obdobi povazovat za potrebné zrealizovat' Strukturdlne reformy uréené na tUpravu
ocakavanych dlhodobych rozpoctovych trendov v pripade, Ze si dand krajina nedokaze
dlhodobo udrzat’ svoju silnli rozpoctovu poziciu (DK, NL a FI) — aj ked by iSlo o celkova
pozadovanu Gpravu menej vyznamného rozsahu ako v pripade krajin so strednym a vysokym
rizikom.

4. Zabezpetenie trvalo udrzatePnych financii: Velka politicka vyzva pre EU

Ako vyplyva z analyzy, tstrednou politickou vyzvou v ramci EU je rieSenie problému dosahu
starnutia obyvatel'stva na rozpocet. Potvrdzuje sa fou, ze je primerané a nevyhnutné
postupovat’ v stlade s touto stratégiou v ramci uvedenych troch oblasti, tykajicou sa rieSenia
otazok hospodarskeho a rozpoctového charakteru v désledku starnutia obyvatel'stva, o ktorej
sa rozhodlo na zasadani Eurépskej rady v Stokholme v roku 2001. Medzi predmetné otazky
patri napriklad rychle tempo =znizovania dlhu, zvySovanie miery zamestnanosti
a produktivnosti a reforma systémov dochodkového a zdravotného zabezpecenia a systému
dlhodobej starostlivosti.
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V prvom rade musia ¢lenské Staty rychlejSie dosiahnut’ a udrzat' si zdravé vychodiskové
rozpoctové pozicie v zaujme rychleho zniZzovania verejného dlhu eSte predtym, ako sa v plnej
miere prejavia dosledky starnutia obyvatelstva. Z analyzy udrzatelnosti naozaj vyplyva, ze
konsolidacia verejnych financii smerom k SDC a udrzanie takejto pozicie vyznamne pomdze
znizit’ ¢ast’ dlhodobych rozpoétovych nakladov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva v EU
a zabrani rychlemu a intenzivnemu rastu pomeru dlhu k HDP. Zdravé verejné financie st
zaroven zakladnym predpokladom nizkych tUrokovych mier a vyznamného a stabilného
hospodarskeho rastu, ktory zase prispeje k zlepSeniu udrzatel'nosti verejnych financii.

Druhym cielom je uspokojenie potreby rastu miery zamestnanosti, a to najmi pokial’ ide o
zeny a starSich pracovnikov. V tomto kontexte je potrebné naplanovat’ primerané kroky na
zvysenie prilevu pracovnych sil aich vyuzitie. Z analyzy uvedenej v sprave vyplyva, Ze
vyraznejSie ako planované zvySenie miery zamestnanosti by vyznamne prispelo k fiskalnej
udrzatelnosti. V. mnohych krajinach by dalSie znizenie Strukturdlnej nezamestnanosti
skuto¢ne prinieslo podstatné vyhody. Na zéklade tspeSného uplatnenia tychto politickych
opatreni, ako aj v dosledku zvySenia produktivity, v stlade s ciel'mi Lisabonskej stratégie by
sa d’alej zvysili potencidlne miery rastu HDP, zlepsil budici Zivotny Standard a zabezpecil
priestor na rozpoctové prerozdel'ovanie v buducnosti. Okrem toho zo spolo¢nych dlhodobych
progndz vyplyva, ze ist¢ obmedzené rozpoctové uspory mozno dosiahnut' na zéklade
predpokladaného znizenia vydavkov v oblasti vzdelavania v stvislosti so starnutim
obyvatel'stva. Vzhl'adom na potrebu zlepsit' budiucu produktivitu by mohli ¢lenské Staty
zvazit vyuzitie tychto uspor na modernizaciu vzdelavacich systémov vratane rozvoja
celozivotného vzdeldvania, ato investovanim v zaujme zvySenia Urovne vzdelavania
a zlepSovanim fungovania systému vzdeldvania v stlade s lisabonskymi zavizkami budovat
znalostné hospodarstvo a spolo¢nost’.

Tretou prioritou je uloha ¢lenskych Statov zvazit' vhodné reformy systémov déchodkového
a zdravotného zabezpecenia, ako aj systém dlhodobe;j starostlivosti a zabezpecit ich financnu
realizovatel'nost’” vzhladom na starnutie obyvatel'stva a siCasne zaistit' plnenie klic¢ovych
cielov politiky, ktorymi st adekvatnost’ a pristupnost. Vdaka stc¢asnym ddchodkovym
reformam sa v asi polovici ¢lenskych §tatov EU 15 a v niektorych novych &lenskych §tatoch
podarilo znizit dosah starnutia obyvatel'stva na rozpocet, ako aj zvySovat efektivny
dochodkovy vek. Z tejto analyzy skuto¢ne vyplyva, Ze sucasné reformy dochodkového
systému napriklad v Nemecku, Francuzsku a Rakusku, ako aj skor uskuto¢nené reformy
napriklad V Taliansku a Svédsku, vyrazne prispievajii k zlep$eniu udrzatelnosti verejnych
financii. Tieto reformy v sucasnosti pomahaju pri zvySovani efektivneho déchodkového veku.
Okrem toho sa v dosledku rastu zamestnanosti nepochybne zvySuje prosperita a posiliiuje
finan¢né udrzatel'nost’ dochodkovych systémov, odd’al'uje rast vydavkov, zvySuju prispevky
do dochodkovych systémov a mozu vznikat' aj dodatocné rozpoctové uspory. Je potrebné
dodat’, Ze =zvySovanie miery zamestnanosti, predovSetkym starSich pracovnikov, ma
mimoriadny vyznam pre krajiny, v ktorych sa ocakava vyznamny pokles miery davok, t. j.
priemernych dochodkov v rdmci HDP na pracovnika, ¢im sa znizuje riziko potenciilne
neprimeranych dochodkov v buducnosti. V ramci nedavnych déchodkovych reforiem zaviedli
niektoré &lenské §taty prepojenie medzi priemernou dizkou Zivota v ¢ase odchodu do
dochodku a davkami déchodkového zabezpecCenia. Z doterajsich skusenosti vyplyva, ze tieto
opatrenia slizia na lepSie rozdelenie demografického rizika. Uvedend skutocnost’ je
vyznamnym stimulom predlzovania pracovného zivota. Z analyz udrzatelnosti zaroven
vyplyva, Ze vpripade zvySenia priemernej diZky Zivota v dlhodobom horizonte,
sprevadzaného prediZenim obdobia zdravého Zivota (v rokoch) a zlepsenim zdravotného
stavu, sa moézu realizovat vyznamné rozpoctové uspory vo vydavkoch tykajicich sa
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zdravotnej starostlivosti. Podnikanim opatreni zameranych na zlepSenie zdravotného stavu
obyvatel'stva sa mdze dosiahnut’ zniZenie ndkladov stvisiacich so starnutim obyvatel'stva
a zlepSenie udrzatelnosti verejnych financii.

Okrem riadnej konsolidacie verejnych financii v strednodobom horizonte so zameranim na
plnenie SDC a/alebo udrzanie takejto rozpoctovej pozicie v zaujme znizovania rizik
udrzatelnosti verejnych financii je nevyhnutné venovat’ sa s plnym nasadenim zlepSovaniu
fungovania ekonomiky EU a este viac zvysit flexibilnost verejnych systémov pri rieSeni
buducich uloh. Politiky, ktoré su zékladom tejto stratégie tykajucej sa uvedenych troch
oblasti, tvoria integralnu sucast’ Lisabonskej stratégie, pokial’ zvySovanie miery zamestnanosti
ariadenie zdravych makroekonomickych a mikroekonomickych politik napomaha
hospodarskemu rastu a prosperite. Vhodna kombinacia politik v tychto troch oblastiach sa
uréi v zavislosti od zakladnych dévodov veducich k predmetnému problému suvisiacemu
s udrzateI'nost’'ou, ako aj politickych priorit stanovenych jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.
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