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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 7.8.2006
KOM(2006) 437 v konecnom zneni

] OZNAMENIE KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE

A EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

Rozvoj komplexnej a koherentnej stratégie EU

v oblasti vypracovavania Statistik o trestnej ¢innosti a trestnom konani:

Akény plan EU 2006 — 2010
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UVOD

1. UCEL

Ugelom tohto oznamenia je vymedzit koherentny ramec pre rozvoj Statistik o trestnej
Ginnosti' (vratane viktimizacie) a trestnom konani® na trovni Eurdpskej Unie, predovietkym
prostrednictvom opatreni Eurdpskej komisie, s podporou zastupcov clenskych Statov
a v spolupraci s prisludnymi organizaciami EU a medzinarodnymi organizaciami®.

Oznamenie zahfna akény plan, v ktorom sa vymedzuje rdmec ahlavné opatrenia na
nasledujucich pdt rokov. Na zédklade rozhodnutia Komisie bude vytvorend skupina
odbornikov, zloZena zo zastupcov vsetkych ¢lenskych Statov, ktora bude podporovat’ Komisiu
pri implementacii akéného planu, najmd pokial pdjde o stanovenie potrieb v stvislosti
s udajmi o trestnej &innosti a trestnom konani na urovni EU*. Toto rozhodnutie je prilozené
k tomuto ozndmeniu. Okrem toho sa vramci Eurdpskeho 3tatistického systému (ESS)
preskima moznost’ vytvorenia skupiny zastupcov vsSetkych cClenskych Statov v roku 2006,
ktori bud pracovat’ na rozvoji Statistik o trestnej innosti a trestnom konani’.

2. POLITICKE ZAVAZKY

Clenské $taty a Eurdpska komisia uz davno uznali potrebu rozvoja $tatistik o trestnej ¢innosti
atrestnom konani. UZ v Miléniovej stratégii pre organizovany zlo&in® sa odporucalo
vypracovat’ §tatistiky o trestnej innosti. V strednodobom hodnoteni Miléniovej stratégie’ sa
Komisia vyzyva, aby iniciovala §tadiu o Statistikach v oblasti organizovanej trestnej ¢innosti
a predlozila névrh na vytvorenie vyskumnych, dokumenta¢nych a Statistickych sieti.

V Dublinskej deklaracii® sa odporuca, ,,vybudovat’ komplexny systém europskych Statistik
o trestnej &innosti a vyvinat' koordinovani stratégiu EU pre Statistiky o trestnej ¢innosti®
a konStatuje sa vnej, ze ,cielom tejto stratégie by malo byt poskytovanie informacii
potrebnych na analyzu tendencii, posudzovanie rizik, hodnotenie opatreni a porovnavanie
vykonov*. Dosiahnutie tohto ciel'a podpori skupina odbornikov pre trestni cinnost
a Eurdpska siet’ na prevenciu kriminality.

V Haagskom programe’, v ktorom sa vymedzuje rozvoj v oblasti slobody, bezpe&nosti
a spravodlivosti na nasledujtcich pit’ rokov, sa uvitala ,,iniciativa Komisie vytvorit’ europske
nastroje na zhromazd’ovanie, analyzu a porovndvanie informécii o trestnej Cinnosti a
viktimizacii a ich prislusnych tendencii v c¢lenskych Stitoch pouZitim vnutroStatnych
Statistickych udajov a inych zdrojov informdacii ako dohodnutych ukazovatelov.”“ Toto
ozndmenie sa spomina v akénom plane Rady a Komisie, ktorym sa implementuje Haagsky

program'°.

3. SUCASNY STAV A POTREBA OPATRENI V BUDUCNOSTI

Od zaciatku roku 2004 vymedzila Europska komisia 'udské a finan¢né zdroje na realizaciu
priprav, zabezpecenie internej koordinécie, vytvorenie neformalnych Struktar s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami a na neformalne konzultacie so zastupcami Clenskych Statov v
prislusnych oblastiach. Komisia takisto financovala niekol’ko vyskumnych projektov'!
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a §pecifickych $tadii'> za Ggelom rozsirenia vedomosti v tejto oblasti a vybudovala siet
akademickych pracovnikov v tejto oblasti. Vramci Foéra na prevenciu organizované¢ho
zlo¢inu" bolo za ugelom konzultacii s &lenskymi §tatmi v irSom kruhu zorganizovanych
niekol’ko stretnuti na tému slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Mnoh¢é d’alie organizacie
EU a medzinarodné organizécie zintenzivnili pracu na rozvoji prislusnych $tatistik'*.

Pokial’ ide o Statisticky kontext, vypracovanie Statistik Spolofenstva sa riadi pravidlami
ustanovenymi v nariadeni Rady o $tatistikich Spolodenstva'® a opatrenia, ktoré sa tykaji
vytvarania Statistik SpoloCenstva, sa vykonavaju v sulade so Statistickym programom
Spolocenstva a jeho roénymi programami'® so zretefom na zasady stanovené v Eurdépskom
kodexe Statistickych postupov'’. Zahffiaju takisto dolezité otizky tykajice sa ochrany
a dovernosti udajov. V tejto suvislosti su Statistiky o trestnej ¢innosti a trestnom konani od
roku 2005 sucastou rocného pracovného programu a Eurostat pravidelne uskutoc¢niuje

prislugné konzultacie v ramci $truktary Eurdpskeho $tatistického systému (ESS).

Akeny pléan je preto vypracovany tak, aby zahfiial a konsolidoval tieto sktisenosti a vysledky.

4. CIELE

Jednym z hlavnych deficitov v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti je i nadalej
nedostatok  spolahlivych a porovnatelnych'® Statistickych informécii. Kvantitativne
informécie o tendencidch atrovniach, ako aj o Struktire trestnej cCinnosti a terorizmu
a Struktare opatreni zameranych na prevenciu a rieSenie tychto problémov v ¢lenskych Statoch
ana urovni EU a v pripade moZnosti medzinarodné porovnania sii zdkladom rozvoja systému
uc¢innych a efektivnych stratégii prevencie a boja proti trestnej ¢innosti a terorizmu, ktory sa
zaklada na vedomostiach. Vzhl'adom na lepSie finan¢né zdroje od roku 2007 sa nedostatok
vedomosti v tejto oblasti musi koherentnym a komplexnym spdsobom vyriesit’.

Ro6zne skupiny odbornikov a r6zne organizéacie zostavuju vnuatrostatne Statistiky a usiluji sa
porovnat’ urovne a tendencie. Vnutrostatne Statistiky sa vSak v mnohych aspektoch tak lisia,
7ze porovnania medzi krajinami su i napriek vel'kému usiliu o ich porovnatelnost” takmer
nemozné. Opatrenia vymedzené v akénom pléne sa preto zakladaju na principe subsidiarity.
I v tejto oblasti — ako v mnohych inych politickych oblastiach — sa kI'i¢ové zainteresované
strany dohodli na tom, Ze je potrebné vypracovat rdmec pre produkciu porovnatel'nych
Statistik na trovni EU, ktory sa bude zakladat na zostladenych definiciach a postupoch
zhromaZd’ovania informadcii.

Cielom je preto vyvinut' Statistiky, ktoré v dlhodobom horizonte umoZznia porovnavanie
z hladiska Struktary, Grovni a tendencii trestnej ¢innosti, ako aj z hl'adiska opatreni v oblasti
trestného konania medzi clenskymi Stdtmi aregiéonmi vramci Clenskych Statov
Porovnatelnost vntrodtatnych a regionalnych statistik vramci EU mozno zabezpegit
prostrednictvom Komisie, ktorej tlohou je stanovit' zosuladené metodologie a metddy
zhromazd’'ovania udajov pre Statistiky SpoloCenstva. Bude sa postupovat dvojakym
sposobom. V kratkodobom horizonte sa budu zhromazd’'ovat’ dostupné vnutrostatne tdaje
a posudzovat’ ich kvalita za ucelom vytvorenia prvych Statistik SpolocCenstva o trestnej
¢innosti a trestnom konani. Vyvinie sa vSak takisto vel'ké usilie o rozvoj skutocne
porovnatelnych 3tatistik na urovni EU prostrednictvom réznych metéd vymedzenych
v akénom pléne.
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5. SKUPINA ODBORNIKOV NA STANOVENIE POTRIEB V SUVISLOSTI S UDAJMI O
TRESTNEJ CINNOSTI A TRESTNOM KONANI

Vytvorenie skupiny odbornikov, ktora bude podporovat Komisiu pri stanoveni potrieb
v suvislosti s udajmi o trestnej ¢innosti a trestnom konani'’, prispeje k zhromazd’ovaniu
obmedzenych zdrojov na strane uzivatela a zvySovaniu vyhod synergie vyhybanim sa
duplicitnej praci v ramci Komisie EU, organov a agentir EU, ako aj d’alich medzinarodnych
organizacii ¢innych v oblasti beznej a organizovane;j trestnej ¢innosti.

6. POSTUPNE ZOSULADOVANIE STATISTICKYCH INFORMACIi V EUROPSKEJ UNII

Porovnatelné Statistiky mozno dosiahnut’ len vtedy, ak budu ¢lenské Staty zhromazd'ovat
informéacie zosuladenym spdsobom. V oblastiach, v ktorych uz maju clenské Staty
vypracované¢ vnutroStatne systémy zhromazdovania udajov, si zosuladovanie vyzaduje
rozsiahle zdroje prostriedkov a je ¢asto komplikované. Preto sa definuje ako strednodoby ciel’,
ktory si vyzaduje postupnost. Mozno ho dosiahnut' len zapojenim clenskych Statov
a Eur6pskej komisie na zéklade postdenia naliehavosti potreby takychto zosuladenych
informacii alebo na zaklade zavaznych pravnych predpisov.

Sance na dosiahnutie dohody v stvislosti s budovanim spoloéne;j $tatistickej zakladne by viak
mohli byt vyssie, keby existovalo nové ramcové rozhodnutie, smernica alebo nariadenie,
v ktorych by sa na zéklade spoloc¢nej definicie alebo dohody ustanovili spolo¢né opatrenia
v oblasti prevencie a boja proti trestnej ¢innosti. Kvantitativne informacie o Struktare, Grovni
a tendenciach problému, ktorym sa nastroj zaoberd, a o implementdcii tohto néstroja st
dolezité pre nasledné zhodnotenie u¢innosti tohto nastroja.

Pri navrhovani pravnych nastrojov v oblasti prevencie alebo boja proti trestnej ¢innosti bude
Komisia preto pozadovat’, aby sa z dovodu zosulad’'ovania poskytovali primerané Statistické
udaje vo forme, ktora bude v sulade s postupmi Eurdpskeho Statistického systému.

7. IMPLEMENTACIA AKCNEHO PLANU A NASLEDNE KROKY

Kompetencie a nastroje potrebné na hodnotenie opatreni v oblasti trestnej ¢innosti a trestného
konania sa v su¢asnosti vyvijaji. Statistiky o trestnom konani v EU su potrebné, aby mohla
Komisia vykonavat predbezné a zaverecné hodnotenia svojich stratégii anavrhov. V
oznameni k hodnoteniu stratégii v oblasti trestného konania, ktoré sa ma predlozit' na
schvalenie na jesen 2006, sa stanovia metddy hodnotenia, o ktorych Komisia uvazuje, a uveda
podrobnosti pre prislusné Statistické oblasti. Akény plan bude so zretelom na pokrok tejto
prace aktualizovany a stanovené opatrenia budi zahrnuté do prislusSnych pracovnych
programov Komisie a do Statistického programu Spolo¢enstva a jeho ro¢nych pracovnych
programov. Takisto bude potrebné akény plan rozsirit, ked’ sa schvéalia nové ndstroje
stvisiace s trestnou Cinnost'ou a trestnym konanim. Nové finan¢né vyhlady buda vyrazom
potreby podpory clenskych Statov pri implementécii akéného planu.

V roku 2008 vypracuje Komisia priebezné¢ hodnotenie a prislusSnym pracovnym skupindm
Rady poskytne informécie o dosiahnutom pokroku. Na konci roku 2010 vypracuje Komisia
spravu o vysledkoch implementacie akéného planu, ur¢entt Europskemu parlamentu a Rade,
a vychéadzajic zo skumania potreby pravneho néstroja tykajiceho sa Statistik Eurdpskej tnie o
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trestnej Cinnosti a trestnom konani vypracuje navrhy na budicu c¢innost’ v tejto oblasti
(vratane Statatu skupiny odbornikov).
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TABULKA OPATRENI V RAMCI AKCNEHO PLANU EU NA ROZVOJ KOMPLEXNEJ A KOHERENTNEJ STRATEGIE EU V OBLASTI VYPRACOVAVANIA
STATISTIK O TRESTNEJ CINNOSTI A TRESTNOM KONANI 2006 - 2010

1. KOORDINACIA NA UROVNI EU
Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
1. U¢inna koordinicia v ramci | Vytvorenie medzittvarovej skupiny (Inter- | KOM/JLS®  a | Treti §tvrtrok 2006 Vytvorend ISG*', najmenej 2
Komisie service group, ISG) Eurostat zasadnutia ro¢ne
2. Porady s odbornikmi a konzultacie | a) Vytvorenie skupiny odbornikov v oblasti | KOM/JLS a CS | 2006 Rozhodnutie Komisie o vytvoreni
so zastupcami &lenskych  $tatov?, | slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti, ktora by skupiny odbornikov’. Vymenovanie
pristupujucich  a  kandidatskych | sa skladala aj zo zastupcov narodnych vlad, za Clenov
krajin, ktori posobia v oblasti trestnej | i¢elom poskytnutia poradenskych sluzieb
ginnosti a trestného konania avo | Komisii®
vnutrostatnych Statistickych
orgéanoch, ale aj konzultacie SirSicho
zamerania
b) Zasadnutia Fora voblasti slobody, | KOM/JLS a CS | V pripade potreby Zasadnutia, zapisnice a informacie
bezpecnosti a spravodlivosti'® v pripade na internetovej stranke JLS

potreby  komplexnejSich  konzultacii/Sirenia
informacii
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¢) Pravidelné konzultacie s Europskou sietou | KOM/JLS a Priebezne Vymenovanie
na prevenciu kriminality (European Crime | EUCPN
Prevention Network, EUCPN) v oblasti | CS odbornikov JLS
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
d) Organizacia konzultacii vSetkych | KOM/Eurostat Zaciatok 2007 Zasadnutia prislusnych skupin
vnutrostatnych Statistickych organov |
prostrednictvom  Europskeho  Statistického | ESS
systému (ESS)*
3. Utinna koordinacia s Europolom | Organizacie budi vyzvané, aby vymenovali | COM/JLS 2006 Vymenovanie
aagentirami aorganmi EU — | jedného zastupcu za ¢lena skupiny odbornikov odbornikov JLS
EUMC®, EMCDDA®, CEPOL”, | JLS
Eurojust™
2. KOORDINACIA NA MEDZINARODNEJ UROVNI
Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
1. European Sourcebook Group Prijatie zastupcu do skupiny odbornikov JLS. | COM/JLS 2006 Vymenovanie  ¢lenov  skupiny
Pozvanie na zasadnutia Fora'®, atd’. odbornikov JLS
2. Uginna koordinacia s prislusnymi | Reciproéné pozvanky na prisluiné zasadnutia, | KOM/ Priebezne Udinna  koordindcia v stavislosti
organmi OSN, ako st UNODC, | bilaterdlne kontakty s existujucimi Statistikami, ako st
UNECE, UNICEF a WHO. JLS a ICVS, CTS, spolupraca s UNECE
pri vypracovavani usmernent
Eurostat tykajucich sa prieskumu
viktimizacie, pripadne koordinacia
dotaznikov a zasadnuti
3. Utinnd koordinacia s Radou | Preskumanie moznosti koordinacie | COM/JLS 2006 Zaveretné  posudenie = moznosti
Eurépy kriminalnych $tatistik (SPACE) koordinacie potrieb
a zhromazd’ovania udajov
3. ZHROMAZDENIE A ROZSIRENIE POZNATKOV
Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
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Ciel’

Navrhované opatrenie

Zainteresované
strany

Casovy ramec

Vysledok

1. Zhromazdenie dostupnych udajov | a) Vytvorenie zoznamu zosuladenych definicii | COM/JLS Jul 2006 Aktualizécia vytvorené¢ho zoznamu
aukazovatelov, ktoré predstavuje | druhov trestnej ¢innosti na urovni EU
zaklad pre stanovenie potrieb
v suvislosti s budicimi opatreniami
b) Vytvorenie zoznamu zosuladenych definicii | COM/JLS Jul 2006 Zoznam
opatreni  zameranych na  presadzovanie
pravnych predpisov
¢) Vytvorenie zoznamu existujucich Statistik | KOM/Eurostat Koniec 2006, ro¢né | Zoznam
(vpripade potreby vratane Statistik na aktualizacie
subnarodnej / regionalnej irovni) dostupnych
na vnutrostatnej urovni a trovni EU
2. Budovanie kontaktov | a) Podporovanie moznosti rozvoja | KOM/JLS Priebezne Vyskumné projekty s politickym
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
s akademickym  prostredim  za | vyskumnych uloh, atd’. v ramci 7. rdmcového | v spolupraci vyznamom pre tato oblast’,

ucelom rozsirenia moznosti | vyskumného programu s RTD” a financované vramci 7. ramcového
vyskumnych ¢innosti Eurostatom vyskumného programu
b) Sirenie informacii o moznostiach | KOM/JLS Priebezne Informacie umiestnené na
financovania vyskumu, $tadii a hodnoteni | v spolupraci internetovych strankach KOM, ako
zainteresovanych skupin, ako je Europska | s RTD a su CORDIS aJLS, ana
kriminologicka spolo¢nost’ (European Society | Eurostatom internetovych strankach
of  Criminology, = ESC), zfinan¢nych zainteresovanych stran, ako je
prostriedkov EU internetova stranka ESC
3. Vyuzitie vSetkych uzitoénych | a) Monitorovanie, ucfast na zasadnutiach | KOM/JLS, Prva polovica 2007 Zasadnutie Fora" v januari 2007 za
informacii z aktualne realizovanych | a vyuzitie vysledkov r1dznych vyskumnych | Eurostat ucelom diskusie a Sirenia vysledkov,
vyskumnych projektov, ktoré su | projektov, ako su projekty AOC™ a IKOC?'. v technickych zapisnica zo  zasadnutia  na
financované vramci 6. rdmcového otazkach internetovej stranke JLS
vyskumného programu
b) Zhodnotenie a posudenie mozného vyuzitia | KOM/Eurostat, | 2007 Zavery pre budice prieskumy
koneénych vysledkov projektu EU-ICS® JLS viktimizacie
v politickych
otazkach
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
4. STANOVENIE POTRIEB, ROZVOJ A IMPLEMENTACIA VSEOBECNYCH NASTROJOV
Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
1. Stanovenie potrieb — naliehavost’, | Priebezné diskusie za wG¢elom monitorovania | KOM/JLS, CS | 2006 anasledne | Zoznam schvalenych potrieb
strednodobé a dlhodobé potreby — | rozvoja  a vyhybania sa  nepotrebnému | a skupina priebezne a moznych ukazovatelov pre rozne
pre Statistiky o trestnej ¢innosti | zatazovaniu CS a KOM odbornikov JLS druhy trestnej Cinnosti a trestného

a trestnom konani

konania

Priebezna aktualizdcia za ucelom
zaClenenia udajov relevantnych pre
danu oblast’
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
2. Zistenie udajov a metatdajov | a) Zistenie dostupnych udajov  a stpis | COM/ILS Opatrenia k | Zoznam  moznych  dostupnych
dostupnych na vnutrostatnej | spolo¢nych ukazovatel'ov (zistenie potrebnych Specifickym otdzkam, | udajov, navrh ukazovatel'ov, ktoré sa
a regionalnej urovni a stipis | kontextovych informécii* a premennych**)* Skupina vymedzenym v bode | pouziji pre Statistiky Eurdpskej tnie.
spolo¢nych ukazovatelov v oblasti odbornikov, 5 Prvy zoznam ukazovatel'ov
trestnej ¢innosti a trestného konania pripadne a kontextovych informacii o trestnej
podskupiny pre ¢innosti a trestnom konani
Specifické
otazky 2007
b) Zistenie dostupnych metatidajov KOM/Eurostat a | 2006 Zoznam dostupnych metaiudajov
ESS
c¢) Preskimanie relevantnosti  a kvality | KOM/JLS, 2006-2007 Sprava o kvalite
zistenych udajov Eurostat
a ESS
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
d) Zaclenenie dostupnych tidajov a metatidajov | KOM/Eurostat 2006-2007 Vysledky zhromazdovania prvych
do spolo¢nej databazy udajov  (2005) zhodnotené ESS
a zaClenené do databazy Eurostatu
3.  Vytvorenie  aimplementacia | a) Vytvorenie a implementacia spolocnych | KOM/Eurostat a | 2006 Prvé pilotné zhromazd'ovanie.
spolo¢nej metodoldgie pravidelného | dotaznikov za ucelom rocného | ESS
zhromazd’ovania spolo¢nych | zhromazd'ovania 1dajov a metaudajov pre Roc¢né aktualizacie, v ramci ktorych
ukazovatelov. ~— na  zaklade | spolo¢né ukazovatele sa zohl'adnia potreby v danej oblasti,
stanovenych politickych potrieb zhromazd’ovanie udajov zo strany
vnutrostatnych Statistickych organov
b)  Vytvorenie metodologie  spoloén¢ho | KOM/Eurostat a | Polovica 2007 Prvé dostupné navrhy
prieskumu viktimizacie (modul) ESS
¢) Preklad  apreskimanie  spolo¢né¢ho | KOM/Eurostat a | 2007-2008 Dostupné vysledky
prieskumu viktimizacie (modul) ESS
SK 13 SK




Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
d) Implementacia spolo¢ného prieskumu | KOM/Eurostat a | 2008-2009 Dostupné vysledky
viktimizacie (modul) ESS
4. Supis metatdajov a kontextovych . . .. - . , .3 .
. L . , . Rozvoj metodologie postupnej implementacie | KOM/Eurostat 2006-2007 Pravidelné zhromazd'ovanie
informacii - na =zaklade potrieb . . - , R ,
. . , zhromazd'ovania metaudajov a kontextovych metaudajov a kontextovych
v danej oblasti stanovenych v bode 1 | . . v . R
informacii ESS informacii
5. Rozvoj nastrojov na | Preskiimanie moznosti - v kazdom | KOM/Eurostat | Priebezne, pozri bod
zhromazd'ovanie udajov pre | jednotlivom pripade — zaclenenia informacii | a ESS 5
ukazovatele, ktoré eSte nie su | odruhoch trestnej Cinnosti alebo opatreniach | s prispenim GR
dostupné na vnutrostatnej urovni trestného konania, ktoré este nie st dostupné | JLS  a skupiny
na vnutroStatnej Urovni, do priebezného | odbornikov JLS
zhromazd’ovania udajov zo strany Eurostatu | alebo inych
alebo inych medzinarodnych organov medzinarodnych
organov
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5. RO0OZV0J SPECIFICKYCH UKAZOVATELOV

Ciel

Navrhované opatrenie

Zainteresované
strany

Casovy ramec

Vysledok

1. Hodnotenie trestného konania na | Opatrenie sa podrobnej$ie vymedzi v oznameni | KOM/JLS a iné | Jeseni 2006 Ak¢ny plan pre tato Cast, ktory sa
tirovni EU CS a na trovni EU o hodnoteni politik v oblasti spravodlivosti, | prislusné  GR, zahrnie do oznamenia o hodnoteni
ktoré sa planuje prijat’ na jesei 2006°° ako je OLAF, politik v oblasti spravodlivosti

a pripadne

skupina

odbornikov JLS
2. Informéacie tykajuce sa pozadia, | Preskimanie moZnosti vypracovania takychto | KOM/JLS, Oktober 2006 Postdenie moznosti, ¢i je v sulade
ako Statna prislusnost a miesto | informacii, vratane koordinacie s Radou | Eurostat s politickymi potrebami EU potrebné
pobytu, vdziiov, atd., pretoze su | Eurdpy, pokial ide o ich kriminalne Statistiky zaclenit' rozsirené informacie, ako
mimoriadne délezité pre politiku EU | (SPACE) Rada Europy Statna prislusnost’ a miesto pobytu
v oblasti trestného konania viznov, atd’.
3. Hodnotenie policajnej spoluprace | Opatrenie bude podrobnejSie vymedzené | KOM/JLS, 2008 Ak¢ny plan pre tato Cast’, ktory sa
na tGrovni EU CS, predovietkym so | v celkovom kontexte prace, ktorGi v tomto | pripadne zahrnie do oznamenia o hodnoteni
zretelom na cezhrani¢nu spolupracu | ohl'ade podnikne KOM skupina politik v oblasti policajnej
a druh vymenenych tdajov’’ odbornikov JLS spoluprace
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cinnosti

N —

korupeii,

. podvode,  vratane  podvodu,  ktory

ovplyvituje financné zaujmy FEurdpskych
spolocenstiev,

. nedovolenom obchodovani s kultGrnymi

objektmi, vratane starozitnosti a
umeleckych diel,

. falSovani a piratstve produktov (ochrannej

znamky, autorského prava, pripadne inych)
a

zmluvy: jar 2006

Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok

strany
4. Hodnotenie piatich  druhov | a) Monitorovanie pokroku prebiehajucej stadie | KOM/JLS Zadanie §tadie: 2005, | Predlozenie $tudie
zdvaznej a cezhranicnej trestnej | v suvislosti so Statistikami 0®® a dodavatel vysledky v zmysle

5. sexualnom zneuzivani deti a detskej
pornografii
b) Preskimanie relevantnosti  a kvality | KOM/JLS, Koniec 2006 Zaveretné posudenie kvality

ziskanych vysledkov

OLAF a skupina
odbornikov JLS,
Eurostat

v

ESS

zhromazdenych Statistik
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok

strany
¢) Korupcia: Vysledky stadie a prieskumov | KOM/JLS, 2007 Navrh otazok, ktoré maji byt
Eurobarometra, ktroré maju byt predmetom | OLAF a skupina zaclenené do prieskumu viktimizacie
diskusie skupiny odbornikov JLS usporiadanej | odbornikov JLS, a buducich prieskumov Barometra
za ucelom prijatia rozhodnutia o tom, ako | pripadne
najlepSie vyvinit' osobitné ukazovatele na | podskupiny
zaclenenie do buducich prieskumov alebo
zhromazd'ovania Statistickych udajov
d) Vysledky stadie, pokial’ ide o druhy trestnej | KOM/JLS, 2007 Zavery otom, v ktorych oblastiach
¢innosti  2-5, ktoré maju byt predmetom | OLAF a skupina pokracovat’ v ¢innosti a v akej forme
diskusie skupiny odbornikov JLS v stvislosti s | odbornikov JLS,
rozhodnutim o buducej ¢innosti pripadne

podskupiny
e) Preskumanie moznosti zaClenenia tychto | KOM/Eurostat Koniec roka 2006 Rozhodnutie 0 moznostiach
Statistik  do pravidelného  zhromazd’ovania 5 pravidelného zhromazd'ovania
udajov alebo prieskumu a ESS udajov alebo prieskumu
f) Zaclenenie idajov do databazy Eurostatu KOM/Eurostat Po prvykrat, | Statistiky o piatich druhoch trestnej
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
v pripade  moznosti | ¢innosti (v pripade moznosti)
uz na jar 2007 -
pripadne  predlzené
do roku 2008
5. Hodnotenie pripadov prania | a) Stanovenie udajov, ktoré sa maju | KOM/MARKT | Jesen 2006 Zoznam  potrebnych udajov a
Spinavych  penazi  a financovania | zhromazdit, vratane tdajov o vySetrovaniach, | s vyborom, JLS, ukazovatel'ov
terorizmu zmrazovani alebo zaistovani, konfiskacii | OLAF
aodsudeni zdévodu prania  Spinavych | a pripadne
pefiazi/financovania terorizmu®” skupina
odbornikov JLS Zoznam dostupnych udajov
b) Preskimanie moZnosti pravidelného | KOM/Eurostat 2006-2007 Spolocna metodologia
zhromazd'ovania tdajov 5 zhromazd'ovania udajov a
ESS s MARKT implementacie
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
6. Hodnotenie pripadov zhabania | a) Vytvorenie zoznamu a preskimanie kvality | KOM/JLS 2007 Preskiimanie moznosti spolo¢ného
zakazaného tovaru a tovaru | dostupnych informadcii na vnuatrostatnej irovni | a skupina zhromazd'ovania udajov
podliehajuceho obmedzeniam odbornikov JLS,
v suvislosti s cezhrani¢nou trestnou Eurostat a ESS
¢innost'ou s TAXUD a
OLAF
b) Vysledky prieskumu, ktoré maji byt | KOM/GR JLS Ku koncu 2007 Zavery o ukazovatel'och
predmetom diskusie skupiny odbornikov JLS
za UCelom rozhodnutia o d’alSej ¢innosti, | a skupina
pripadne vytvorenie podskupin odbornikov JLS
¢) Zaclenenie otazok, atd’. v pripade moznosti | KOM/Eurostat a | 2008 Postudenie zverejnenia
do pravidelného zhromazd’ovania udajov ESS
7. Hodnotenie pripadov | Vypracovanie usmerneni v stilade s planom EU | KOM/Eurostat Jar 2007 Vydanie usmerneni
obchodovania s ludmi oobchodovani s  Tudmi®  aplanom
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Ciel’

Navrhované opatrenie

Zainteresované
strany

Casovy ramec

Vysledok

zrovnopravnenia muzov a zien®'

JLS  askupina

Pripadné vytvorenie podskupiny skupiny odbornikov JLS

odbornikov JLS
8. Hodnotenie trestnej cinnosti | Stanovenie politickych —potrieb*  a rozvoj | KOM/ILS, 2007 Rozvoj prvych ukazovatel'ov
mladistvych a trestného konania vo | ukazovatelov, vramci ktorych sa zohladni | EUCPN,
veciach trestnej cinnosti mladistvych | sucasna praca medzinarodnych organizacii skupina 2008 Vydanie zelenej knihy

odbornikov JLS,

Eurostat a ESS | 2010 Prvé Statistiky o trestnej Cinosti
mladistvych a trestnych konaniach
vo  veciach trestnej  Cinnosti
mladistvych

9. Hodnotenie uchovdvania udajov | Rozvoj metdd na zacClenenie Statistik | KOM/JLS, 2007 Zhromazdenie a zaclenenie udajov
v suvislosti so zriadenim verejne | spomenutych v smernici** do pravidelného | Eurostat, do databazy Eurostatu vzhl'adom na
dostupnych  sluzieb elektronickej | zhromazd'ovania udajov a do ESS skupina posudenie kvality

komunikécie alebo sieti elektronickej
komunikacie®

odbornikov JLS
a ESS
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
10. Vysvetlenie pojmu drogovej | Vypracovanie spolo¢nej definicie pojmu | KOM/JLS, MS | 2007 Navrh Komisie na definiciu pojmu
trestnej cinnosti” »drogova trestnd Cinnost* na zdklade | a skupina ,,drogovej trestnej ¢innosti*
existujucich  §tudii, ktoré ma predlozit’ | odbornikov JLS,
EMCDDA EMCDDA
11. Hodnotenie postojov obcanov | Vypracovanie dotaznikov prieskumu | COM/JLS, Jar 2006 Cast’ spravy Eurobarometra
k urcitym témam Eurobarometra k otazke danovych podvodov, | COMM uverejnena na jesenn 2006
kradeZze totoznosti a ochrany obeti
12. Hodnotenie ndsilia voci Zenam Stanovenie  potriecb arozvoj spolo¢nych | COM/ILS, 2008 Spoloény ramec EU pre ukazovatele
ukazovatelov na zaklade predchadzajicej a zhromazd'ovanie tdajov o nasili
Cinnosti, v sulade stym, ¢o je indikované | skupina voci zenam

v plane zrovnopraviiovania Zien a muzov a
stanoviskom Europskeho hospodarskeho a
socidlneho vyboru® a v spolupraci s
prislusnymi medzinarodnymi organizaciami

odpornikov JLS,
EMPL,

Eurostat a

v

ESS
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
13. Hodnotenie domdceho nasilia Stanovenie  potriecb arozvoj spolo¢nych | COM/ILS, 2008 Spolo¢né ukazovatele v stuvislosti
ukazovatelov na zdklade vysSie uvedenych | EUCPN s domacim nasilim
skuto¢nosti vratane vSetkych druhov domaceho | (Eurépska siet
nasilia na prevenciu
kriminality)
14. Hodnotenie rozsahu a Struktury | Stanovenie potrieb arozvoj spolo¢nych | KOM/skupina 2008 Spolo¢ne ukazovatele,
viktimizdcie v podnikatel'skom | ukazovatel'ov a metodoldgie zhromaZzdovania | odbornikov JLS,
sektore udajov Eurostat metodologia zhromazd’ovania
udajov a implementacia
ESS, pripadne zhromazd'ovania udajov
Spolo¢né
vyskumné
centrum
15. Hodnotenie vplyvu teroristickych | Preskimanie = moZnosti  sledovania ciela | KOM/JLS, 2008 Sprava, ktoru vypracuje siet’
utokov na hospodarstvo v ramci siete odbornikov v oblasti bezpecnosti | spomenuté siet’
a hospodarstva, ktora ma byt vytvorena®*’
16. Hodnotenie environmentalnej | Stanovenie potrieb arozvoj spolo¢nych | KOM/JLS, 2007 Prva diskusia v ramci skupiny
trestnej ¢innosti a opatreni | ukazovatelov a metodoldgie zhromazd'ovania | ENV, skupina odbornikov JLS, zaujatie stanoviska
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Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
zameranych na prevenciu a boj proti | idajov odbornikov JLS, v suvislosti s otazkou, ¢i je pre
takejto trestnej ¢innosti pripadne vypracovanie usmerneni potrebna
podskupina, podskupina
Eurostat
6. SiRENIE INFORMACII
Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
1. Zverejnenie Statistik SpoloCenstva | Zverejnenie udajov a ukazovatel'ov v sulade so | KOM/Eurostat a | Jar 2007 Udaje dostupné na internetovej
o trestnej ¢innosti a trestnom konani | stratégiou Sirenia informacii Eurostatu na | JLS stranke  Eurostatu,  ukazovatele
verejnosti internetovych strankach Eurostatu a JLS zverejnené na internetovych
strankach Eurostatu a JLS
2. Aktualizacia réznych skupin, | Vytvorenie internetovych stranok CIRCA KOM/ILS a | 2006 Internetové stranky CIRCA
vratane skupiny odbornikov JLS Eurostat vytvorené pre prislusné skupiny
a skupiny  vytvorenej v kontexte

Eurdpskeho statistického systému
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7. POLITICKE DOHODY A POKRACOVANIE

Ciel Navrhované opatrenie Zainteresované | Casovy ramec Vysledok
strany
1. Pravny =zaklad pre zosuladené | Preskimanie potreby nastroja Spolocenstva | KOM/Eurostat a | 2007 Zavery o potrebe
Statistické udaje o trestnej Cinnosti | o Statistickych udajoch o trestnej Cinnosti | JLS
a trestnom konani a trestnom konani — a mozny navrh pravneho 2008 Prip. navrh nastroja Spoloc¢enstva
zakladu
2. Hodnotenie implementacie | a) Rocna aktualizacia akéného planu v ramci | KOM/JLS a | 2008 Sprava pre DSS, MDG a Radu
akéného planu KOM a strednodoby prehl’'ad Eurostat
b) Nasledné kroky a postudenie vplyvu KOM/ILS a| 2010 Sprava pre Radu a Eurdpsky
Eurostat parlament, vratane zaverov o potrebe

druhého akéného planu
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ANNEX

Endnotes

! This framework is developed to cover information on all types of crime, organised or not, and terrorism.

% The term criminal justice is used throughout this Communication to denote all measures within the judicial
system that concerns crime, including the activities of the police forces, prosecutors, courts etc.

? One example of previous experiences where the Commission, in coordination between DG JLS and Eurostat,
has led the work in harmonising EU statistics in the area of Freedom, Justice and Security, and also of a step-
wise approach, is the 2003 Action Plan on migration statistics (Com (2003) 179) and the proposal for a
Regulation on Community Statistics on Migration and International Protection (COM (2005) 375).

* The members of this expert group will represent the users of statistics on crime and criminal justice.
> The members of this group will represent the providers of statistics on crime and criminal justice.

% The Prevention and Control of Organised Crime: A European Union Strategy for the Beginning of the New
Millennium. OJ C 124 of 3.5.2000, p. 1.

" Doc. 10925/03 CRIMORG 49 of 30 June 2003. Report on the measures and steps taken with regard to the
implementation of the recommendations of the European Union Strategy for the Beginning of the New
Millennium on Prevention and Control of Organised Crime.

¥ Doc. 16302/03 CRIMORG 96 of 19 Dec 2003. Declaration of the Dublin Conference on Organised Crime.

? The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security and Justice in the European Union. OJ C 53 of
3.3.2005, p. 1.

'0J C 198 of 12.8.2005, p.1.
''See endnotes 23-25.

12 For example the following projects, funded under the AGIS programme (Framework programme on police
and judicial cooperation in criminal matters, managed by DG JLS of the European Commission):
= The project JAI 2003/AGIS/051 "Developing an EU statistical apparatus for measuring organised
crime, assessing its risk and evaluating organised crime policies", managed by Transcrime, Centro
interdipartimentale di ricerca sulla criminalita transnazionale — Universita di Trento;
= The project JAI 2003/AGIS/111 " Séminaire sur I'évaluation des performances de la justice pénale",
arranged by the Ministry of Justice, Italy. The conference proceedings of the seminar held in October
2004, "Measuring Performance of Criminal Justice — Measuring Justice? Comparison of National
Experiences" was published in a trilingual volume during spring 2006.
Many other projects that are relevant both generally, and for specific crime types, have been funded by the AGIS
programme and the predecessors. Under the AGIS programme 2006, at least two studies that are important for
developing statistics on crime and criminal justice, are foreseen to be funded.

> The Forum for the prevention of organised crime — hereafter called "the Forum" - was foreseen in the
Commission Communication on crime prevention (COM (2000) 786 of 29.11.2000) which presented some
orientations and proposals for further action. The Forum aims to bring together a wide range of interested
stakeholders, such as national law-enforcement authorities, business and professional groups, academic
researchers, non-governmental organisations and civil society as a whole to discuss new approaches in
preventing organised crime, in an illustration of partnership at European level.
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'* One example is the European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC) who has undertaken
research and reporting that addresses some of the key concerns for improvement in criminal justice data
collection. The EUMC publishes information on the statust of data collection on racist violence and crime in the
EU Member States. These reports classify existing data collection mechanisms in the EU 25, and also provide
information on trends in racist crime for those Member States for which dta is available. Given the absence of
comprehensive official criminal justice data on racist violence and crime in many Member States, the EUMC has
launched a pilot survey to look at ethnic minorities and immigrants' experience of criminal victimisation.

'* Council Regulation (EC) No 322/97 of 17 February 1997 on Community Statistics, OJ L 52 of 22.2.1997, p.1.

'® 2003-7 Community Statistical Programme, as adopted by Decision No 2367/2002/EC of the European
Parliament and of the Council of 16 December 2002. OJ L 358 of 31.12.2002, p.1.

'7 Adopted by the Statistical Programme Committee on 24 February 2005 and attached to the Commission
Communication (COM(2005) 217 final) to the European Parliament and to the Council and Recommendation of
the Commission of 25 May 2005 on the independence, integrity and accountability of the national and
Community statistical authorities.

'8 The word "comparable" in this Communication relates not only to one of the requirements concerning the
quality of Community statistics, but also to the possibility to use the statistics to compare for example the extent
of a certain type of crime in one Member State to that of another, or to compare the number of police officers
between Member States. The problem with using the national statistics as a base is that they are based on
different definitions and the reporting and recording procedures differ. Police discretion differ between Member
States, as do the point in time when a police reported crime is recorded in the statistical database (at the time
when the crime is first reported to the police, after preliminary investigation only or after a more thorough
investigation). Furthermore, the methods for counting crime

1 Commission decision of [...] 2006 setting up a group of experts on the policy needs for data on crime and
criminal justice (2006/.../EC).

2 Directorate-General for Justice, Freedom and Security within the European Commission, DG JLS

*! Inter-Service Group within the European Commission, for the coordination between the different Directorate-
Generals

> Member States will hereafter be referred to as MS throughout the action plan

2 See draft decision to set up the Expert Group on the policy needs for data on crime and criminal justice, in
annex. The group is hereafter called the JLS expert group.

* European Statistical System (ESS): the partnership comprising Eurostat, national statistical institutes and other
statistical bodies responsible in each Member State for producing and disseminating European statistics.

** The European Union Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, the future EU Agency for Fundamental
Rights

*® The European Union Monitoring Centre on Drugs and Drug Addiction

" The European Police College

8 Eurojust is the European Union's Judicial Cooperation Unit, a new European Union body established in 2002
to enhance the effectiveness of the competent authorities within Member States when they are dealing with the

investigation and prosecution of serious cross-border and organised crime.

® Directorate General for Research.
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30 Project "Assessing Organised Crime: Testing the Feasibility of a Common European Approach in a Case
Study of the Cigarette Black Market in the EU", coordinated by Petrus C. Van Duyne at Tilburg University and
partly financed by the Sixth Framework Programme for Research.under the heading Research for Policy
Support.

3! Project "Improving Knowledge on Organised Crime to develop a Common European Approach", coordinated
by Ernesto Ugo Savona at Universita Cattolica del Sacro Cuore and partly financed by the Sixth Framework
Programme for Research, under the heading Research for Policy Support.

32 The project "Proposal for Conducting an ICS-based European Survey of Crime and Safety in the 18 Member

States of the European Union", coordinated by Robert Manchin at EU Gallup and partly funded by the Sixth
Framework Programme for Research under the heading Research for Policy Support.

3 One example of important contextual information is information relating to the number (and the
characteristics) of cases which contain cross-border elements, other examples are if crimes include a racistic or
xenophobic component, information about the method used to commit a crime, value of stolen goods etc.

3* Important and obvious background information is age and gender. Other information that is generally
important for EU policy purposes in the area of criminal justice is nationality and residence. Information like this
would help to identify the needs for EU level measures.

3> Where relevant, disaggregated data at sub-national/regional level should be included.

3% At present it is clear that it is desirable for policy needs to have information on the following:
- Criminal justice budget (excluding prison budget) including number of judges, prosecutors and defence
lawyers, legal aid (and number of cases in which legal aid was provided by the state) and budget for training (on
judicial cooperation and for interpreters and translators)
- Number of: - offences recorded/prosecuted and criminal convictions per year

-European Arrest Warrants issued and executed per year

- requests for extradition (granted and refused) per year

- letters rogatory sent/received/executed per country per year (EU only)

- requests for Mutual Legal Assistance, replies, timing for each kind of request (e.g.: hearing of
witnesses, seizure etc)

- Joint Investigation Teams (including an indication of which Member States were involved
and the costs incurred)

- qualified court and police station interpreters and translators and number of cases involved
- foreign (EU and third country) nationals in criminal proceedings in each Member State
- persons held in pre-trial detention and in prison
Average: - length of proceedings (by type of proceeding)
- length prison sentence handed down and served, by type of offence

- time spent in pre-trial detention by type of offence
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37 The police cooperation to be measured would for example measure the level and intensity of the cooperation
as in the context of Schengen police cooperation and bilateral cooperation agreements. The statistics would be
specified by region (inland or common border etc.) and when it concerns cross-border cooperation outline the
number of cross border pursuit, of cross border surveillance, of cross-border assistance on request of joint patrols
and of assistance for maintenance of public order at mass events.

¥ Contract No. DG JLS/D2/2005/04 on a Study to assess the scope of and collect available statistics on meta-
data on five crime types and propose harmonised definitions and collection procedures for these types of crime
for the EU Member States and the Acceding Countries. The contract was awarded, after a call for tender and
subsequent evaluation procedure, to Transcrime, the Joint Research Centre on Transnational Crime, in Italy, in
December 2005. The study will be reported during spring 2006.

3% According to Article 33 of the Directive 2005/60 of the European Parliament and of the Council of 26 October
2005 on the prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist
financing (OJ L 309 of 25.11.2005, p. 29), the Member States shall ensure that they maintain comprehensive
statistics on at least "the number of suspicious transaction reports made to the FIU, the follow-up given to these
reports and indicate on an annual basis the number of cases investigated, the number of persons prosecuted, the
number of persons convicted for money laundering or terrorist financing offences and how much property has
been frozen, seized or confiscated".

40 Council EU plan on best practices, standards and procedures for combating and preventing trafficking in
human beings, OJ C 311 0f 9.12.2005, p. 1

1 COM(2006)92 final. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A roadmap for equality between
women and men 2006-2010. {SEC(2006)275}

42 Taking into account the European Economic and Social Committee opinion SOC/202 Opinion of the Section
for Employment, Social Affairs and Citizenship on The prevention of juvenile delinquency. Ways of dealing
with juvenile delinquency and the role of the juvenile justice system in the European Union (own-initiative
opinion). 28 February 2006.

* In accordance with article 10 of the Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15
March 2006 on the retention of data generated or processed in connection with the provision of publicly
available electronic communications services or of public communications networks and amending Directive
2002/58/EC. OJ L 105 of 13.4.2000, p. 54.

* Article 10: "Member States shall ensure that the Commission is provided on a yearly basis with statistics on
the retention of data generated or processed in connection with the provision of publicly available electronic
communications services or a public communications network. Such statistics shall include: - the cases in which
information was provided to the competent authorities in accordance with applicable national law; - the time
elapsed between the date on which the data were retained and the date on which the competent authority
requested the transmission of the data; - the cases where requests for data could not be met."

* Action 25.1 of the EU Drugs Action Plan (2005-2008). OJ C 168 of 8.7.2005, p. 1.

*S0(C/218. Opinion of the European Economic and Social Committee on Domestic violence against women
(own-initiative opinion). 16 March 2006.

7 A first preparatory meeting will be organised by JLS in the summer 2006. The expert group is planned to be
established by Commission decision later during 2006.
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