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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

o potrebe rozvinit’ koordinovanu stratégiu s cie’om zlepsit’ boj proti daiiovym
podvodom

1. Uvop

V roku 2004 predstavovali dafiové prijmy v Eurdpskej Unii, teda celkova vyska dani a
povinnych prispevkov na socidlne zabezpecenie, 39,3 % HDP, t. j. 4 097,7 milidrd EUR.
Avsak k dispozicii je len velmi malo odhadov vysky dani nevybranych z dovodu daiiového
podvodu. Ekonomické literatira spravidla uvadza, Zze podvody predstavuji priblizne 2 az
2,5 % HDP.

Problém danového podvodu je teda nesmierne dolezity. Fungovanie danovych systémov je
najmid v kompetencii ¢lenskych Statov a musi v ich kompetencii aj zostat. Organizacia
danovych turadov, kontrola zdanitelnych oso6b a vymahanie dani st oblasti patriace
do kompetencie clenskych Statov, ale ulohou Komisie je povzbudzovat a ulahcovat
spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi s cielom zabezpecit’ ndlezit¢ fungovanie vnitorného trhu
a ochranu finanénych zaujmov Spologenstva'. Dafiovy podvod je prekazkou nalezitého
fungovania vnutorného trhu, pretoze narasa hospodarsku sut'az medzi danovymi poplatnikmi.

Clenské $taty s rozsahom podvodov velmi znepokojené. Volny pohyb tovaru, sluZieb, osob
a kapitadlu v ramci vytvorenia vnatorného trhu v roku 1993 sposobuje, Ze Clenské Staty su
Coraz menej schopné bojovat’ proti dafiovym podvodom samostatne. V medzinarodnom
meradle tento problém zhorSuje fenomén globalizacie hospodarstva.

Vo svojom oznameni ,,Prinos danovych a colnych politik pre Lisabonsku stratégiu‘
z 25. oktobra 2005 sa Komisia vyjadrila za zladenej$i a koordinovanej$i postup na urovni
Spolocenstva s cielom zvysit’ G€innost’ boja ¢lenskych $tatov proti datovym podvodom.

Cielom tohto oznamenia je na zéklade podnetov na uvahu otvorit' diskusiu so vSetkymi
prisluSnymi stranami o aspektoch, ktoré je potrebné zohladnit’ v rdmci stratégie ,,boja proti
podvodom* na eurdpskej tirovni.

2. B0J PROTI PODVODOM: SUCASNY STAV
2.1. DPH

Podvody v oblasti DPH majt viacero foriem pocinajuc tienovym hospodérstvom az po interné
podvody (falo$né priznania, neopravnené odpocty) v ramci Clenskych Statov. Existuje jeden
zvlastny podvod nazyvany podvod typu ,kolotoc®, ktory najCastejSie vyuziva prepojenie
operacii v ramci clenského Statu (s uplatnenim DPH) a operacii v ramci Spolocenstva

Clenské $taty prispievaja do vlastnych zdrojov rozpoétu SpoloGenstva podla vybranej DPH.
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(bez uplatnenia DPH medzi zmluvnymi stranami)”. V poslednom ¢ase mozno sledovat’ aj
Coraz CastejSiu ucast’ subjektov so sidlom v tretich krajinach na podvodoch.

Podvody v oblasti DPH poskodzuju finan¢né zaujmy SpoloCenstva, na ktoré odkazuje ¢lanok
280 Zmluvy o ES’.

Pravny ramec Spolo&enstva o administrativnej spolupraci® sa posilnil pred niekol’kymi rokmi,
ale vnucuje sa konstatovanie: ¢lenské Staty dostatone nevyuzivaju takto pontknuté nové
moznosti a miera vyuzivania administrativnej spoluprace nezodpoveda rozsahu obchodu
v ramci Spoloc¢enstva.

2.2, Spotrebna dan

Po roku 1993 odzneli obavy tykajlice sa zranitelnosti ,,papierového® systému monitorovania
prepravy v rezime podmienecného oslobodenia od tejto dane a podvodov mimo rezimu
podmienecného oslobodenia vyuzivajucich rozdiely vo vyske sadzieb medzi clenskymi
Statmi.

Informatizacia systému monitorovania pohybu tovaru podliehajiceho spotrebnej dani
s podmienecnym oslobodenim od spotrebnej dane predstavuje vyznamni etapu
pre zabezpecenie systému. V rozhodnuti Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 16. juna 2003 sa
stanovuje vytvorenie pocitacového systému v obdobi Siestich rokov. Prijali sa uz niektoré
kratkodobé opatrenia, medzi inymi nové samostatné nariadenie v oblasti spotrebnej dane,
ktorého ciel'om je posilnit’ administrativnu spolupracu.

Existuje vSak obava, Ze napriek pocitacovému systému sa rozvijaji iné spdsoby podvodov
uplne mimo rezimu podmienecného oslobodenia ako pasSovanie a nelegalna vyroba alkoholu a
tabaku a je potrebné uvazovat’ o d’alSich opatreniach.

2.3. Priame dane

Vzijomni pomoc medzi Glenskymi §tatmi upravuje smernica 77/799/EHS°, ktorou sa
stanovuje vymena vsetkych informadcii, ktoré by mohli umoznit’ Clenskym Statom spravne
vymerat’ dane z prijmu a kapitalu.

Okrem toho smernicou 2003/48/ES® sa vytvara systém automatickej vymeny niektorych
informdcii o vyplate tirokov. Podobné opatrenia ako opatrenia ustanovené touto smernicou su
predmetom dohdd so Svaj¢iarskom, Andorou, Lichtenstajnskom, Monakom a San Marinom.

2 Podrobnejsi opis podvodu typu koloto¢ pozri v KOM(2004)260 zo 16.4.2004, bod 3.2.2.

Deformacie, ktoré spdsobuju podvody v oblasti DPH, poskodzuju celkovii rovnovahu systému
vlastnych zdrojov, ktory ma byt ,,spravodlivy a transparentny*, a tak zarudit' nalezité fungovanie
Spolocenstva.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1798/2003 zo 7. oktobra 2003 o administrativnej spolupraci v oblasti dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 264, 15.10.2003, s.1).

Smernica Rady 77/799/EHS z 19. decembra 1977 o vzajomnej pomoci prislusnych uradov ¢élenskych
§tatov v oblasti priamych dani a dane poistnej prémie (U. v. ES L 336, 27.12.1977, s. 15) naposledy
zmenen4 a doplnena smernicou 2004/106/ES zo 16. novembra 2004 (U. v. EU L 359, 4.12.2004).
Smernica Rady 2003/48/ES z 3.jiina 2003 o zdafiovani prijmu z uspor v podobe vyplaty trokov (U. v.
EU L 157, 26.6.2003, s. 38).
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24. Hodnotenie su¢asného pravneho ramca

Pravny ramec Spolocenstva o administrativnej spolupraci v oblasti DPH a spotrebnej dane sa
Komisii javi ako dostatocny. Ak by sa aj mohlo uvazovat’ o vylepseniach v konkrétnych
bodoch, ponuka redlne moznosti spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi.

Naopak z praktického hl'adiska nie je smernica 77/799/EHS takd ucinna, ako by bolo ziaduce,
najmé z dovodu nedostato¢ného vyuzivania vytvorenych nastrojov. Skupina Rady ad hoc pre
dafiové podvody vypracovala vo svojej sprave z 22. maja 20007 Gplnt analyzu systémov boja
proti podvodom a vydala odporticania, ktorych cielom je posilnit mechanizmy
administrativnej spoluprace. Komisia tiez predlozila v roku 2004 oznamenie ,,Prevencia a boj
proti nezakonnym finanénym firemnym praktikim*®, ktoré takisto kladie déraz na potrebu
zleps$it' administrativnu spolupracu prostrednictvom navrhov iniciativ, ktoré maja podporit
spolupracu medzi daniovymi organmi tak v ramci Eurdpskej Unie, ako aj voci tretim krajinam.

Zo zisteni tejto spravy, oznamenia, ako aj neskorSich kontaktov medzi Komisiou a ¢lenskymi
Statmi vyplyva, ze je potrebné do smernice 77/799/EHS zapracovat’ U¢innejSie prostriedky,
pricom sa mozno inSpirovat’ tym, o uz existuje v oblasti nepriamych dani (revizia ¢lanku 8
smernice, lehoty na odpovede, pritomnost’ uradnikov inych ¢lenskych Statov pri kontrolach
atd’.).

MOZNOSTI, KTORE TREBA PRESKUMAT

3. ADMINISTRATiIVNA SPOLUPRACA MEDZI CLENSKYMI STATMI
3.1. ZlepsSenie operativneho fungovania spoluprace

Clenské §taty udavaju viaceré pri¢iny nedostatoéného vyuZzivania nastrojov spoluprace:
jazykové problémy, nedostatok 'udskych zdrojov a nedostatocnti znalost” postupov spoluprace
na urovni kontrolnych turadnikov atd’.

Tieto nedostatky nie st nové, pretoze sa uz uvadzali a opakovane vyskytovali v spravach
Komisie bez toho, aby sa situacia skutocne zlepSila. Okrem toho skupina Rady ad hoc
pre dailové podvody oznacila nedostatok ,,administrativnej kultary Spolocenstva® ako
prekazku boja proti podvodom.

Nestacia vSak uz iba konstatacie, na napravu je potrebny politicky zavizok ¢lenskych Statov.
Komisia sa preto domnieva, Ze nastal vhodny ¢as na vytvorenie systému kontroly na zéklade
kvantifikovate'nych ukazovatelov, ktory ma zabezpecit', aby bol kazdy clensky §tat schopny
poskytnut a skuto¢ne poskytoval u¢innti pomoc partnerskym ¢lenskym Statom.

Multilateralne audity by sa mali stat’ pravidlom vzhl'adom na vyznam obchodu na urovni
Spolocenstva.

Pokial’ ide o DPH, clenské Staty by mali tieZ koherentnejSie vyuzivat’ Struktury operativnej
podpory a pomoci na urovni Spolo¢enstva, najmi zdroje Eurdpskeho uradu pre boj proti

! FISC 67 — CRIMORG 83 z22.5.2000.
8 KOM(2004)611, konecné znenie z 27.9.2004.

SK



SK

podvodom (OLAF), ktory sluzi ako platforma sluzieb (operativna a informacna pomoc)
pre operativne jednotky ¢lenskych Statov.

V skuto¢nosti st danové podvody Casto spojené so Struktirami organizovaného zlo¢inu, ktoré
st aktivne v roznych oblastiach zlo¢inu. Zisk z ¢innosti daniovej trestnej ¢innosti (napr.:
podvody v oblasti DPH alebo paSovanie cigariet) sa zvycCajne investuje do dalSich
krimindlnych ¢innosti. Je teda dolezit¢é prijat v boji proti podvodom globdlny a
multidisciplindrny postup.

Komisia preto vypracovala navrh nariadenia o vzdjomnej administrativnej pomoci na ucely
ochrany financnych zaujmov SpoloCenstva proti podvodom a akejkol'vek nezakonnej
- .9
cinnost1’.

Tento navrh by objasnil a posilnil pravny ramec tejto operativnej pomoci a uz na urovni
vzajomnej administrativnej pomoci by umoznil vyuZzivanie informacii o podozrivych
finan¢nych transakciach pochadzajucich zo sektora pre boj proti legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti a predovsetkym by poskytol podrobny radmec pre operativnu pomoc a spravodajské
sluzby zo strany Komisie (OLAF).

Je potrebné pripomenut’, Ze clankom 10 Zmluvy o ES sa ¢lenskym Statom uklada povinnost
prijat’ vSetky vSeobecné alebo osobitné opatrenia spdsobilé zabezpeCit vykon povinnosti
vyplyvajucich z pravnych predpisov Spolocenstva, medzi inymi administrativnej spoluprace,
a ze Clankom 280 Zmluvy o ES sa Clenskym Statom uklada povinnost’ koordinovat’ ich
¢innost’, ktorej cielom je ochrana finanénych zaujmov ES.

3.2 Pomoc pri vymahani

Okrem posilnenia prostriedkov odhalovania danovych podvodov, posilnenie sucasnych
pravnych predpisov tykajucich sa pomoci pri vymahani by malo zabezpecit' lepsi vyber dani
nezaplatenych Statu.

Je teda potrebné uvazovat o moznostiach, ako ulahcit’” postupy, a o opatreniach pomoci
pre danovych uradnikov. Napokon uspech vzdjomnej pomoci zavisi tiez od schopnosti
Statnych organov a prostriedkov vymahania, ktoré im ponukaji ich vnutroStitne pravne
predpisy.

Okrem toho by mohli prichddzat do uvahy aj d’alSie opatrenia ako balik stimula¢nych
programov a/alebo systém pokt.

3.3. LepSie riadenie rizika

Prirucka o riadeni rizika pre danové urady dostala neddvno v spolupréci s ¢lenskymi S$tatmi
kone¢nu podobu. Komisia kladie doraz na to, aby ¢lenské Staty redlne zaviedli tento vysledok
vykonanej prace do praxe.

Okrem in¢ho je potrebné preskimat, do akej miery by bolo mozné ¢o najlepSie vyuzit
v oblasti dani skusenosti ziskané v colnej oblasti, kde je vyuZivanie riadenia rizika
pokrogilejsie. Clenské 3taty realizujii najmi pocitadova a zabezpedenii vymenu informécii
vo veci rizika na zaklade Standardného elektronického formulara.

? KOM (2004)509, kone¢né znenie z 20.7.2004.
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V ramci jednotného trhu ma kazdy Clensky S§tat zaujem na tom, aby jeho danové urady mali
rychly pristup k informaciam o moznych rizikach urcenych podla spolo¢nej metodiky, ktoré
predstavuju niektoré podniky, najmd ak danovy subjekt, uz podsobiaci v inych clenskych
Statoch, rozbicha Cinnost’ na ich tizemi.

34. Stale diskusné forum na urovni Spolocenstva

Staly vybor pre administrativnu spolupracu vo veci DPH, vybor pre spotrebnt daii, pracovna
skupina pre administrativnu spolupracu v oblasti priamych dani a vybor pre vymahanie
vytvaraji v sucasnosti fora, kde ¢lenské Staty a Komisia skiimaju technické otazky v tychto
oblastiach. Ide predovsetkym o ¢iastkovy postup.

Komisia sa preto domnieva, Ze je vhodné zriadit’ diskusné, ¢i dokonca koordina¢né forum
na vysokej urovni, kde by sa otdzky podvodov a spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi skamali
na globalnejSej urovni. Toto férum by mohlo zohrat' doéleziti ulohu pri monitorovani
uvedenych ¢innosti a najmd by mohlo poskytnit’ usmernenia pre pracu, ktora je potrebné
vykonat’ vo vyboroch a zvlaStnych pracovnych skupinach.

4. ROZVINUTEJSIA SPOLUPRACA S TRETIMI KRAJINAMI

Danové podvody nekoncia na vonkajSej hranici Unie, a preto sa zd4d ¢oraz samozrejmejSie
rozvijat’ externa Cast’ administrativnej spoluprace.

Coraz vicsia iast’ podnikov so sidlom v tretich krajinach na podvodoch typu kolotog,
elektronicky obchod a globalizacia trhu sluzieb jasne ukazuju potrebu medzinarodnej
spoluprace v oblasti DPH. Napriek tomu, Ze rozsah poésobnosti ¢lanku 26 vzorového
dohovoru OECD sa roz$iril na DPH, je situdcia neuspokojujuca, najmid preto, ZzZe
mechanizmus spoluprace spociva na bilateralnom zaklade.

Postup koordinovany na trovni SpolocCenstva by sa mal preskumat’ s cielom posilnit
sposobilost’ ¢lenskych Statov konat’ a mohla by sa zvazit’ moznost’ dohovoru.

Pokial’ ide o priame dane, musi sa posudit’ zvySenie danovej transparentnosti niektorych
tretich krajin (a zavislych a pridruZzenych uzemi) s cielom umoznit’ ¢lenskym Statom ziskat’
potrebné informacie, ako aj zvysenie kontroly uplatiovania danovych zadkonov tychto krajin,
a to najmd v spolupraci s inymi medzinadrodnymi organizaciami.

Pokial’ ide o clenské Staty, spolupraca s tretimi krajinami prebicha najmd na zaklade
bilaterdlnych dohdd, €o vSak nezaruCuje dostatocne UCinny postup. Komisia uvazuje
o moznosti predlozit’ navrhy s cielom rozvijat’ postup Spolocenstva, pokial’ ide o spolupracu
s tretimi krajinami.

Okrem toho zahrnutie ustanoveni o spolupraci v dafovej oblasti do ramca zmluv o partnerstve
v oblasti hospodarstva, ktoré Unia uzatvara so svojimi partnermi, predstavuje na Grovni
Spolocenstva nastroj, ktory by mohol podporit’ tento ciel. Zahrnutie ustanoveni o dobre;j
sprave, najmé danovej, do budicich obchodnych zmluv, sa bude skimat pripad od pripadu.
Tiez je potrebné zdoraznit', ze Komisia sa v sucasnosti pokusa podporovat’ ¢innost’ technicke;j
pomoci s cielom pomdct spolupracujucim tretim partnerom zvysit' transparentnost’ ich
danovych systémov. Preto bude v 10. FED ustanoveny stimula¢ny prispevok na dobru spravu,
najmé finan¢nu, danova a stdnu.
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5. INE ASPEKTY
5.1. Ochrana prijmov z dani: spolo¢na zodpovednost’ ¢lenskych Statov

Pri podvodoch na celom uzemi Spolocenstva (najmd podvody typu koloto¢) mozno casto
konStatovat,, Ze sa subjekty zucastiiuji na podvode bez toho, aby z neho vyplyvala strata
prijmov v ich vlastnom clenskom S§tate. Ich ucast’ sluzi predovSetkym na to, aby
zneprehl'adnili priebeh podvodu, a tak ztazili ¢i dokonca znemoznili vymahanie povinnych
dani.

S cielom ochrany danovych prijmov vsetkych ¢lenskych Statov na vnutornom trhu by ¢lenské
Staty mali prijat’ porovnatené opatrenia proti ucastnikom podvodu, najmi pokial ide
o sankcie a trestné stihanie, nezavisle od skutocnosti ¢i spachany podvod vedie alebo nevedie
k strate prijmov.

5.2. ZlepSenie vymeny informacii

Ked’Zze rychly pristup k informécidam je rozhodujucim faktorom boja proti podvodom,
vzhl'adom na technologicky pokrok v poslednych rokov a na troven vybavenia podnikov je
potrebné uvazovat’ o efektivnejsSich spdsoboch vymeny informécii, pokial’ ide o DPH. S tymto
cielom je potrebné zvazit’ CastejSie a podrobnejSie automatizované vymeny medzi ¢lenskymi
Statmi alebo dokonca priamy pristup k narodnym databazam. Potrebnd modernizécia systému
VIES poskytuje prilezitost’ uplatnit’ niektoré z tychto zlepSeni.

Pokial’ ide o priame dane, bolo by potrebné vytvorit’ Standardizované elektronické formulare a
formaty pre druhy vymeny informdcii a spoluprice stanovené v smernici a najmé vyuzit a
prepracovat’ automaticky systém vymeny informécii vytvoreny v ramci smernice ,,aspory‘
na in¢ dane. Taktiez by bolo potrebné poskytnut cElenskym Statom vysvetlenia, prirucky,
usmernenia, profily krajin atd’.

5.3. Posilnenie povinnosti podavat’ priznania

Mohlo by sa uvazovat’ o vSeobecnom posilneni povinnosti podavat’ priznania, aj keby sa mala
ustanovit’ lava pre podniky, ktoré by ziskali povolenie na zaklade uzatvorenia partnerstva
s danovymi uradmi tak, ako sa to robi v colnej oblasti. Cielom je zachovat’ tito podrobnu
povinnost’ podavat’ priznania len pre rizikové danové subjekty. Zaroven alebo a contrario by
sa dalo uvazovat o rozSireni povinnosti na podniky, ktoré boli pri analyze rizika
identifikované ako problémové.

6. ZMENY V SPOLOCNOM SYSTEME DPH A SPOTREBNEJ DANE

Pokial’ ide o DPH, Komisia sa domnieva, Ze je potrebné analyzovat’ slabé stranky sti¢asného
systému vzhl'adom na moznosti, ktoré vytvaraju pre podvod. Ide najmid o zdanovanie
zasielkového predaja, pravidld zdanovania novych a ojazdenych dopravnych prostriedkov,
alebo aj o pravidla zdanovania vymen mimo Spolocenstva vSeobecne.

Komisia bez toho, aby chcela vylucit’ iné rieSenia, pripomina, Ze konecny systém DPH,
pod ktory sa podpisali organy Spolocenstva, by mohol priniest odpovede na tieto slabé
miesta, ako aj rieSenia pre niektoré druhy podvodov.
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Tiez by sa mohlo uvazovat’' o moznosti posilnit’ zdsadu solidarnej zodpovednosti pri platbe
dani. Téato zasada bola predmetom Zzivych diskusii medzi daflovymi tiradmi a hospodarskymi
subjektami. Uvahy viak musia prebiehat’ v ramci, ktory vymedzil Stidny dvor v rozhodnuti
z 11. méaja 2006'°, ktoré vieobecne kladie otazku proporcionality a pravnej bezpe&nosti
opatreni pre boj proti podvodom.

Niektoré Staty vSak zastdvaju nazor, Ze je potrebné zmenit’ systém DPH, aby bolo mozné
znizit' straty na prijmoch z DPH spdsobené podvodmi. Obhajuji rozSirenie mechanizmu
prenesenia dafiovej povinnosti na vnutorné operacie c¢lenskych Statov spochybnujic tak
zéasadu rozdelenej platby, ktora sa az doteraz povazovala za klicovy prvok systému DPH.
Diskusie na tuto tému uz prebiehali na viacerych forach. Téma bola predovsetkym predmetom
sktimania technickej skupiny Komisie s ¢lenskymi Statmi.

Vzhladom na to, Ze Komisia podporuje ciel, ktorym su kontroly podvodov, preskiima
nevyhnutnost’ tohto kroku v tomto Stadiu s otvorenou mysl'ou. V kazdom pripade predbeznou
podmienkou akejkol'vek zmeny stcasného systému DPH je stlad s tymito poziadavkami:

vyrazne obmedzit’ moznosti podvodu a vylacit’ nové znacné rizika podvodu,
— nespOsobit’ ziadne neprimerané administrativne naklady pre podniky a danové urady,
— zabezpecit’ neutralitu dani,

— zabezpeCit' v Clenskom S$tate nediskriminujuce zaobchddzanie s narodnymi subjektami
a so subjektami, ktoré tam nesidlia.

Komisia uznava, ze ucinnost’ uplatiovania mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti sa
preukédzala v osobitnych sektoroch, ako je stavebnictvo. VSeobecnejSie uplatinovanie by
teoreticky mohlo obmedzit’ niektoré podvody, ale ma iné nevyhody, najmé riziko novych
druhov podvodov.

Clenské staty, ktoré obhajuju SirSie uplatnovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti,
zastavaju nazor, ze takyto systém musi v porovnani so sucasnym systémom sprevadzat
dodato¢na povinnost’ podavat’ priznania s cielom predist’ novym rizikdm podvodov.

Takato zmena vyvoldva mnozstvo dolezitych otazok, ktoré vyzaduji podrobnu diskusiu
so vSetkymi zucastnenymi stranami, a najmi so subjektami, ktoré by sa s tymto systémom
stretavali. Tieto otazky sa tykaji najma:

— urovne pravnej bezpecnosti pre subjekty uplatiiujliice systém prenesenia danovej povinnosti
na zaklade dovery (iprava DPH transakcie zalezi od Statatu klienta),

— vyhod systému a ndkladov na jeho uplatiiovanie.

Ak by sa malo skimat’ dobrovolné uplatiiovanie tohto mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti, bolo by potrebné zabezpecit dodrziavanie prisnych podmienok v rameci
Spolocenstva, najmé v rdmci nalezitého fungovania vnutorného trhu a politiky zjednoduSenia
(protichodné predpisy, najmé pokial’ ide o fakturiciu a dodatocné povinnosti).

Vec C-384/04, Commissioners of Customs & Excise, Attorney General / Federation of Technological
Industries e.a.
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V ramci avahy o moznych zmenach v syst¢tme DPH pri boji proti podvodom je potrebné
zvazit' aj zdanovanie dodadvok v ramci SpoloCenstva, bud’ jednotnou danou, dostatocne
vysokou na to, aby sa prediSlo pokusom o realizdciu podvodov typu koloto¢, alebo daiiou
¢lenského $tatu urcenia.

Pokial’ ide o spotrebnu dan, je zrejmé, ze stiCasna Struktira zdafiovania tabakovych vyrobkov
brani néalezit¢ému fungovaniu vnatorného trhu, najmé z dévodu rozdel'ovania trhov (urovanie
cien), ktoré¢ vyvolava odklonenie obchodu. Tieto deformacie by bolo potrebné odstranit’.

7. ZAVER

Toto ozndmenie neobsahuje jediné a celkové ,rieSenie” problémov. Jeho cielom je predlozit
Skalu moznych kratkodobych realistickych a pragmatickych akcii, ale je podstatné realizovat’
ich koherentnym a koordinovanym sposobom, aby lepSie zodpovedali hospodarskym trhom
s vyznamom na Urovni Spolo¢enstva, dokonca na medzinarodnej Grovni.

Okrem in¢ho je dodlezité pripomenut’, ze toto oznamenie zapada do SirSieho rdmca realizacie
lisabonskych ciel'ov. Zjednodusenie daiiového prostredia je kI'icovym prvkom tejto politiky a
zamysSlané opatrenia zamerané na ucinnejSi boj proti podvodom nemdzu byt v rozpore
s tymto cielom.

Najmé pokial' ide o DPH, zacala sa uz diskusia o podstatnych zmenach v niektorych
mechanizmoch spolo¢ného systému.

Komisia je nad’alej pristupna diskusii, ale pociato¢né rokovania s clenskymi Statmi a
subjektami ukazuju, ze zmena systému DPH vyvoldva niekolko dolezitych otdzok, ktoré
vyzaduju hlbkovl analyzu, najma vzhl'adom na dosledky pre vSetky prislusné strany.

V tomto Stadiu Komisia zastdva nazor, ze podvody by bolo mozné lepsie zvladnut’ spolocnou
akciou Komisie a clenskych Stitov a U¢innou a modernou organizaciou kontroly,
sprevadzanou silnou a rychlou spolupracou medzi ¢lenskymi Statmi a, v pripade potreby,
OLAF-om, na zaklade vhodnych pravnych nastrojov.

Vzhl'adom na véaznost’ situdcie Komisia vyzyva prislusné organy, najmid Radu, Eurdpsky
parlament a Europsky hospodarsky a socidlny vybor, aby uskutocnili tuto diskusiu ¢o najskor
s cielom dospiet’ k jasnym informéaciam, ked’Ze samotnd Komisia je pripravend zacat
v kratkom Case program planovanych akcii.
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