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1.

ZELENA KNIHA

Europska stratégia pre udrzatel’ni, konkurencieschopni a bezpecnu energiu

(Text s vyznamom pre EHP)

ENERGETICKA STRATEGIA PRE EUROPU: VYVAZENOST UDRZATELNEHO ROZVOJA,
KONKURENCIESCHOPNOSTI A BEZPECNOSTI DODAVOK

Eurodpa vstapila do nového energetického veku.

Naliehavo potrebné su investicie. V samotnej Europe budu na splnenie predpokladaného
dopytu po energiach a na vymenu starnucej infrastruktury v nasledujucich 20 rokoch
potrebné investicie vo vyske okolo jedného biliona eur.

Nasa zavislost' od dovozu sa zvySuje. Ak sa nam nepodari zvysit' konkurencieschopnost

domdcej energie, v budiicich 20 az 30 rokoch sa asi 70 % energetickych poZiadaviek Unie,
v porovnani s 50 % v sucasnosti, bude kryt dovizZanymi vyrobkami, pricom niektoré
pochadzaju z regionov, v ktorych hrozia neisté podmienky.

Rezervy su koncentrované v niekolkych krajinach. V sucasnosti asi polovica spotreby
plynu v EU pochadza len z troch krajin (Rusko, Norsko, Alzirsko). Ak bude sucasny trend
pokracovat, zavislost od dovozu plynu by sa v priebehu buducich 25 rokov mohla zvysit na
80 %.

Globalny dopyt po energiach sa zvySuje. Predpoklada sa, Ze do roku 2030 vzrastie svetovy
dopyt po energiach — a emisie CO;— priblizne o 60 %. Globdlna spotreba ropy sa od roku
1994 zvysila o 20 % a vyhladovo bude globalny dopyt po rope narastat kazdy rok o 1,6 %.

Ceny ropy a plynu sa zvysujii. V priebehu ostatnych dvoch rokov sa v EU prakticky
zdvojnasobili a ceny elektrickej energie tento vyvoj nasleduju. Pre spotrebitelov je takato
situacia zlozita. S rastucim globalnym dopytom po fosilnych palivach tu pravdepodobne
nadalej zostanii predlzené dodavatel’ské retazce, zvysend zavislost od dovozu a vyssie ceny
ropy a plynu. To vSak moze vyvolat impulzy na zvysSenie stupiia energetickej ucinnosti
a inovdcie.

Nase podnebie sa otepluje. Podla medzivladnej odbornej diskusie o klimatickych zmendch
(IPCC) sa pod vplyvom emisii sklenikovych plynov teplota na svete zvysila uz o 0,6 stupna.
Ak sa nepodniknu Ziadne kroky, vyvola to do konca tohto storocia zvysenie od 1,4 do 5,8
stupiia. Vetky regiény na svete — vratane EU — budi Celit vaznym désledkom pre svoju
ekonomiku a ekologické systémy.

Eurdpa zatial nevybudovala plne konkurencieschopné vnutorné energetické trhy. Len ak
budu takéto trhy existovat, budu moct' obcania a podniky EU uzivat vsetky vyhody

bezpecnosti doddvok a nizkych cien. Na dosiahnutie tohto ciela by sa mali vyvinut

vzajomné prepojenia, zaviest a v praxi plne uplanovat efektivne legislativne a regulacné
ramce a dorazne presadzovat' pravidla hospodarskej sutaze Spolocenstva. Okrem toho by
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konsolidacia sektora energetiky mala byt trhovo orientovand, ak ma Europa uspesne
reagovat' na mnohé vyzvy, ktorym celi, a realizovat’ rozumné investicie pre buducnost.

Toto je novy profil energetiky 21. storocia. Predstavuje svet, kde su svetové hospodarske
regiony navzajom zavislé pri zabezpeCovani energetickej bezpecnosti a stabilnych
hospodarskych podmienok a pri zabezpecovani ucinnych krokov proti klimatickym zmenam.

Utinky tohto profilu citi kazdy. Pristup k energiam ma pre kazdodenny Zivot Eurépanov
zasadny vyznam. Na naSich obcanov vplyvaju vyssSie ceny, ohrozenie bezpecnosti dodavok
energie, ako aj klimatické zmeny v Eurdpe. Udrzatel'nd, konkurencieschopna a bezpecna
energia je jednym zo zakladnych pilierov nasho kazdodenného Zivota.

Tento profil si vyzaduje spolo¢nu eurdpsku reakciu. Hlavy Statov a vlad to na svojich
zasadnutiach na najvyssej tirovni v oktobri a decembri 2005 uznali a ziadali od Komisie nové
navrhy. Nedavne udalosti zdoraznili vyznam splnenia tejto tlohy. Pristup zaloZzeny len na 25
jednotlivych energetickych politikach nestaci.

EU ma prostriedky na to, aby pomohla. S priblizne 450 miliénmi spotrebitelov predstavuje
druhy najvacsi energeticky trh na svete. Spolocny postup je to, ¢o zavazi pri ochrane a
uplatiiovani jej zaujmov. EU je nielen dostatoéne velka, disponuje aj mnohymi politickymi
moznostami ako sa vysporiadat’ s tymto novym profilom energetiky. EU je vo vediicom
postaveni na svete v oblasti riadenia dopytu, podpory novych a obnoviteI'nych foriem energie
a vyvoja nizkouhlikovych technologii. Ak EU podpori novt spoloénua politiku jednohlasne
v otazkach energetiky, méze Eurdpa viest’ globdlne hl'adanie energetickych rieSeni.

Eurdpa musi naliehavo konat: zavedenie inovacii do sektora energetiky si vyZzaduje mnoho
rokov. Musi takisto nad’alej podporovat’ diverzifikdciu druhov energii, krajin povodu
a prepravnych trds. Tym vytvori podmienky pre rast, zamestnanost, vac¢siu bezpecnost
a lepSie zivotné prostredie. Od zelenej knihy Komisie z roku 2000 o bezpe¢nosti doddvok
energii prace na tychto otazkach pokrocili, ale vzhl'adom na nedavny vyvoj na energetickych
trhoch je od Eur6py potrebny novy impulz.

V tejto zelenej knihe sa predkladaji navrhy a moznosti, ktoré by mohli tvorit' zdklad novej
komplexnej eurdpskej energetickej politiky. So zaujmom sa o€akéava reakcia Europskej rady
na jej jarnom zasadnuti a Eur6pskeho parlamentu na tto knihu, ktord by mala vyvolat’ Siroka
verejnu diskusiu. Komisia potom predloZzi konkrétne navrhy opatreni.

V tejto zelenej knihe sa vymedzuje Sest’ kl'uCovych oblasti, v ktorych su potrebné opatrenia na
rieSenie problémov, ktorym celime. NajddlezitejSou otdzkou je, ¢i existuje dohoda o potrebe
vypracovania novej spolocnej europskej energetickej stratégie a ¢i udrzatelnost,
konkurencieschopnost’ a bezpe¢nost’ by mali byt klI'ic¢ové zasady, ktoré by podporovali tito
stratégiu.

Vyplyvaju z toho tieto otazky:

1. Konkurencieschopnost _a vnutorny energeticky trh: Existuje dohoda o zdsadnom
vyzname skutocného jednotného trhu na podporu spolo¢nej eurdpskej energetickej
stratégie? Ako je mozné odstranit’ prekdzky implementacie existujucich opatreni?
Aké nové opatrenia by sa mali prijat na dosiahnutie tohto ciela? Ako moze EU
stimulovat’ rozsiahle investicie potrebné v sektore energetiky? Ako zabezpecit', aby
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vSetci Eurdpania mali pristup k energii za dostupné ceny a aby vnutorny energeticky
trh prispieval k zachovaniu urovne zamestnanosti?

2. Rozsirenie sortimentu energii: Co by mala EU urobit’, aby sa zabezpetilo, ze Eurépa
ako celok bude podporovat’ rozsirenie sortimentu dodavok energii priaznivych pre
zivotné prostredie?

3. Solidarita: Aké opatrenia treba vykonat’ na urovni Spolocenstva, aby sa zabrédnilo
vzniku kriz v dodavkach energii a aby sa vedeli riesit,, ak k nim predsa len d6jde?

4. Udrzatelny rozvoj: Ako sa moze spolo¢na eurdpska energeticka politika najlepSie
vyrovnat' s klimatickymi zmenami a ako sa da najlepSie dosiahnut’ vyvazenost
cielov ochrany Zivotného prostredia, konkurencieschopnosti a bezpe¢nosti dodavok?
Aké dalSie opatrenia st nevyhnutné na urovni SpoloCenstva na dosiahnutie
existujiicich cielov? Su dalSie ciele vhodné? Ako by sme mali zabezpecit
dlhodobejsi bezpecny a predvidatelny investicny ramec pre d’al$i rozvoj Cistych a
obnovitelnych energetickych zdrojov v EU?

5. Inovacia a technoldgia: Aké opatrenia by sa mali prijat’ na urovni Spolocenstva i
jednotlivych Statov, aby sa zabezpecilo, Zze si Eurdpa zachova vedlce postavenie
v oblasti energetickych technologii? Akymi nastrojmi je to mozné najlepSie
dosiahnut™?

6. Vonkajsia politika: Mala by existovat’ spolo¢na vonkajSia energeticka politika, aby
EU mohla hovorit jednym hlasom? Ako moézu Spoloenstvo a Clenské Staty
podporovat’ diverzifikaciu dodavok, najma pokial’ ide o plyn? Mala by EU uzatvarat
nové partnerstvd so svojimi susedmi, vratane Ruska, ako aj inymi krajinami sveta,
ktoré patria medzi hlavnych producentov a spotrebitel'ov?

Vypracovanie europskej energetickej politiky bude predstavovat’ dlhodobtl ulohu. Vyzaduje si
to jasny, ale pruzny ramec: jasny v tom, ze predstavuje spolocny pristup schvéleny na
najvyssej urovni, pruzny v tom, Ze potrebuje kazdoro¢nu aktualizaciu. Ako podklad pre tento
proces preto Komisia navrhuje, aby sa Rade a Parlamentu pravidelne predkladal strategicky
prehPad energii v EU, v ktorom by boli obsiahnuté otdzky vymedzené v tejto zelenej knihe.
Ten by predstavoval kazdoro¢nu inventarizaciu a akény plan pre jarné zasadnutie Eurdpske;j
rady, monitorovanie postupu a urcenie novych tloh a reakcii na vSetky aspekty energetickej
politiky.

2. SEST PRIORITNYCH OBLASTI

2.1. Energiou za rast a pracovné miesta v Eurdpe: dobudovanie vnitorného
europskeho trhu s elektrickou energiou a plynom

UdrzateI'né, konkurencieschopné a bezpecné energie nemozno dosiahnut’ bez otvorenych
konkurencieschopnych energetickych trhov zaloZzenych na hospodéarskej sutazi medzi
spolo¢nostami, ktoré sa chcu stat’ skor celoeurépskymi konkurentmi ako hraémi s
dominantnym postavenim na vnutroStatnych trhoch. Otvorené trhy, nie protekcionizmus,
Eurépu posilnia aumoznia jej rieSit vlastné problémy. Vytvorenie skutocne
konkurencieschopného jednotného eurdpskeho trhu s elektrickou energiou a plynom by
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prinieslo zniZenie cien, zlepenie bezpetnosti dodavok' a podporu pre hospodarsku sit’az.
Taktiez by to znamenalo pomoc pre Zzivotné prostredie, kedZe spoloCnosti reaguji na
hospodarsku sut’az uzatvaranim energeticky neucinnych prevadzok.

AZ na velmi malo vynimiek bude mat’ v juli 2007 kazdy spotrebitel' v EU zikonné pravo
nakupovat® elektrick(l energiu a plyn od 'ubovolného dodavatela v EU. Tato ponuka je pre
Eurépu velkou prilezitostou. Ale aj ked’ sa v snahe vytvorit’ konkurencieschopny trh urobilo
vel'a, praca sa eSte neskoncila. Mnoh¢ trhy si vo velkej miere zachovavaji svoj vnutrostatny
charakter a ovlada ich niekol’ko spolo¢nosti. Mnohé rozdiely pretrvavaju medzi ¢lenskymi
Statmi v suvislosti s pristupom k otvoreniu trhu, ¢im sa klada prekdzky vytvoreniu skutocne
konkurencieschopného eurdpskeho trhu (vratane pravomoci regulatorov, rovne nezavislosti
prevadzkovatel'ov sieti od konkurencnych aktivit, pravidiel pre rozvodné siete, rezimov
vyvazenosti a skladovania plynu).

Do konca roka 2006 budu vsetky ¢lenské Staty zavadzat’ druhé smernice o elektrickej energii
a plyne a Komisia ukon¢i svoj prieskum o hospodarskej sut'azi vo fungovani eurdpskeho trhu
s elektrickou energiou a plynom. Potom sa na zaklade komplexného hodnotenia vplyvu
prijme konecné rozhodnutie o vSetkych dodatocnych legislativnych opatreniach potrebnych
najmi na zabezpecCenie nediskriminacného pristupu do sieti, primeranej dostupnej kapacity
sieti, likvidity trhov s plynom a elektrickou energiou a efektivnej regulacie. Uz teraz je vSak
jasné, ze osobitnu pozornost’ si vyzaduje pat’ kI'iCovych oblasti:

(i) Europska rozvodna siet’

Spotrebitelia potrebuju jednotnit eurdpsku rozvodnu siet, aby mohol vzniknit' skuto¢ny
eurdpsky trh s elektrickou energiou a plynom. Mozno to vykonat’ zabezpecenim spolo¢nych
pravidiel a noriem k otazkam, ktoré maju vplyv na cezhrani¢ny obchod. V tychto problémoch
nastava pokrok, ale je prili§ pomaly.

Koédexom eurdpskej rozvodnej siete by sa mohli podporit harmonizované alebo aspoi
rovnocenné podmienky pre pristup do rozvodnej siete. Bolo by to vo forme spolo¢nych
pravidiel k regulaénym otdzkam, ktoré maju vplyv na cezhrani¢ny obchod. Odbornici v tomto
smere uskutoctiujii prvy krok na regiondlnej urovni, najma institicie na regulaciu energie
prostrednictvom Rady eurdpskych reguldtorov energie a skupiny eurdpskych regulatorov. Je
ale potrebny d’alsi a rychlejsi postup, aby vSetci spotrebitelia — podnikatelia i sikromné osoby
— mohli nakupovat’ elektricka energiu a plyn od dodavatel'ov v inych ¢lenskych Statoch. Preto
bude Komisia skiimat, (i) ¢o je potrebné spravit na rieSenie rozdielov medzi stcasnymi
rovnocennymi pravomocami a nezavislostou vnutrostatnych regulatorov a (ii) ¢i st stcasné
formy spoluprace medzi vnltroStatnymi regulatormi a prevadzkovatelmi vnutroStatnych sieti
primerané, alebo ¢i je potrebna uzSia spolupraca, napriklad s Eurépskym regulatorom
energie, ktory ma na starosti otazky cezhrani¢nej povahy. Tento reguldtor by mohol mat’
rozhodovacie pravomoci pre spolo¢né pravidld a pristupy, ako je kédex europskej rozvodnej
siete, a spolupracoval by s prevadzkovate'mi sieti. V Eurépskom centre pre energetické
siete by sa tiez mohli spojit’ prevadzkovatelia sieti do jedného formalneho organu a pomahat’
pri pracach na vytvoreni kédexu eurdpskej rozvodnej siete.

,»Prednasky o liberalizovanych trhoch s elektrickou energiou®. IEA, 2005.
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(ii) Prioritny plan pre vzdajomné prepojenie

Na zasadnuti Europskej rady v Barcelone v roku 2002 schvalili hlavy $tatov a vlad program
na zvySenie minimalnej urovne prepojenia medzi ¢lenskymi §tatmi na 10 %. Doteraj$i pokrok
nebol uspokojivy. Skutocne konkurencieschopny eurdpsky trh neméze existovat’ bez d’alSich
fyzickych kapacit: toto je obzvlast’ dolezité pre krajiny ako Irsko a Malta alebo pobaltské
Staty, ktoré zostanl ,.energetickym ostrovom®, vo velkej miere odtrhnutym od zvySku
Spolocenstva. Rovnako je potrebnd dodato¢nd kapacita v prepojeni elektrickej energie medzi
mnohymi oblastami, a to najmi medzi Franctzskom a Spanielskom, aby sa umoznil vyvoj
skuto¢nej hospodarskej sit'aze medzi tymito dvoma krajinami. Potrebné st podobne aj nové
investicie do infraStruktiry na trhoch s plynom. V mnohych ¢lenskych Statoch je potrebné
podniknut’ kroky na uvolnenie kapacit rezervovanych pre byvalych prevadzkovatelov na
zaklade dlhodobych zmluv o elektrickej energii a plyne. Vzdjomné prepojenie je kl'acovym
mechanizmom pre solidaritu.

Sukromné a verejné investicie do infrastruktury sa musia stimulovat’ a schval'ovacie postupy
urychlit. Cim vidsie je vzajomné prepojenie v eurdpskej rozvodnej sieti elektrickej energie,
tym niz8ie su potrebné ndhradné kapacity a suc¢asne aj naklady. Toto je dolezité v Case, ked’ sa
byval4 prebytocna kapacita Europy stava minulostou. Komisia stanovi do konca roku 2006
jednotlivé opatrenia, ktoré¢ povazuje za dolezité na trovni ¢lenskych Statov. Takisto sa
stanovia d’alSie akcie na drovni Spolo€enstva, ako napr. efektivnejSie vyuzivanie néstrojov
transeuropske;j siete.

Napokon aj vztahy so Svajéiarskom su vtejto suvislosti doleZité, pretoze je hlavnou
tranzitnou krajinou pre elektrickl energiu.

(iii) Investicie do vyrobnych kapacit

Na vymenu starnucich kapacit na vyrobu elektrickej energie a na uspokojenie dopytu bude
EU potrebovat’ vyznamné investicie v priebehu budtcich 20 rokov. K tomu patria aj kapacity
na rieSenie odberov v Case Spicky. Musi existovat potrebnd rezerva, aby sa zabranilo
vypadkom v ¢asoch vysokej spotreby a ako zaloha za periodické obnoviteI'né zdroje. Pre
vCasné a udrzatelné investicie je potrebny riadne fungujtci trh, ktory vysiela potrebné cenové
signaly a stimuly a pontka regula¢nu stabilitu a pristup k financiam.

(iv) Vyvazené prostredie: vyznam odpojenia

Znatné rozdiely pretrvavaji v urovni a efektivnosti odpojenia prenosu arozvodov od
konkurenénych c¢innosti. To znamend, Ze v praxi maju vnutroStitne trhy rozny stupen
otvorenosti pre spravodlivi a slobodni hospodarsku sutaz. V plnej miere je potrebné
realizovat’ ustanovenia druhej smernice o elektrickej energii a plyne, nielen ako literu
predpisu, ale aj jej ideovl podstatu. Ak sa pri vyvaZzenom prostredi nedosiahne postup,
malo by sa uvazovat’ o d’alSich opatreniach na trovni Spolo¢enstva.

v) Podpora konkurencieschopnosti europskeho priemyslu

Jednym z najdolezitejSich  cielov  vnatorného energetického trhu je zvysit
konkurencieschopnost’ priemyslu EU a tym prispievat’ k rastu a zamestnanosti. Priemyselna
konkurencieschopnost’ si vyZaduje dobre navrhnuty, stabilny a predvidatelny regulacny
ramec, ktory reSpektuje trhové mechanizmy. Energeticka politika preto musi uprednostiovat’
nakladovo efektivne moznosti a musi vychadzat’ z dokladnej hospodérskej analyzy rozlicnych
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politickych moznosti a ich vplyvu na ceny energii. Bezpecny pristup k energidm za dostupné
ceny je rozhodujuci. Najdolezitejsi je jednotny a konkurencieschopny trh s elektrickou
energiou a plynom s minimalnymi vypadkami. Nova skupina na vysokej Urovni pre
energetiku, zivotné prostredie a konkurencieschopnost’ bude zohravat' vyznamnua ulohu pri
urCovani oblasti na zvySenie konkurencieschopnosti vSetkych sektorov prisluSného
priemyselného odvetvia.

Napriklad je potrebné posudit, ako najlepSie vyhoviet' legitimnym potrebam odvetvi
naronych na energiu pri sucasnom dodrziavani pravidiel hospodarskej sutaze. Zavery
k tomuto problému by mali byt zahrnuté do spravy o vnutornom trhu, ktora je naplanovana na
koniec roka 2006. Okrem toho je potrebné uvazovat o tom, ako najlepSie zabezpecit
efektivnu koordinadciu medzi Komisiou, vnutroStaitnymi energetickymi reguldtormi a
vnutroStatnymi organmi v oblasti hospodarskej stutaze.

2.2 Vnitorny energeticky trh, ktory zarucuje bezpecnost’ dodavok: solidarita medzi
¢lenskymi Statmi

(i) ZvySovanie bezpecnosti doddavok na vnutornom trhu

Liberalizované konkurencieschopné trhy podporuju bezpecnost dodavok vysielanim
spravnych investi¢nych signalov pre prislusSnikov odvetvia. AvSak na to, aby tato hospodarska
sttaz fungovala spravne, musi byt trh transparentny a predvidatelny.

Fyzicka bezpecnost’ eurdpskej energetickej infrastruktiry proti rizikdm prirodnych katastrof a
teroristickym hrozbam, ako aj bezpecnost’ proti politickym rizikdm vratane prerusenia
dodavok, je pre predvidatelnost’ rozhodujica. Rozvoj inteligentnych elektrickych sieti,
riadenie dopytu a distribuovand vyroba elektrickej energie, to vSetko by mohlo znamenat’
pomoc v ¢ase nahleho nedostatku.

To naznacuje niekol’ko oblasti pre potencidlne kroky v budicnosti:

e Co najrychlejsie zriadenie Europskej pozorovatel'ne dodavok energie na monitorovanie
modelov dopytu a ponuky na energetickych trhoch EU, identifikovanie pravdepodobnych
nedostatkov v infraStruktire a dodavkach v ich poc¢iato¢nom S§tadiu a na doplnenie ¢innosti
Medzinarodnej energetickej agentiry na tirovni EU.

e ZvySenie bezpecnosti sieti cestou SirSej spoluprice a vymeny informdacii medzi
prevadzkovatelmi prenosovych sustav definovanim a odsuhlasenim spolo¢nych
eurdpskych noriem tykajicich sa bezpecnosti a spolahlivosti. FormalnejSie zoskupenie
prevadzkovatel’ov prenosovych sustav, ktori podavaji spravy energetickym regulatorom
EU a Komisii, by mohlo d’alej pokradovat’ v praci, ktora sa zacala v dosledku vypadkov
v roku 2003. Z tohto zoskupenia by mohlo vzniknit' Eurépske centrum pre energetické
siete, s pravomocami na zber, analyzovanie a uverejilovanie vyznamnych informaécii, ako
aj na zavadzanie programov, ktoré predtym schvalili prislusné regula¢né institucie.

e Pokial ide o fyzicku bezpecnost’ infrastruktiry, d’alSie zvaZenie si zaslizia dve hlavné
opatrenia. Po prvé, mohol by sa vytvorit’ mechanizmus na pripravu a zabezpecenie
rychlej solidarity a eventualnej pomoci krajine, ktora ¢eli problémom po poSkodeni
jej zakladnej infrastruktiry. Po druhé, mali by sa prijat’ spolo¢né normy alebo
opatrenia na ochranu infrastruktury.
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(ii) Prehodnotenie pristupu EU k nidzovym zdsobim ropy a plynu a zabrdnenie
vypadkom

Ropa predstavuje globalny trh a velké vypadky dodavok, i ked st len miestne alebo
regionalne, vyzaduju si globdlnu reakciu. Uvol'nenie nudzovych zésob, ktoré organizovala
IEA ako reakciu na hurikdn Katrina, fungovalo dobre. Kazdé vyznamnejSie opatrenie
Spolocenstva v tejto oblasti by teda malo byt v sulade s tymto globdlnym mechanizmom.
Vysledkom by mohla byt lepSie koordinovana reakcia Spolocenstva v pripade, ze IEA
rozhodne o uvol'neni zasob. Tomu by mal pomdct najmé novy legislativny navrh Komisie,
ktorym sa zabezpeCi pravidelnejSie a transparentnejSie uverejnovanie stavu ropnych
zasob Spolocenstva a prispeje sa k zvySeniu transparentnosti na trhoch s ropou.

Okrem toho by sa mali preskumat’ suéasné smernice o bezpecnosti dodavok plynu
a elektrickej energie, aby sa zabezpecila ich schopnost’ vyrovnat' sa s potencidlnymi
vypadkami dodavok. Nedavne skusenosti nastolili dolezité otazky aj o tom, ¢i su eurdpske
zasoby plynu schopné vykryt’ kratkodobejsie vypadky v dodavkach. Pri takomto prehodnoteni
by sa tiez malo posudit’, ¢i sa vysielaji vhodné signaly na podporu potrebnych investicii na
europskych trhoch s plynom a elektrickou energiou v budticich rokoch, vratane investicii do
bezpecnosti dodavok a infraStruktary s cielom umoznit’® vzdjomnu pomoc. To by mohlo
okrem in¢ho zahfnat’ novy legislativny navrh o zasobach plynu, ktorym by sa zabezpecilo,
7e EU bude schopné reagovat’ na kratkodobejsie nadzové dodavky plynu pri vypadkoch tak,
aby sa uplatiovala solidarita medzi ¢lenskymi Statmi, priCom sa bude zohl'adiiovat odliSny
potencial skladovania v réznych ¢astiach EU.

2.3. RieSenie bezpecnosti a konkurencieschopnosti dodavok energie: za
udrZatel’nejsi, ucinnejsi a pestrejsi sortiment energii

Kazdy clensky stat a energeticky podnik si vybera vlastny sortiment energii. Vol'ba jedného
Clenského Statu ma vSak nevyhnutne vplyv na energeticki bezpecnost’ jeho susedov a
Spolocenstva ako celku, ako aj na konkurencieschopnost’ a Zivotné prostredie. Napriklad:

e rozhodnutie ktoréhokol'vek clenského Statu pouzivat na vyrobu elektrickej energie
prevazne alebo vyhradne zemny plyn méa vyznamny vplyv na bezpecnost’ dodavok pre jeho
susedné krajiny v pripade nedostatku plynu;

e rozhodnutie ¢lenskych Statov v suvislosti s jadrovou energiou mdze mat tiez vel'mi
vyznamné dosledky pre ostatné Clenské Staty, pokial’ ide o zavislost EU od dovozu
fosilnych paliv a emisie COs.

Strategicky prehPad energii v EU by ponukol jasny eurdpsky ramec pre vnutroitatne
rozhodnutia o energetickom sortimente. Mali by sa viiom analyzovat' vSetky vyhody a
nevyhody roéznych energetickych zdrojov, od domacich obnovitelnych zdrojov energie, ako
su vietor, biomasa, biopalivd, malé vodné elektrarne a energeticki uc¢innost, po uhlie
a jadrovt energiu, a nasledné u¢inky tychto zmien na EU ako celok. Mohlo by sa vychadzat
zo Standardnej metodiky.

Napriklad uhlie a lignit sa v sucasnosti vyuzivaju na vyrobu asi jednej tretiny elektrickej
energie v EU: klimatické zmeny znamenajl, Ze tato situdcia je udrzatelnd len vtedy, ked ju
bude na trovni EU dopliiat’ obchodovanie s odlu¢ovanim uhlika a ¢isté technoldgie na baze
uhlia.
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Prehl'ad by mal takisto umoznit’ transparentnt a objektivnu diskusiu o buducej ulohe jadrove;j
energiec v EU pre prislusné &lenské $taty. V stcasnosti jadrova energia prispieva k vyrobe
elektrickej energie vEU asi jednou tretinou a, ked?e otazkam jadrového odpadu
a bezpecnosti sa musi venovat’ nalezita pozornost, predstavuje v sucasnosti v Eurdpe najvacsi
zdroj energie prakticky bez obsahu uhlika. EU moZe zohravat’ aktivnu ulohu v tom, Ze bude
zabezpeCovat, aby dobre informované, objektivne a transparentné diskusie dostali tidaje
o vSetkych nékladoch, vyhodach a nevyhodach jadrovej energie.

Dalej by mohlo byt vhodné schvilit’ celkovy strategicky ciel, vramci ktorého dojde
k vyvazeniu cielov udrzate'ného vyuzivania energie, konkurencieschopnosti a bezpe¢nosti
dodéavok. Tento ciel, ktory by sa mal vyvinut’ na zdklade dokladného hodnotenia vplyvu, by
stanovil hornti hranicu, na zaklade ktorej by bolo mozné posudit’ vyvijajuci sa sortiment
energii v EU, ¢o by EU pomohlo zastavit’ rasticu zavislost’ od dovozu. Napriklad ciePom by
mohlo byt zamerat’ sa na minimalnu tiroveii celkového sortimentu energii EU, ktory sa
ziskava z bezpecnych a nizkouhlikovych energetickych zdrojov. Tato hornd hranica by
zohladnovala potencialne rizika zavislosti od dovozu, identifikovala celkové usilie
o dlhodoby vyvoj nizkouhlikovych energetickych zdrojov a umoznila identifikdciu v zdsade
vnutornych opatreni potrebnych na dosiahnutie tychto cielov. Spdjala by sa v nej sloboda
Clenskych §tatov vyberat si z roznych energetickych zdrojov apotreba EU ako celku
disponovat’ sortimentom energii, ktory celkovo splha jej klI'iGové energetické ciele.
Strategicky prehl'ad energii v EU by mohol slizit ako néastroj na navrhnutie a nasledné
monitorovanie kazdého takéhoto ciel'a schvaleného Radou a Parlamentom.

24. Jednotny pristup k rieSeniu klimatickych zmien

U¢inné kroky na vyrovnanie sa s klimatickymi zmenami st nalichavo potrebné a EU musi st
nad’alej prikladom a musi najmé vyvijat’ ¢innost’ v zdujme prijatia co najkomplexnejSich
medzinarodnych opatreni. Eurdpa musi byt ambicidzna a musi konat’ jednotne, ¢im podpori
lisabonské ciele EU.

EU je uz v prednej linii, pokial’ ide o pristup k otazke oddelenia hospodarskeho rastu od
zvySovania spotreby energii. V jej krokoch sa spdjaji vel'ké legislativne iniciativy a programy
energetickej u¢innosti, ktorymi sa podporuju obnovitelné konkurencieschopné energie. Uloha
EU v boji proti klimatickym zmenam je viak dlhodoba.

V snahe obmedzit’ zvysenie globalnych teplot v buducnosti na dohodnuty cielovy stav —
maximalne 2 stupne nad Urovenl v obdobi pred priemyselnou revoliiciou — by globéalne emisie
sklenikovych plynov mali dosiahnut’ vrchol do roku 2025 a potom by sa mali znizit' najmene;j
0 15 %, ale asi az 0 50 % v porovnani s uroviiou v roku 1990. Té4to obrovska iloha znamena,
ze Eurépa musi konat’ teraz, najméa v oblasti energetickej i¢innosti a obnovitel'nych energii.

Okrem rieSenia problémov klimatickych zmien, opatrenia v oblasti obnovitelnych energii
a energetickej ucinnosti prispeju k bezpecnosti energetickych dodavok a pomoézu obmedzit
rasticu zavislost EU od dovozu energii. Tym by sa mohlo vytvorit' aj mnoZstvo kvalitnych
pracovnych miest v Eurdpe a Eurdpa by si zachovala svoje veduce postavenie v technologii
rychlo rastuceho globalneho sektora.

V tejto savislosti vytvara schéma obchodovania s emisnymi kvétami EU pruzny
a nékladovo efektivny rdmec vyroby energie priaznivejsej pre zivotné prostredie. Dokladné
preskimanie schémy obchodovania s emisnymi kvétami EU diva moznost rozdirovania
a d’alSieho zlepSovania fungovania schémy. Okrem toho schéma obchodovania s emisnymi
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kvotami EU predstavuje jadro postupne sa rozsirujiceho globalneho trhu s CO,, &im eurdpske
podniky ziskavaji naskok.

(i) Vyrabat viac s mensou spotrebou: vediice postavenie v oblasti energetickej ucinnosti

Efektivna stratégia energetickej UCinnosti neznamena obetovat pohodlie alebo vyhody.
Neznamena to ani znizenie konkurencieschopnosti. Efektivna stratégia v tejto oblasti v
skutoCnosti znamena pravy opak: realizdcia ndkladovo efektivnych investicii na znizenie
energetickych strat, ¢im sa zvySi Zivotnd uroven a uspora penazi, a vyuzivanie cenovych
signalov, by viedli k zodpovednejSiemu, ekonomickejSiemu a raciondlnejSiemu vyuZivaniu
energie. V tejto stvislosti mézu byt vel'mi u€inné trhovo orientované nastroje vratane ramca
Spoloc¢enstva pre zdafiovanie energii.

I ked’ je Eurdpa uz jednym z energeticky najucinnejSich regionov na svete, mdze postupovat
ovela rychlejSie. Vo svojej zelenej knihe za rok 2005 o energetickej t¢innosti Komisia
ukazala, ze v EU je mozné usetrit’ az 20 % spotreby energii: to predstavuje zniZenie vydavkov
za energiu az o 60 miliard eur, ako aj vyznamny prispevok k energetickej bezpecnosti a
vytvorenie az jedného miliona novych pracovnych miest v bezprostredne dotknutych
sektoroch.

Jednym z uZitoénych néstrojov je v tomto kontexte kohézna politika EU, v ramci ktorej sa ako
ciele podporujuce energeticki ucinnost vymedzuju vyvoj obnovitelnych a alternativnych
energetickych zdrojov a investicie do sieti v pripade zlyhania trhov. Komisia ¢lenskym Statom
a regionom odporuca, aby pri priprave svojich narodnych strategickych referenénych rdmcov
a operacnych programov na roky 2007 az 2013 efektivne vyuzivali moznosti ustanovené v
ramci kohéznej politiky za podpory tejto stratégie.

Komisia v priebehu tohto roka navrhne akény plan energetickej ucinnosti s cielom
realizovat’ tento potencial. Toto Usilie si vyzaduje doslednt podporu a rozhodnost na
najvyssej politickej trovni v celej Eurdpe. Mnohé néstroje st v rukach jednotlivych Statov,
napriklad dotdcie a danové stimuly, aStity maju v rukdch kI'a¢ k tomu, aby verejnost
presvedcili, ze energeticka tcinnost’ jej moze priniest’ skutoéné uspory. Rozhodujice slovo
viak bude mat’ EU a v akénom plane navrhne konkrétne opatrenia v snahe dosiahnut’ tento 20
% potencial do roku 2020.

Priklady moZznych krokov:

— Dlhodobé cielené kampane o energetickej tcinnosti, vratane ucinnosti budov,
najmé verejnych budov.

— Znacné usilie o zvySenie energetickej ucinnosti v sektore dopravy anajmi
o rychle zlepSenie mestskej verejnej dopravy vo velkych eurdpskych mestach.

— Realizécia finanénych nastrojov na urychlenie investicii komerc¢nych bank do
energeticky ucinnych projektov a spolo¢nosti, ktoré poskytuji energetické sluzby.

— Mechanizmy na stimulovanie investicii do energeticky ucinnych projektov a
spolocnosti, ktoré poskytuji energetické sluzby.

— Celoeur6psky systém ,,bielych certifikdtov, obchodovatelnych certifikatov, ktoré
by umoznil spolo¢nostiam, ktoré prekrocili minimalne Standardy energetickej
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ucinnosti, aby ,,predali“ tento uspech tym, ktorym sa nepodarilo splnit’ tieto
Standardy.

— Pre orientaciu spotrebitel'ov a vyrobcov sa bude musiet’ vacSia pozornost’ venovat’
hodnoteniu  a preukazovaniu  energetickej hospodarnosti  najdolezitejSich
elektrickych vyrobkov, vratane spotrebi¢ov, vozidiel a priemyselnych zariadeni.
Moéze byt vhodné stanovit’ v tejto oblasti minimalne Standardy.

A nakoniec, energetickd €innost’ sa musi stat’ globalnou prioritou. Akény plan moéze slazit
ako ,,odrazovy mostik® na urychlenie podobnych krokov na celom svete, v tizkej spolupraci
s IEA a Svetovou bankou. EU by mala navrhnit’ a podporit’ medzinarodni dohodu o
energetickej ucinnosti, do ktorej st zapojené vyspelé i rozvojové krajiny, ako aj rozSirenie
dohody o programe Energy Star.

(ii) ZvySenie vyuzivania obnovitelnych energetickych zdrojov

Od roku 1990 sa EU zapaja do ambicidézneho a Gspe$ného planu s cielom dostat’ sa do
veduceho postavenia na svete vo vyuzivani obnovitelnej energie. Napriklad EU v su¢asnosti
disponuje nainstalovanou kapacitou vyroby veternej energie, ktora sa rovna 50 tepelnym
elektrariiam na uhlie a ktorej cena za ostatnych pitnast’ rokov klesla na polovicu. Trh EU
s obnoviteI'nymi energiami ma ro¢ny obrat viac ako 15 miliard eur (polovica svetového trhu),
zamestnava okolo 300 000 l'udi a je hlavnym vyvozcom. Obnovitené energie v sti¢asnosti
zacinaju konkurovat’ fosilnym palivam.

V roku 2001 EU rozhodla, e podiel elektrickej energie z obnovitelnych energetickych
zdrojov na spotrebe EU by mal do roku 2010 dosiahnut’ 21 %. V roku 2003 rozhodla, Ze do
roku 2010 minimalne 5,75 % z celej spotreby benzinu a nafty by mali tvorit’ biopalivd. Mnohé
krajiny vykazuju rychle zvySovanie vyuzivania obnovitelnych energii na zdklade podpornych
vnutro§tatnych strategickych ramcov. Pri siasnom smerovani sa v§ak EU nepodari splnit’
obidva ciele o 1 az 2 percentualneho bodu. Ak ma EU splnit’ svoje dlhodobejsie ciele v
suvislosti s klimatickymi zmenami a znizit’ svoju zéavislost’ od dovozu fosilnych paliv, bude
musiet’ tieto ciele splnit’ a vlastne ich aj prekonat. Obnovitel'na energia je uz tretim zdrojom
na vyrobu elektrickej energie vo svete (za uhlim a plynom) a mé potencial eSte d’alej rast’, so
vsetkymi ekologickymi a ekonomickymi vyhodami, ktoré¢ by z toho plynuli.

Aby mohla obnovitel'na energia naplnit’ svoj potencial, politicky rdamec musi byt podporny a
musi najmi stimulovat’ rastucu konkurencieschopnost’ tychto energetickych zdrojov a plne
dodrziavat’ pravidla hospodarskej sut'aze. Zatial’ ¢o niektoré domace zdroje energie s nizkym
obsahom uhlika st uz schopné existencie, iné, ako si pobrezné veterné zdroje, energia z vin
a prilivov, potrebuju na svoju realizaciu pozitivnu podporu.

Plny potencidl obnovitelnych energii sa bude realizovat’ len cez dlhodobé odhodlanie vyvinat
a instalovat’ obnovitel'né energie. Stibezne so strategickym prehl'adom energii v EU Komisia
predlozi cestovnii mapu pre obnovite'né energie. V nej sa budu riesit’ kIicové otazky
efektivnej stratégie EU v oblasti obnovitelnych energii:

— aktivny program a Specifické opatrenia na zabezpecenie splnenia suc¢asnych cielov;

— posudenie toho, ktoré ciele alebo tilohy su potrebné po roku 2010, aky je charakter
tychto cielov, aby sa vytvorila dlhodoba istota pre priemysel a investorov, a tiez aké
aktivne programy a opatrenia si potrebné na ich uskuto¢nenie; vSetky takéto ciele by sa
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mohli doplnit’ o rozSirené¢ prevadzkové ciele pre oblast’ elektrickej energie, paliv a
pripadne vykurovania;

— nova smernica SpoloCenstva o vykurovani a chladeni, ktorou sa doplia ramec
energetickych uspor Spolocenstva;

— podrobny kratko-, stredno- a dlhodoby plan na stabiliziciu a postupné znizovanie
zavislosti EU od dovozu ropy; tento by mal vychddzat zo stcasn¢ho akéného planu o
biomase” a zo stratégie v oblasti biopaliv’;

— vyskum, demonstréacia a iniciativy kopirujuce trh na pribliZenie ¢istych a obnovitePnych
energetickych zdrojov k trhom.

Cestovna mapa by vychddzala zddkladného hodnotenia vplyvov a z porovnania
obnovitel'nych zdrojov energie s inymi dostupnymi moznost'ami.

(iii) Zachytavanie a geologické skladovanie uhlika

Zachytavanie a geologické skladovanie uhlika, v kombinécii s Cistymi technoldégiami na baze
fosilnych paliv, pontka tretiu moznost’ technolégie s takmer nulovymi emisiami. V stcasnosti
sa uz moze hospodarne vyuzivat na zlepSenie obnovenej tazby ropy alebo plynu. Osobitne
vyznamné to takisto moze byt pre krajiny, ktoré sa rozhodnu nad’alej vyuZzivat’ uhlie ako
bezpecny a bohaty zdroj energie.

Tato technoldgia vSak potrebuje impulz na vytvorenie potrebnych ekonomickych stimulov,
pravnej istoty pre sukromny sektor a na zabezpecenie nenarusitelnosti zivotného prostredia.
Vyskum a vyvoj a rozsiahle demonstracné projekty su potrebné pre nasmerovanie technoldgie
na znizovanie nakladov a trhovo orientované stimuly, ako je napriklad obchodovanie
s emisnymi kvétami, moéze z tychto technoldgii urobit’ v dlhodobejSom horizonte ziskovu
zaleZitost.

2.5. Podpora inovacii: strategicky europsky plan energetickych technologii

Vyvoj a zavadzanie novych energetickych technologii je vyznamné pre bezpecnost” dodavok,
udrzatel'nost’ a konkurencieschopnost’ tohto odvetvia.

Vyskum stvisiaci s energetikou znacne prispel k energetickej t€innosti (napr. v motoroch
vozidiel) ak diverzifikédcii energii prostrednictvom obnovitel'nych energetickych zdrojov.
Zavaznost’ problémov, ktoré st pred nami, si vSak vyzaduje zvySené usilie.

Dlhodoby zavizok je nevyhnutny. Uéinnost’ elektrarni na uhlie sa mohla vd’aka vyskumu za
poslednych 30 rokov zvysit 030 %. Vyskumny fond uhlia aocele prispel finanénymi
prostriedkami na tento vyskum na trovni EU. V ramci d’alsieho technologického vyvoja by sa
dosiahlo podstatné znizenie emisii CO,.

Vyskum mozZe priniest aj prilezitosti pre obchod. Energeticky U¢inné a nizkouhlikové
technologie tvoria rychlo rastuci medzinarodny trh, ktory bude mat’ v buducich rokoch

2 Oznémenie Komisie — ,,Akény plénro biomase* - KOM(2005) 628, 7.12.2005.
3 Oznamenie Komisie — ,,Stratégia EU v oblasti biopaliv* - KOM(2006) 34, 8.2.2006.
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hodnotu miliard eur. V Eurdpe sa musi zabezpelit, aby jej priemyselné odvetvia
predstavovali v tychto novych generaciach technoldgii a procesov svetovua Spicku.

V siedmom rdmcovom programe sa pripuSta moznost, ze na naSe energetické problémy
neexistuje len jedno rieSenie, a uvadza sa v nom Siroké portfolio technologii: technoldgie na
baze obnovitelnej energie, premena cist¢ho uhlia a zachytdvania a odluCovania uhlika
v priemyselnti skuto¢nost’, vyvoj ekonomicky Zivotaschopnych biopaliv pre dopravu, nové
nosice energie ako vodik a vyuzivanie energie priaznivé pre zivotné prostredie (napr. palivové
¢lanky), a taktiez energetickd uc¢innost’; ako aj moderné jadrové Stiepenie a vyvoj jadrovej
fazie prostrednictvom implementacie dohody o ITER.

EU potrebuje primerane zdrojmi podlozeny strategicky plin energetickych technolégii.
Tento plan by mal urychlit vyvoj slubnych energickych technolégii, ale aj podporit
vytvaranie podmienok na uginné a efektivne zavadzanie tychto technolégii na trh EU a
svetovy trh. Takisto by sa mal zaoberat’ vyskumom v oblastiach s vysokou spotrebou energii,
ako je byvanie, doprava, polnohospodarstvo, agropriemysel a materidly. Navrhovany
Europsky technologicky institut (European Institute of Technology — EIT) by mohol zohravat
dolezita tlohu pri dosahovani tohto ciela.

Tymto planom by sa malo podporit’ vyskumné asilie v Eurdpe s cielom zabranit’ prekryvaniu
technologickych a vyskumnych programov a zamerat’ pozornost’ na ciele schvalené na urovni
EU. Eurépske technologické platformy riadené priemyslom, ako su biopaliva, vodik
a palivové clanky, fotogalvanika, Cisté uhlie asiete elektrickej energie, pomdzu vytvorit
vSeobecne odstihlasené vyskumné programy a stratégie zavadzania.

EU musi zvazit' spdsoby financovania strategickejsieho pristupu k energetickému vyskumu,
pricom podnikne d’alSie kroky k integracii a koordinacii programov a rozpo¢tov SpoloCenstva
a jednotlivych $tatov v oblasti vyskumu a inovécii. Vychadzajic zo skusenosti a vysledkov
eurdpskych technologickych platforiem je potrebné mobilizovat’ zii¢astnené strany na vysoke;j
tirovni a rozhodovacie organy v snahe dospiet’ k vizii EU na transformaciu energetického
systému a maximalizovat’ u¢innost’ celkového vyskumného usilia.

Ak je to vhodné, najmé na vytvorenie ,,veducich trhov* pre inovaciu, Eurépa by mala konat’
prostrednictvom rozsiahlych integrovanych akcii s potrebnym kritickym objemom a mala by
mobilizovat’ sikromné podniky, ¢lenské Staty a Eurdpsku komisiu v partnerstvach medzi
verejnym a sukromnym sektorom alebo prostrednictvom integracie energetickych
vyskumnych programov jednotlivych $tatov a Spolocenstva. Dlhodoby energeticky projekt
ITER a medzinarodne koordinovana iniciativa Generacia IV zamerand na navrhnutie eSte
bezpednejsich a udrzatelnejsich reaktorov st priklady spolo¢nych krokov EU na dosiahnutie
konkrétnych cielov. V Europe by sa tiez malo investovat’ do potencidlnych buducich foriem
energii, ako je vodik apalivové c¢lanky, zachytivanie a skladovanie uhlika, rozsiahle
obnovitelné technoldgie, ako soldrna tepelna energia, ako aj dlhodobejsie perspektivy, ako
metanové hydraty. Tiez by sa malo uvaZovat’ o tom, ako zmobilizovat’ zdroje Europskej
investi¢nej banky na podporu vyskumu a vyvoja blizkych trhu v tejto oblasti a ako posilnit’
spolupracu v oblastiach globalneho zaujmu.

Akcie na urychlenie technologického vyvoja a znizenie ndkladov novych energetickych
technologii musia doplnit’ politické opatrenia na otvorenie trhu a na zabezpecenie prenikania
existujucich technologii na trh, ktoré su efektivne pri vyrovnani sa s klimatickymi zmenami.
Vo svojom =zapase spevne zakorenenymi technolégiami as velkymi investiciami,
umftvenymi v sucasnom energetickom systéme, nardzaji nové technoldgie na velké
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pristupové bariéry. Schéma obchodovania semisnymi kvotami EU, zelené certifikaty,
zasobovacie tarify a iné opatrenia mézu zabezpecit, aby zavadzanie vyroby energie priaznivej
pre zivotné prostredie, prechod na tuto energiu a jej vyuzivanie boli po finan¢nej stranke
uskutoCnite'né. Takymito opatreniami sa mdzu vysielat’ silné politické signdly pre trh a
vytvarat' stabilné prostredie, v ktorom hospodarske odvetvia dokazu prijimat potrebné
investi¢né rozhodnutia. V rdmci programu Inteligentna energia — Eurdpa sa takisto poskytna
potrebné néstroje a mechanizmy, pomocou ktorych je mozné prekonat’ netechnické prekazky
pri zavadzani novych a efektivnych energetickych technologii.

2.6. Za jednotnu vonkajSiu energeticku politiku

Vyzvy v oblasti energetiky, s ktorymi je Eurdpa konfrontovand, potrebuju jednotnt vonkajsiu
politiku, ktora by Eurdpe umoznila zohravat efektivnejSiu medzindrodnt ulohu pri rieSeni
spolo¢nych problémov s energetickymi partnermi na celom svete. Jednotna vonkajsia politika
je najdolezitejSia pri zabezpeCovani udrzatelnych, konkurencieschopnych a bezpecnych
energii. Predstavovala by vyrazni zmenu vo vztahu k minulosti a ukdzala by zavizok
Clenskych Statov spoloc¢ne riesit’ zdiel'ané problémy.

Prvym krokom je dohoda na trovni Spolo€enstva o cieloch vonkajSej energetickej politiky
a o opatreniach potrebnych na urovni Spolocenstva i1 jednotlivych Statov. Efektivnost a
jednotnost’ vonkajsej energetickej politiky EU zivisi od postupu v ramci vnatornych politik
anajmé od vytvorenia vnutorné¢ho enegetického trhu. Uvedeny strategicky prehl’ad energii
v EU by sluzil ako zaklad pre stanovenie tejto spolotnej vizie. Ten by predstavoval
kazdoro¢nu inventarizaciu a akény plan pre Eurdpsku radu, pricom by sa monitoroval postup
a identifikovali nové vyzvy a reakcie. Kontrola by mala mat’ formu pravidelnych formalnych
politickych diskusii na trovni SpoloCenstva, na ktorych by sa zacastnovali Clenské Staty
a Komisia spdsobom, ktory je eSte potrebné stanovit. Poskytla by jediny referencny bod, s
vhodnym inStituciondlnym formatom, pre vSetkych aktérov v oblasti europskej energetiky na
urovni Spolo€enstva a jednotlivych Statov. To by umozZnilo nielen efektivnu vymenu
informacii, ale aj skutoént koordinaciu pristupu: vlastne by to umoznilo EU ,hovorit
jednohlasne®.

Osobitne vyznamné by boli prinosy z takéhoto pristupu pre vonkajsi rozmer. Ten by mal
zahfiat’ niekol’ko cielov a nastrojov:

(i) Jasna stratégia pre zabezpecenie a rozsirenie sortimentu dodavok energie

Takato politika je potrebna pre EU ako celok aj pre $pecifické ¢lenské $taty alebo regiony a je
vhodna obzvlast pre plyn. Preto by sa mohli v spominanom prehlade navrhnit jasne
vymedzené priority pre zdokonalenie a vystavbu novej infrastruktiry potrebnej pre
bezpeénost energetickych dodavok EU, konkrétne novych plynovodov aropovodov a
terminalov na kvapalny zemny plyn (LNG), ako aj uplatiiovanie opatreni pre tranzit a pristup
tretich stran k siCasnym potrubiam. Priklady zahffiaji nezéavislé dodavky cez plynovody z
Kaspického regionu, Severnej Afriky a Blizkeho a Stredného Vychodu do centra EU, nové
termindly na LNG sliziace trhom, ktoré su v sucasnosti charakterizované chybajicou
hospodarskou sttazou medzi dodavatelmi plynu, a ropovody v strednej Eurdpe zamerané na
odlahéenie dodavok ropy z Kaspického regionu do EU cez Ukrajinu, Rumunsko a Bulharsko.
Okrem toho by sa v prehl'ade mohlo reagovat’ na konkrétne politické, finanéné a regulacné
opatrenia potrebné na to, aby sa uskutoCnenie takychto projektov aktivne podporilo
obchodnymi ¢innostami. Nova stratégia medzi EU a Afrikou, v ktorej by sa vzajomné
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prepojenia energetickych systémov stanovili za prioritni oblast, by mohla takisto pomdct
Eurdpe rozsirit’ jej zdroje dodavok ropy a plynu.

(ii)  Energetické partnerstva s producentmi, tranzitnymi krajinami a  inymi
medzindarodnymi aktérmi

EU ajej energeticki partneri su nezavisli. Tato skutonost sa odrdZa na dvojstrannej a
regionalnej trovni v rade $pecifickych dialogov o energetike medzi EU a viacerymi
producentskymi a tranzitnymi krajinami4. Aj energetické zalezitosti su stdle vyznamnejSou
&rtou politickych dialégov EU s inymi déleZitymi spotrebitelmi energie (ako je napr. USA,
Cina a India), ako aj na mnohostrannych forach (napr. G8). Tieto rozhovory by sa mali viest
v ramci spoloc¢ne;j vizie, ktort ponuka prehl’ad.

a) Dialog s hlavnymi producentmi/dodavatelmi energie

EU mé zavedenu $truktiru vztahov s hlavnymi medzindrodnymi dodavatel'mi energie vratane
krajin OPEC a Rady pre spolupracu krajin Perzského zéalivu. Nova iniciativa je mimoriadne
vhodna v stvislosti s Ruskom, najddlezitejsim dodavatelom energii do EU. EU, ako
najvacsi nakupca energie Ruska, je podstatnym a rovnocennym partnerom v tomto vztahu.
Vytvorenie spoloc¢nej vonkajSej energetickej politiky by malo znamenat vyraznu zmenu
v tomto energetickom partnerstve na urovni SpoloCenstva a jednotlivych Statov. Skutocéné
partnerstvo by ponuklo bezpecnost’ a predvidatelnost’ pre obidve strany, ktoré by vydlazdili
cestu pre také potrebné dlhodobé investicie do novych kapacit. Znamenalo by aj spravodlivy a
vzajomny pristup na trhy a infraStruktiru, najmé pristup tretich stran k potrubiam. Na zaklade
tychto zasad by sa malo zacat’ s pracou na energetickej iniciative. Nasledne by sa vysledky
mohli za¢lenit’ do ramca vztahov medzi EU a Ruskom z dévodu nahradenia stiéasnej dohody
o partnerstve a spolupraci medzi EU a Ruskom v roku 2007. Okrem toho by sa malo
zintenzivnit’ Usilie v G8 s cielom zabezpecit’ rychlu ratifikdciu zmluvy o energetickej charte
zo strany Ruska a uzavretie rokovani o protokole o tranzite.

b) Vytvorenie celoeurdopskeho energetického spolocenstva

V sulade s europskou susedskou politikou a jej akénymi planmi (okrem prace, ktord sa v
sti¢asnosti uskuto¢iiuje v rameci dohdd o partnerstve a spolupraci a dohdd o pridruzeni) EU
uréity ¢as pracovala na rozsirovani svojho energetického trhu na svojich susedov s cielom
priviest ich postupne blizsie k vnatornému trhu EU. Vytvorenie ,,spoloéného regulaéného
priestoru® okolo Eurdpy by znamenalo postupny rozvoj spolo¢ného obchodu, prepravnych a
environmentalnych pravidiel, harmonizacie trhu a integracie. Tym by sa pre EU a jej susedov
vytvoril predvidatelny a transparentny trh na stimulovanie investicii a rastu, a znamenalo by
to bezpecnost dodavok. Existujice politické dialogy, obchodné vztahy a nastroje
Spoloc¢enstva na financovanie sa mozu d’alej vyvijat’ a pre ostatnych partnerov je tu potencial
pre nové dohody alebo iné druhy iniciativ.

Napriklad vychadzajic zo zmluvy o energetickom spolo¢enstve s partnermi v juhovychodnej
Eurdpe, ako aj z vytvorenia trhu s elektrickou energiou medzi EU a krajinami Magrebu a trhu
s plynom medzi EU a krajinami Masriku, by sa mohlo zaloZit celoeurépske energetické
spolocenstvo uzavretim novej zmluvy aj dvojstrannymi dohodami. Mohli by sa vyvijat’ snahy

Konkrétne Rusko, Norsko, Ukrajina, krajiny povodia Kaspického mora, Stredomorské krajiny, OPEC
a Rada pre spolupracu krajin Perzského zalivu.
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o podporu urcitych dolezitych strategickych partnerov vratane Turecka a Ukrajiny, aby
pristipili k zmluve o energetickom spolocenstve v juhovychodnej Europe. Krajiny
Kaspického a Stredomorského regionu su dolezitymi dodévatelmi plynu a prepravnymi
trasami. Rastici vyznam AlZirska, ako dodavatela plynu do EU, by mohol viest k
osobitnému energetickému partnerstvu.

Okrem toho by sa Norsko ako jeden z najdolezitejSich strategickych energetickych partnerov
EU malo podporovat’ v jeho usili pri zvy$ovani udrzateného rozvoja zdrojov na d’alekom
severe Eurdpy a takisto by sa malo ul'ahCit' jeho zaclenenie do zmluvy o energetickom
spoloc¢enstve v juhovychodnej Europe.

Tento ramec by tiez ponukol jasnejsi ramec pre ¢o najlepSiu podporu dlhodobého
vyuZivania investicii SpoloCenstva prostrednictvom transeurépskych energetickych sieti
a ich rozSirovania na partnerov z tretich krajin a pre maximalny vplyv na energetickl
bezpeénost’ zdrojov EU venovanych energetickému sektoru v tretich krajinach. Toto ma
osobitny vyznam pre novy nastroj susedstva apre financovanie zo strany Eurdpskej
investi¢nej banky (EIB) a Europskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR). V tejto suvislosti su
podstatné twinningové programy a tivery na vonkajsiu strategick energetickd infrastruktaru.

(iii)  Ucinné reakcie na vonkajsie krizové situdcie

Mala by sa posudit’ najlepSia reakcia na vonkajSie krizy. Nedavne skusenosti s ropou a
plynom ukazali, ze SpoloCenstvo musi byt’ schopné na takéto udalosti reagovat’ rychlo a plne
koordinovanym spdésobom. EU nema ziadny formalny nastroj pre vonkaj$ie energetické
dodavky. To by sa mohlo riesit pomocou nového formalnejSieho cieleného nastroja na
rieSenie pripadov dodavok vo vonkajSich nudzovych situiciach. Mohlo by to zahfiiat
napriklad monitorovaci mechanizmus pre v€asné varovanie a na zlepSenie schopnosti
reagovat’ v pripade vonkajSej energetickej krizy.

(iv)  Zaclenenie energetiky do inych politik s vonkajSou dimenziou

Na politickej tdrovni umozni spolo¢nd eurdpska vonkajSia energetickd politika lepSie
zacClenenie energetickych cielov do SirSich vztahov s tretimi krajinami a politik, ktoré ich
podporuju. To znamena, Ze by sa v rdmci vztahov s globalnymi partnermi, ktori nardzaji na
podobné ulohy v energetike a Zivotnom prostredi, ako napr. s USA, Kanadou, Cinou,
Japonskom a Indiou, malo ovela viac zameriavat na témy, ako st klimatické zmeny,
energeticka ucinnost’ a obnovitel’'né zdroje, vyskum a vyvoj novych technolégii, pristup
na globalny trh a investi¢né trendy, s lepSimi vysledkami na mnohostrannej trovni, ako su
OSN, IEA a G8. Ak tieto krajiny obmedzia pouzivanie fosilnych paliv, bude to takisto
vyhodné pre energetickil bezpe¢nost’ Eurépy. EU by mohla zna¢ne zintenzivnit’ dvojstrannt a
mnohostrannu spolupracu s tymito krajinami s cielom podporovat optimalne vyuZzivanie
energie v celosvetovom meradle, zniZovat zneCistovanie a posililovat’ priemyselnd i
technologicku spolupracu v oblasti rozvoja, demonstracie a zavadzania energeticky u¢innych
technologii, obnovitelnych energetickych zdrojov a technolégii na baze ekologicky Cistych
fosilnych paliv so zachytavanim a geologickym skladovanim uhlika. Je potrebné najméi
vyvinut’ vicsie tsilie smerom k rozSireniu geografickej pésobnosti schémy obchodovania
s emisnymi kvétami EU a, ako uZ bolo uvedené, prvym krokom EU by mal byt navrh a
podpora medzinarodnej dohody o energetickej ucinnosti. Okrem toho by sa mohlo viac
zamerat’ na technologicki spolupracu, a to najmi s inymi krajinami, ktoré patria medzi
spotrebitel'ov energie.
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Podobne tu existuje priestor na lepSie vyuZzivanie nastrojov obchodnej politiky na podporu
takych cielov, ako je nediskrimina¢na preprava energii a vytvorenie bezpecnejSicho
investi¢ného prostredia. EU by mala vyvijat tlak na dosiahnutie lepsieho dodrziavania
stucasnych pravidiel a zdsad WTO v tejto oblasti, na ktorych by mali stavat’ dvojstranné alebo
regiondlne iniciativy. V takychto dohodach m6zu byt obsiahnuté ustanovenia o otvoreni trhu,
investiciach, regulac¢nej konvergencii tykajicej sa tém ako tranzit a pristup k potrubiam, ako
aj hospodarskej sutaze. Posilnené trhovo orientované ustanovenia o energetike a s trhom
stivisiacich energetickych otéazkach by sa tak zapracovali do su¢asnych i budtcich dohod EU s
tretimi krajinami.

v) Energia na podporu rozvoja

Pre rozvojové krajiny je pristup k energiam kI'aCovou prioritou a Subsaharska Afrika ma vo
potencialu Afriky na vyrobu elektrickej energie vo vodnych elektrariach. EU by mala
podporovat’ dvojaky pristup, ato prostrednictvom iniciativy Europskej unie v oblasti
energetiky a zostrenim profilu energetickej ucinnosti rozvojovych programov. Napriklad
zameranie na obnoviteIné zdroje a projekty mikrovyroby by mohlo poméct mnohym
krajinam znizit'® zéavislost od dovozu ropy a zlepSit Zzivot milibnom I'udi. V rédmci
implementacie Kjotskeho protokolu by mechanizmus vyvoja priaznivého pre Zzivotné
prostredie mohol podporit’ investicie do takychto energetickych projektov v rozvojovych
krajinach.

3. ZAVERY

V ramci tejto zelenej knihy sa stanovili nové skuto¢nosti v oblasti energetiky, ktorym Eurdpa
celi, vzniesli sa otdzky na diskusiu a navrhli mozné opatrenia na eurdpskej trovni. Aby bolo
mozné v diskusii postupovat, je nevyhnutné konat' jednotne. Kazdy clensky S$tat sa bude
rozhodovat’ na zaklade svojich vlastnych ndrodnych preferencii. Aj vo svete globalnej
vzajomnej zavislosti vSak musi mat’ energeticka politika bezpodmienecne eurdpsky rozmer.

Eurdpska energetickd politika by mala mat’ tri hlavné ciele:

e Udrzatelnost: (i) vyvinut konkurencieschopné obnovitelné zdroje energii a iné
nizkouhlikové zdroje energii a nosice energii, najmd alternativne dopravné paliva, (ii)
potlacit’ dopyt po energiach v Eurdpe a (iii) stat v cele globalneho usilia o zastavenie
klimatickych zmien a o zlepSovanie kvality miestneho ovzdusia.

o Konkurencieschopnost: (i) zabezpecit, aby otvorenie trhu s energiami bolo prinosom pre
spotrebitelov a hospodarstvo ako celok, pri sucasnom stimulovani investicii do vyroby
Cistych energii a do energetickej ucinnosti, (ii) zmierniovat’ vplyv vyssich medzinarodnych
cien energii na hospoddarstvo EU ajej obcanov a (iii) udriat Eurépu na Spici
energetickych technologii.

e Bezpecnost' dodavok: riesit narastajucu zavislost' EU od dovozu energii prostrednictvom
(i) jednotného pristupu — znizZovanie dopytu, rozsirovanie sortimentu energii v EU vdcsim
vyuzivanim konkurencieschopnych domdacich a obnovitelnych energii arozmnoZenie

zdrojov a tras dodavok dovazanych energii, (ii) vytvorenia ramca, ktory bude stimulovat

primerané investicie na uspokojovanie rastuceho dopytu po energiach, (iii) lepsSieho
vybavenia EU pre nudzové situdcie, (iv) zlepSenia podmienok pre eurdpske spolocnosti,
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ktoré hladaju pristup ku globdlnym zdrojom, a (v) zabezpecenia, Ze vsetci obcania
a podniky budu mat pristup k energiam.

Na dosiahnutie tychto cielov je dolezité, aby boli sucastou celkového ramca, prvého
strategického prehladu energii EU. To by sa mohlo rozsirit' o strategicky ciel, v ramci
ktor¢ho budu vyvazené ciele udrzateIného vyuzivania energii, konkurencieschopnosti a
bezpecnosti dodavok; napriklad zameranim sa na to, Ze minimalna uroven celkového
sortimentu energii EU bude pochadzat’ z bezpe¢nych a nizkouhlikovych energetickych
zdrojov. Spajala by sa v nej sloboda ¢lenskych Statov vyberat’ si z réoznych energetickych
zdrojov a potreba EU ako celku disponovat’ sortimentom energii, ktory celkovo spliia jej tri
klucové energeticke ciele.

V tejto zelenej knihe sa predkladaju viaceré konkrétne navrhy, ako splnit’ tieto tri ciele.

1. EU musi dobudovat’ vniitorny trh s plynom a elektrickou energiou. V ramci
akcie by mohlo ist’ o tieto opatrenia:

— Vytvorenie eurdpskej rozvodnej siete, aj prostrednictvom kodexu eurdpskej
rozvodnej siete. Mali by sa brat’ do tivahy europsky regulator aj Eurdpske centrum
pre energetické siete.

— ZlepSené vzajomné prepojenia.
— Vytvorenie ramca na stimulovanie novych investicii.
— Efektivnejsie odpojenie.

— Podpora konkurencieschopnosti, aj prostrednictvom lepsej koordinacie medzi
regulatormi, organmi v oblasti hospodarskej stit'aze a Komisiou.

Toto sa musi povazovat' za prioritu; Komisia dospeje ku kone€nym zdverom o
vSetkych dodato¢nych opatreniach, ktoré je potrebné prijat’ na zabezpecenie rychleho
dobudovania skutocne konkurencieschopného, celoeurdpskeho trhu a elektrickou
energiou a plynom, a do konca tohto roku predlozi konkrétne navrhy.

2. EU musi zabezpeit, Ze jej vniitorny energeticky trh bude zaruovat
bezpecnost’ dodavok a solidaritu medzi ¢lenskymi S$tatmi. Medzi konkrétne
opatrenia by mali patrit”:

— Preskumanie sucasnych pravnych predpisov Spolocenstva o zasobach ropy a
plynu v snahe nasmerovat’ ich na problémy dneska.

— Eurépska pozorovatelna dodavok energie, ktord zodpovedd za zvySenie
transparentnosti otdzok suvisiacich s bezpe¢nostou dodavok energie v ramci EU.

— ZvySena bezpecnost’ siete prostrednictvom intenzivnejSej spoluprace medzi
prevadzkovatelmi sieti apripadne forméalnym eurdpskym zoskupenim

prevadzkovatel'ov sieti.

— Vicsia fyzickd bezpecnost’ infrastruktary, pripadne prostrednictvom spolo¢nych
Standardov.
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— ZvySena transparentnost’ energetickych zasob na eurdpskej urovni.

Spolocenstvo  potrebuje skutocni celospolocenski diskusiu o réznych
energetickych zdrojoch, vratane nakladov a prinosov stvisiacich s klimatickymi
zmenami, aby sme si mohli byt isti, e sortiment energii EU celkovo spina ciele
bezpecnosti dodavok, konkurencieschopnosti a udrzatel'ného rozvoja.

Europa musi rieSit’ problémy stvisiace s klimatickymi zmenami v silade
s lisabonskymi cie’mi. Komisia by mohla Rade a Parlamentu navrhnut tieto
opatrenia:

(1) Jasny ciel’ povaZzovat’ energeticku Gc€innost’ za prioritu, s cielom uspory 20 %
energie, ktora by EU inak do roku 2020 vyuzivala, a odsuhlasenia radu
konkrétnych opatreni na splnenie tohto ciel’a, vratane:

kampani o energetickej G¢innosti vratane ucinnosti budov;

— realizacie finanénych nastrojov a mechanizmov na stimuléciu investicii;
— obnovenia Usilia v doprave;

— celoeuropskeho systému obchodovania s ,,bielymi certifikatmi®;

— lepsSich informacii o energetickej hospodarnosti niektorych spotrebi¢ov, vozidiel a
priemyselnych zariadeni a pripadne minimalnych noriem hospodarnosti.

(ii) Prijat dlhodobu cestovni mapu pre obnovitel'né energetické zdroje vratane:

obnovenia usilia o splnenie sti¢asnych ciel'ov;
— posudenia toho, aké ciele a ulohy st potrebné po roku 2010;
— novej smernice Spoloc¢enstva o vykurovani a chladenti;

— podrobného planu na stabilizaciu a postupné znizovanie zavislosti EU od dovozu
ropy.

— iniciativ na pribliZenie €istych a obnovite'nych energetickych zdrojov k trhom.

Strategicky plan energetickych technologii, v ramci ktorého sa budt ¢o najlepsie
vyuzivat europske zdroje, bude sa stavat na eurdpskych technologickych
platformach a v ktorom budu obsiahnuté moznosti spolocnych iniciativ v oblasti
technologii a spoloénych podnikov v snahe vyvinit' veduce trhy pre energetické
inovacie. Tento plan by sa mal ¢o najskor predlozit’ Europskej rade a Parlamentu na
schvélenie.

Spolo¢na vonkajsia energeticka politika. Aby bylo mozné reagovat’ na problémy,
ktoré spdsobuju vysoké a nestabilné ceny energii, rastucu zdvislost od dovozu,
prudko sa zvysSujuci globalny dopyt po energiach a globalne oteplovanie, potrebuje
EU jasne vymedzenti vonkaj§iu energeticka politiku, ktor by jednotne realizovala
na urovni jednotlivych §tatov a sicasne aj na urovni Spolocenstva. Komisia preto
navrhuje:
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stanovit’ eurOpske priority pre vystavbu novej infrasStruktiry potrebné pre
bezpecnost’ energetickych dodavok EU;

vypracovat’ zmluvu o celoeurépskom energetickom spolocenstve;
nové energetické partnerstvo s Ruskom;

novy mechanizmus Spolocenstva na zabezpecenie rychlej a koordinovanej reakcie
na rieSenie pripadov doddvok vo vonkajSich nadzovych situdciach, ktoré
ovplyviiuju dodavky EU;

prehibenie vztahov v oblasti energetiky s hlavnymi producentmi a spotrebitel'mi;

medzinaroni dohodu o energetickej t¢innosti.
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