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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Tematicky program pre spolupracu s tretimi krajinami v oblastiach migracie a azylu
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1. Uvop

V ramci finanénych vyhladov na roky 2007 az 2013 Eurdpska komisia navrhla novy subor
Siestich nastrojov s cielom racionalizacie a zjednoduSenia sucasné¢ho legislativneho ramca
upravujuceho vonkajSie Cinnosti Spolocenstva. Tri néstroje (humanitnd pomoc, stabilita
a makrofinanéna pomoc) su horizontalneho charakteru, aby bolo mozné reagovat’ na
konkrétne potreby a okolnosti. Tri ndastroje (predvstupova pomoc, podpora eurdpskeho
susedstva a rozvojova a hospodarska spolupraca) su ur¢ené na plnenie konkrétnych politik
amaju vymedzené geografické pokrytie. V buducnosti budu tieto nastroje predstavovat
zékladné legislativne akty pre vydavky SpoloCenstva na podporu programov vonkajsej
spoluprace, vratane tematickych programov, a nahradia existujuce tematické nariadenia.

Podl'a tychto navrhov, tematické programy predstavuji charakteristicki pridani hodnotu
a zahfiiaju ¢innosti doplnajuce geografické programy, ktoré zostavaju prednostnym rdmcom
pre spolupracu Spolo&enstva s tretimi krajinami."

Komisia sa zaviazala, Ze zacne rokovania s Europskym parlamentom a Radou o rozsahu,
cieloch a prioritaich kazdého tematického programu na zéklade formalnych oznédmeni
urcenych tymto instituciam. Vysledkom tohto procesu bude vytvorenie politickych orientacii
pre nasledujice etapy planovania, najmid vypracovanie tematickych strategickych
dokumentov v stilade s ustanoveniami vyssie uvedenych nastrojov.

Ciel'om tohto oznamenia je navrhnat Crty tematického programu pre spolupracu s tretimi
krajinami v oblastiach migréacie a azylu.

2. SUVISLOSTI
2.1. Analyza hlavnej mySlienky

Migracia je stredobodom politickych diskusii v Eurdpe a je jednou zo strategickych priorit
v ramci vonkajsich vztahov Unie. Po tom, ako bola Eurépa viac ako dve storoéia emigraénym
regionom, stala sa teraz hlavnym cielom medzinarodnej migracie. Nerovnovaha medzi
bohatymi, demokratickymi a stabilnymi eurdpskymi $tatmi, v ktorych obyvatel'stvo starne na
jednej strane a chudobnej$imi, menej stabilnymi $tatmi s mladym a rychlo rasticim poctom
obyvatelov na strane druhej vysvetluje tento vyvoj, ktorého pokracovanie mozno ocakavat’ aj
v nadchadzajucich rokoch.

Stcasna migracna situdcia sa vyznacuje narastom absolitneho po¢tu migrantov, vratane poctu
zien, znasobovanim typov migracie, ndrastom obchodovania slud’mi, rastom disapor,
integraCnymi vyzvami pre migrantov a hostitel'ské krajiny, zosillovanim vztahov s l'ud’'mi,
ktori zostali v krajinach povodu, diverzifikaciou cielovych krajin a krajin pdvodu a narastom
migraénych tras. Migracny tlak je Coraz viac vyvijany na Eurdpu a iné priemyselne vyspelé
krajiny, zatial' ¢o migréacia juh/juh vytvara ddlezity jav (zdoraziujuci dblezitost’ zamysl'ania
sa aj nad migraciou juh/juh a s fiou stvisiacimi faktormi). V niektorych pripadoch sa krajiny,
ktoré donedavna boli len krajinami pdvodu a/alebo tranzitu, sa stali krajinami tranzitu alebo

Pozri ozndmenie Komisie adresované Rade a Eurdépskemu parlamentu s ndzvom ,,VonkajSie Cinnosti
prostrednictvom tematickych programov v ramci buducich finanénych perspektiv na roky 2007 - 2013
[KOM(2005) 324 v kone¢nom zneni] z 3. augusta 2005.
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hostitel'skymi krajinami, napr. urc¢ité krajiny strednej a vychodnej Eurdpy a krajiny severnej
Afriky. Tieto krajiny vSak nie su vzdy vybavené aich infrastruktira a pracovnici povereni
riadenim migracie su niekedy nevhodni na zvladnutie tejto situdcie. Pritom l'udia, ktori
planuju emigrovat’, potrebuju poradenstvo a praktickti pomoc, zatial’ ¢o ti, ktori sa vracaju do
svojich krajin povodu, mdézu v mnohych pripadoch potrebovat podporu na opitovnu
integraciu.

V tejto situacii, hoci nie je mozné poskytnut’ spolahlivé odhady, nelegalne pristahovalectvo
predstavuje coraz CastejSie sa vyskytujuci jav. Zatial ¢o vyznamnd cCast’ nelegalnych
migrantov pracuje v eurdpskych hospodarstvach ana eurdpskych trhoch prace, nelegéalne
pristahovalectvo, ktorého urcitd Cast’ je vysledkom prevadzania a obchodovania s 'ud'mi, je
tiez zdrojom rozlicnych problémov. Cielové krajiny, vratane krajin Europskej unie, rozvijaja
osobitné politiky na boj proti nelegalnemu pristahovalectvu, pricom zaroven uvadzaji do
suladu svoje politiky na riadenie migracie ana podporu jej socidlnych arozvojovych
dimenzii. Aby vSak tieto politiky boli efektivne a i€inné, vyzaduju si spoluprécu tretich krajin
povodu a tranzitu.

Migracia je taktiez sucastou modernizacného procesu rozvojovych krajin a v sii€asnosti
prebiehaju intenzivne diskusie o otdzke, ako by migracia mohla lepSie prispiet’ k rozvoju.
V ramci tychto uvah je prvou otdzkou potencidl remitencii migrantov a najmai to, ako znizit
naklady za prevod remitencii migrujicich pracovnikov a preskimat spdsoby podpory
rozvojovo orientovanych investicii. Aj napriek tomu, Ze rozvojové krajiny mozZu povazovat
emigraciu malo kvalifikovanych pracovnikov za prinos, emigracia pracovnikov so strednou
kvalifikaciou a vysoko kvalifikovanych pracovnikov moéze predstavovat stratu l'udskych
zdrojov. Hladanie opatreni na rieSenie tohto problému ,,uniku mozgov* a namiesto toho na
podporu obehu mozgov predstavuje druht liniu, pokial’ ide o diskusie o migracii a rozvoji.
Pozornost’ sa taktiez venuje podpore prispevku diaspér k rozvoju krajin ich povodu.

Na rozdiel od ekonomickej migracie alebo migracie zrodinnych dovodov, migracia
sposobend konfliktom a neistotou ma obvykle cyklicki povahu. Po hromadnom odchode
Casto nasleduje hromadny navrat, len ¢o sa bezpecnostnd situacia zlepsi. Tento typ nutenej
migracie zvycajne produkuje uteCencov, ktori sa stahuju do susednych regionov, kde mozu
okamzite ndjst’ ochranu alebo utocisko. Utecenci mozu predstavovat zataz pre politické,
ekonomické a socialne Struktury hostitel'skych krajin, ktoré nie vzdy maju infrastruktaru
a legislativne a administrativne prostriedky na rieSenie situdcie. Dlhotrvajliice situdcie
stivisiace s uteencami mozu zvysit tlak na ekonomické a environmentalne zdroje a mozu
niekedy vytvarat’ napitie a mat’ za nasledok sekundarne pohyby 0sob.

Kazdy takyto vyvoj ma vplyv na dvojstranné a regionalne vztahy Eurdpskej Unie s tretimi
krajinami.

2.2 Existujuci politicky ramec

Amsterdamskd zmluva vytvorila pravny zdklad pre pristahovalecki a azylovl politiku
Spolocenstva. Ciele tejto politiky, ktoré su ustanovené v zmluve, konkretizovala Eurdpska
rada v Tampere (v oktobri 1999) a po ich d’alSom rozpracovani nasledujucimi Eurdépskymi
radami, boli prehodnotené Eurdpskou radou v Haagu (v novembri 2004). Tykaju sa riadenia
migraénych tokov, vytvarania spolocného azylového rezimu, rovnakého zaobchédzania so
Statnymi prislusnikmi tretich krajin a partnerstva s tretimi krajinami v rdmeci uceleného,
zosuladené¢ho a vyvazaného pristupu. Pokial’ ide o spolupracu s tretimi krajinami, Haagsky
program konkrétne stanovil, z¢ ,EU by sa mala zamerat na pomoc tretim krajinam,
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v rovhocennom partnerstve, vyuzivajuc, kde to prichddza do uvahy, existujuce financné
prostriedky Spolocenstva na podporu ich usilia zameraného na zlepSenie ich schopnosti riadit’
migraciu a chranit’ uteCencov, na predchadzanie a boj proti nelegalnemu pristahovalectvu, na
informovanie o legalnych spdsoboch migracie, na rieSenie situdcii sivisiacich s uteCencami
poskytovanim lepSieho pristupu k trvalym rieSeniam, na budovanie kapacit hrani¢nych
kontrol, na zlepSovanie bezpe&nosti dokumentov a na vyrovnanie sa s problémom navratu*?.

Komisia reagovala na tieto vyzvy zahrnutim otdzok tykajicich sa migracie a otdzok azylu do
svojich politickych rokovani s tretimi krajinami a zaradenim tychto otdzok do stratégii
spoluprace. Toto =zahfnalo aj navrhnutie komplexnych pristupov, ako to nedavno
prostrednictvom vydania oznamenia z 30. novembra 2005 o prioritnych akciach ako reakcie
na problémy migracie: prvé etapa opatreni po stretnuti v Hampton Court’.

Okrem toho Komisia vroku 2003 navrhla novy osobitny néstroj, program AENEAS®*
(rozpoctovy clanok 19 02 03), ktory ma nahradit’ pripravné Cinnosti financované v rokoch
2001 az 2003 zrozpoctovej kapitoly B7-667, s cielom pomdct’ tretim krajinam v ich usili
lepsie riadit’ migracné toky. Tento ndstoj, prijaty v ramci postupu spolurozhodovania v roku
2004, bol vytvoreny na obdobie rokov 2004 az 2008 abol na neho vycleneny rozpocet
250 mil. €°. Vzhladom na uzatvorenie stcasného finanéného ramca EU koncom roku 20066,
trvanie programu AENEAS sa teraz skracuje na tri roky a ma sa vytvorit novy tematicky
program, ktory je predmetom tohto dokumentu a ktory bude okrem iného pokracovat
v ¢innostiach programu AENEAS v ramci finanénych vyhl'adov na roky 2007 az 2013.

2.3. Intervencie financované v minulosti a ziskané poznatky
a) Intervencie v ramci geografickych nastrojov

Dokonca, ak by sa aj novy tematicky program pre migraciu nevztahoval na pristupujice
krajiny, je potrebné poznamenat, Ze vramci rozSirovania sa migracii, azylu, hrani¢nym
kontrolam a otazkam viz venovala a aj nad’alej bude venovat’ velk4d pozornost. V obdobi
rokov 1997 az 2003 sa v desiatich kandidatskych krajindch vynalozilo celkovo 413,3
miliénov € na rozli¢né projekty v tychto oblastiach v ramci narodnych programov PHARE.
Velky pocet tychto projektov predstavovali ,,twinningové® projekty, ktorych vysledkom bolo
poskytnutie odbornikov ¢lenskych statov spravam kandidatskych krajin.

Pokial’ ide o geografické nastroje ako st TACIS a MEDA, na roky 2002 az 2006 bolo
naplanovanych priblizne 450 miliénov € na ucely financovania ¢innosti priamo suvisiacich
s migraciou, najma na Balkane, v oblasti Stredozemného mora a vo vychodnej Eurdpe. Medzi
hlavné intervencné oblasti patrilo posiliiovanie inStitucionadlnych kapacit, zlepSovanie
hrani¢nych kontrol, boj proti nelegdlnemu pristahovalectvu a obchodovaniu s 'ud’'mi, navrat
a opdtovna integracia uteCencov a vysidlenych osob, zlepSovanie politik prijimania 0sdb
a zariadeni pre ziadatel'ov o azyl a utecencov.

14292/1/04 REV 1, Zavery predsednictva — Brusel, 8. decembra 2004, kap. 1.6.1.

KOM(2005) 621.

Program ,,Aeneas® dostal nazov podla hlavného hrdinu Vergiliovej Aeneidy.

30 milidonov € na rok 2004, 45 miliéonov € na rok 2005, 45 miliéonov € na rok 2006, 60 miliénov €
na rok 2007 a 70 miliénov € na rok 2008 (orienta¢né rocné rozdelenie).

To taktiez vysvetl'uje, preco sa nebude d’alej vykonavat’ revidovana verzia na rok 2006 referen¢ného
dokumentu programu AENEAS na roky 2004 az 2006, ktory mal napldnovat’ Cinnosti programu
AENEAS na rozpoctové roky 2007 a 2008 abol zahrnuty do bodu 2.7. pism. b) Akéného planu
vykonavajuceho Haagsky program schvaleného Radou 10. jina 2005.

[V N N )
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V Azii, Latinskej Amerike a subsaharskej Afrike sa charakter doteraz financovanych operécii
tykal viac uteCencov a vysidlenych os6b ako samotnej migracnej politiky.

b) Intervencie v ramci pripravnych ¢innosti v rokoch 2001 az 2003.

Rozpoctova kapitola B7-667 bola vytvorend v roku 2001 scielom umoznit’ prijimanie
pripravnych ¢innosti v oblasti migracie a azylu. Na prvy rok bola vyc€lenena celkova suma 10
miliénov €. Tato suma sa v roku 2002 zvysila na 12,5 miliéna € a v roku 2003 predstavovala
az 20 milionov €, t. j. spolu 42,5 miliéna €. V priebehu tychto troch rokov bolo
spolufinancovanych 49 operécii (¢asto v hodnote nizsej ako 1 milion €).

Riadenie migracnych tokov, predchddzanie nelegalnemu pristahovalectvu, opédtovna
integracia migrantov v krajinach povodu, vztah medzi migraciou a rozvojom a medzinarodna
ochrana predstavovali hlavné oblasti intervencie. Z geografického hladiska sa cinnosti
realizovali najmi na Balkdne (zo zaciatku najmé v Albansku), vo vychodnej Eurdpe (najmi
na Ukrajine a v Rusku), v krajinach v oblasti Stredozemného mora (v Maroku, Tunisku,
Turecku) a v Azii (najmi v Afganistane a na Sri Lanke).

Operacie financované v radmci rozpoctovej kapitoly B7-667 prispeli k zabezpec€eniu zvysenej
viditel'nosti vonkajSej ¢innosti Spolocenstva v oblasti migracie medzi ¢lenskymi Statmi, sprav
urcitych tretich krajin, ako aj v rdmci urcitych Specializovanych medzinarodnych organizacii
a u narastajuceho poctu mimovladnych organizacii. Z dovodu nového pristupu a relativne
samostatnému vyvoju v porovnani s ostatnymi formami vonkajsej pomoci Spoloc¢enstva mala
vSak ¢innost’ v rdmci rozpoctovej kapitoly B7-667 niekedy za nasledok skuto¢nost, Ze tieto
operacie boli financované izolovane od existujiceho planovania.

Avsak nérast poctu odpovedi na vyzvy na predlozenie navrhov sved¢i nepochybne
0 narastajicom zaujme o tento nastroj. Partneri sa taktiez diverzifikovali, hoci tento aspekt je
este stale potrebné zlepsit'.

c) Intervencie v ramci programu AENEAS

Program AENEAS sam osebe predstavuje reakciu na nedostatky zistené pri pripravnych
¢innostiach. 'V tejto stvislosti najinovativnejSie aspekty spocivali v skutoCnosti, ze
programovy dokument bol vypracovany tak, aby orientacne identifikoval priority planované
pre intervencie pocas prvych troch rokov programu (2004 — 2006). Tym, ze pri vypracovani
boli zohl'adnené narodné a regiondlne strategické dokumenty a orienta¢né programy, tento
dokument pomaha zlepSovat sulad medzi pristupmi vypracovanymi v geografickych
a tematickych néstrojoch.

Je pred¢asné hodnotit’ program Aeneas vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze finan¢né rozhodnutia pre
navrhy vybrané po prvej vyzve na predloZenie navrhov v roku 2004 boli prave finalizované’,
zatial' ¢o nové vyzvy na predlozenie navrhov na vykondvanie ro¢ného pracovného programu
na rok 2005 boli eite len zverejnené® a novy roény pracovny program na rok 2006 sa prave
pripravuje.

Spolocenstvo prispeje na financovanie 26 projektov v severnej Afrike, na Balkane, vo vychodnej
Eurdpe a v juznej a vychodnej Azii az do celkovej vysky 30 milionov €. Pozri prilohu I.

Tento pracovny program umozni SpoloCenstvu prispiet na financovanie projektov v severnej
a v subsaharskej Afrike, na Blizkom vychode, vo vychodnej Eurépe, v strednej Azii, na Balkane,
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Na tomto mieste je potrebné poznamenat’, ze program AENEAS prilakal vac¢si (hoci stale
obmedzeny) pocet Gcastnikov z radov vladnych a mimovladdnych organizacii z tretich krajin
a ¢lenskych §tatov EU. Tento vyvoj, ktory vyplyva okrem iného z lep$ej propagacie vyziev na
predkladanie ndvrhov, mozno len vitat'.

24. Dovody pre tematicky pristup

Tematicky pristup je odovodeny potrebou vytvorit’ horizontdlny ramec Spolocenstva, ktory
posilni spolupracu medzi uéastnikmi z EU, tretimi krajinami a zahraniénymi G&astnikmi,
ktorych sa dotykaju otdzky migracie, s cielom podporit’ lepSie pochopenie vyziev a prispiet’ k
hl'adaniu vyvazenych a vzajomne uspokojivych rieSeni.

TaktieZz je reakciou na potrebu integracie migra¢nych aazylovych zalezitosti do politik
Spolocenstva pre rozvoj a spolupracu, ked’ze sticasne mdze prispiet’ k lepSiemu zostuladeniu
vlastnych zaujmov Spolocenstva v prisluSnych oblastiach a zarovei tak reagovat’ na vyzvu na
lepSie zosuladenie politik.

Tematicky pristup zodpoveda Zelaniu Komisie zabezpecit' lepSiu viditelnost’ miery, akou
vonkajSia politika Spolocenstva prispieva k rieSeniu migracnych otazok a ako moéze pomdct
pri vytvarani synergie medzi pristupmi Spolo¢enstva a ¢lenskych Statov v tejto oblasti.

Mal by tiez prispiet’ k vicsej flexibilite, aby bolo mozné efektivne a v€as reagovat’ na rychlo
sa meniace prostredie a nové migracné trendy.

Tematicky pristup v neposlednom rade zodpoveda potrebe diferencovanych pristupov, ktoré
spoja vSetky krajiny nachadzajlice sa na tej istej migracnej trase alebo krajiny, ktoré musia
celit’ podobnym vyzvam v oblasti migracie a azylu.

3. BUDUCI TEMATICKY PROGRAM
3.1. VSeobecny ciel’ a rozsah

V nadvdznosti na program AENEAS je vSeobecnym cielom tematického programu
v oblastiach migracie a azylu poskytnut’ Specificki doplnkovii pomoc tretim krajindm na
podporu ich dusilia zameraného na zabezpecenie lepSiecho riadenia migra¢nych tokov
vo vsetkych ich dimenziach.

Prispevok tematického programu nema za ciel’ nahradit’ intervencie naplanované pre tie isté
oblasti a financované z geografickych nastrojov. Financovanie c¢innosti suvisiacich
s migraciou na urovni krajiny alebo regionu by sa malo aj nad’alej v prvom rade planovat’
v ramci geografickych nastrojov. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze v zasade projekty financované
z tematického programu budi obmedzené ¢o do velkosti’, je tematicky program vhodny ako
doplnok k intervencidm v ramci geografickych nastrojov, alebo na navrhovanie novych
iniciativ, pripadne hoci len skaSobne, beruc do uvahy strategicky pristup definovany
Spoloc¢enstvom pokial’ ide o tretie krajiny a prislusné regiony.

v Turecku, Cine, Latinskej Amerike a na Karibskych ostrovoch az do vysky 45 miliénov €. Pozri
prilohu II.

V sucasnosti kazdy grant udeleny prostrednictvom vyzvy na predkladanie navrhov v rdmci programu
Aeneas patri velkostou do intervalu od 500 000 € do 2 000 000 €; takyto grant nesmie prevysit 80 %
a nesmie byt’ nizsi ako 50 % celkovych opravnenych nakladov na urciti ¢innost.
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Tento program sa uprednostni, ak pontikne Spolocenstvu efektivnejsi a i€¢innejs$i nastroj na
dosiahnutie o¢akavanych vysledkov, najmi v tychto pripadoch:

— na ucely globalnych alebo viacregionéalnych iniciativ;

— na podporu iniciativ v oblasti spoluprace, pri ktorych partneri z krajin povodu,
tranzitu a cielovych krajin vypracuji a budu si navzajom vymieiiat’ metdédy prace a
skusenosti tykajuce sa rozli¢nych aspektov migracie;

— na zrealizovanie konkrétnej podoby Specifickych priorit, medzinarodnych povinnosti
a zavazkov Spolocenstva, v ramci vonkajSich vztahov Spolocenstva;

— v pripade potreby davat podnet na predbezné cinnosti v krajinach a regidénoch,
v ktorych sa otazky migracie a/alebo azylu stavaju prioritnymi, ale pre ktoré
neexistuje ziadny strategicky dokument ani orientacny program, alebo ak aj existuje,
nepocita s moznostou intervencii v danej oblasti, lebo v €ase schvalovania
orienta¢ného programu neboli migracia a/alebo azyl medzi prioritami;

— na financovanie c¢innosti prostrednictvom mimovlddnych organizécii a d’alSich
zastupcov obcianskej spoloCnosti bez dohdd svlddami v pripadoch, kedy je
spolupraca obmedzend alebo v situacidch problematického partnerstva.

Na tematickej urovni bude planovany program zahfilat hlavné oblasti Cinnosti, ktoré
zodpovedaju zékladnym aspektom javu migracie, najmid migracii a rozvoju; ekonomicke;j
migracii; predchadzaniu nelegalnemu pristahovalectvu aboju proti nemu, vratane
dobrovolného navratu migrantov aich opétovnej integracie; a medzinarodnej ochrane.
Samozrejme, Ze z tohto programu sa nebudu financovat’ operacie, ktoré su navrhnuté priamo
na rieSenie hlavnych pri¢in migracie (konflikty, chudoba, zly sposob riadenia krajiny atd’.).
Financovanie tychto operacii rozhodne patri do vécSich programov spoluprace, ktoré su
v sucasnosti financované v ramci geografickych nastrojov a v budicnosti v rdmci néstroja
eurdpskeho susesdstva a partnerstva (ENPI) a nastroja rozvojovej spoluprace a hospodarske;j
spoluprace (DCECI), ktoré st na tento el vhodnejsSie. Aj napriek tomu, ¢innosti financované
na zaklade tohto programu budu v sulade s Gsilim Spolo¢enstva zameranym na rieSenie
hlavnych pri¢in migracie. Obmedzeny rozsah a Specifickd a technickd povaha tohto
tematického programu maju za nasledok, ze je Specidlne upraveny na budovanie kapacit,
najma tieZ na odbornu pripravu zamestnancov. Ak je mozné predpokladat’ dodavku zariadeni
stvisiacich s ¢innostami vykondvanymi v ramci tohto programu, dodavka takychto zariadeni
by vSak sama o sebe nemala predstavovat’ zaklad pre intervenciu.

Z geografického hl'adiska by nemali byt a priori definované ziadne obmedzenia, vsetky
susedné a rozvojové tretie krajiny zahrnuté v ramci ENPI a DCECI by mali mat’ narok na
poskytnutie finanénych prostriedkov'’. Ked sa uz o tom hovori, predmetom tematického
programu je vprvom rade, hoci nie vyhradne, migracia do Eurdpskej unie (juh/sever
a vychod/zépad). V tejto stvislosti by mali na prvom mieste prichadzat’ do tivahy emigra¢né
a tranzitné regiony smerom k Eurdpskej Unii, pricom primerant pozornost mozno venovat
vznijakucim regiondlnym a medziregiondlnym iniciativam tykajicim sa migracie ako aj
najdolezitej$im migracnym tokom juh/juh.

10 Pokial’ ide o predvstupové krajiny vratane zapadného Balkénu, spolupraca v oblasti migracie a azylu

bude inad’alej financovana v ramci nastroja pre predvstupové krajiny (IPA) ako ingegralna sucast’
narodnych programov.
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Tematicky program by mal v neposlednom rade vytvorit’ taktiez prilezitosti na financovanie
inovaénych aktivit vybranych na zaklade skuto¢nych kvalit a bez ohl'adu na geograficky
region, vo vyssie definovanom rozsahu, v ktorom sa buda vykonavat.

Respektovanie demokratickych zasad a zasad pravneho Statu, 'udskych prav, prav mensin a
zékladnych slobod ako aj prislusnych medzinarodnych dohdd predstavuje nevyhnutny prvok,
ktory sa ma brat do uvahy pri vykonavani tematického programu. Pokial je to mozné,
¢innosti financované v ramci tematického programu by mali byt sprevadzané opatreniami
zameranymi na podporu demokracie, l'udskych prav, zakladnych pracovnych noriem
a dostojnej prace, ako aj pravneho Statu. Meranie pokroku v presadzovani tychto zakladnych
hodnét je klaicovym prvkom pri hodnoteni potrieb a realizacie pred akymkolvek d’al$im
financovanym identifikovanych ¢innosti. Tento pristup posilni zodpovednost’ tretich krajin za
otazky tykajuce sa migraciu a azylu.

3.2 Strategické usmernenia

Na zéklade vys$Sie opisaného ciela arozsahu by tematicky program mohol mat’ rovnaku
orientaciu ako program AENEAS, i ked’ s ipravami, ktoré si vyziadal politicky vyvoj od roku
2004. V ramci tohto politick¢ho vyvoja su oblasti, ktoré sa tykaju migracie a rozvoja, ako aj
zékonnej ekonomickej migracie, ktoré si vynutili inovativnejSie vysledky. To kraca ruka
v ruke so skutocnostou, ze az donedavna vonkajSia dimenzia migracnej politiky v prevaznej
miere vychadzala z ciel'a zameraného na lepSie riadenie migracnych tokov, aby sa znizil
migra¢ny tlak na Uniu. Aj napriek tomu, Ze tento ciel eite stale plati, d’alsiu vyzvu dnes
predstavuje rozvoj politik, ktoré uznavaju potrebu migrujucich pracovnikov, aby nase
hospodarstva fungovali v tych odvetviach, kde EU ma nedostatok kvalifikovanych
pracovnych sil, a ktoré zarovenn maximalizuji vyhody tak pre migrantov, ako aj pre krajiny
ich povodu, ktoré migracia so sebou prinasa. To predpoklada pristup, ktory presahuje ramec
otazok tykajucich sa hrani¢nych kontrol a boja proti nezdkonnému pristahovalectvu, s cielom
zahrnUt’ ostatné dimenzie javu migracie, najmé rozvoj a zamestnanost’.

To znamena, ze buduci tematicky program by mal mat’ tychto pat’ linii:
— upeviiovanie vizieb medzi migraciou a rozvojom,;
— podpora dobre zvladnutej migracie pracovnikov;

— boj snelegidlnym pristahovalectvom aulahCovanie opdtovného prijimania
nelegalnych pristahovalcov;

— ochrana migrantov pred vykoristovanim a vylic¢enim zo spoloc¢nosti;

— podpora azylu a medzinarodnej ochrany, aj prostrednictvom regionalnych programov
ochrany.

3.2.1.  Upevnovanie vizieb medzi migraciou a rozvojom

Migréacia je nevyhnutnou sucastou rozvoja avo vSeobecnosti sa dnes pripusta, Ze je

nevyhnutnd na to, aby sme presli od pristupu ,,va¢si rozvoj na dosiahnutie mensej migracie®
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k pristupu ,,lepsie riadenie migracie na dosiahnutie va&sicho rozvoja“!!. V decembri v roku
2002 Komisia zverejnila oznamenie'” o integracii migraénych otazok do politik vonkajsich
vztahov EU, ktoré obsahovalo aj tému ,migricia a rozvoj“. Uznavajic, ze dlhodobou
prioritou Spolo¢enstva je riedit’ hlavné pri¢iny migracie, Komisia vyzvala Uniu, aby vi¢siu
pozornost’ venovala uritym Specifickym aspektom vztahu migracie a rozvoja. Rada potvrdila
tento pristup a vyzvala Komisiu, aby ho d’alej rozpracovala'. Nésledne v septembri v roku
2005 vydala Komisia druhé oznamenie'* uréujuce konkrétne orientacie, ktoré by mali mat
pozitivny vplyv na vztah medzi migriciou arozvojom. Tematicky program by mal
podporovat’ vykonavanie opatreni uréenych pri tejto prilezitosti, ktoré zahfiiaji najma:

— podporu prispevku diaspdr k splocensko-ekonomickému rozvoju krajin ich povodu
a narastanie hodnoty névratu migrantov;

— zmieriiovanie Uniku mozgov a podpora obehu mozgov, aj prostrednictvom vhodnych
foriem doCasnej migracie;

— ulahCovanie finanénych prevodov migrujicich pracovnikov (remitencii) do krajin
ich povodu, najmd znizovanim nékladov na tieto prevody a podporovanim ich
vyuzivania na ucely rozvoja;

— podpora dobrovolného navratu a opdtovnej odbornej a spolocensko-ekonomicke;j
integracie migrantov v krajindch ich povodu vratane pomoci zo suvisiacich
verejnych politik a systémov socialneho zabezpecenia;

— budovanie kapacit pre lepSie riadenie migracie.
3.2.2.  Podpora dobre riadenej migracie pracovnikov

V roku 2003 Komisia vo svojom oznameni o pristahovalectve, integracii a zamestnanosti'’
a v sulade s Lisabonskou agendou poukazala na potrebu prijat’ proaktivny pristup pokial’ ide
o legalne pristahovalectvo na uéely zamestnanosti. Takyto pristup je potrebny na to, aby Unia
mohla ¢elit’ demografickym, socialnym a ekonomickym vyzvam, s ktorym je konfrontovana
stale CastejSie. Pristahovalectvo nie je jedind alternativa na vysporiadanie sa s tymito
vyzvami, ale aspon kratkodobo a strednodobo moéze prispiet’ k znizovaniu ich nasledkov
a pritom pomdct’ uspokojovat potreby trhov prace v Eurdpskej tnii.

Na zaciatku roku 2005 Komisia vydala Zeleni knihu o pristupe Spolocenstva k riadeniu
ekonomickej migracie'®, ktorej ciefom bolo identifikovat’ hlavné vyzvy a mozné alternativy
pre vytvorenie legislativneho rdmca SpoloCenstva pre ekonomickili migraciu. Vysledky
verejnej diskusie o tejto Zelenej knihe boli zahrnuté do planu politiky legalnej migracie, ktory
Komisia prijala 21. decembra 2005'". V plane politiky, ktory obsahuje podrobné vysvetlenie
celého radu legislativnych a nelegislativnych opatreni, Komisia zdoraziiuje, Ze riadenie
ekonomickej migracie si vyzaduje nielen jasni aharmonizovanu politiku prijimania

Nézov seminara, ktory v roku 2005 zorganizovalo Medzinarodné centrum pre rozvoj migracnej politiky
(ICMPD - International Centre for Migration Policy Development ).

12 KOM (2002) 703.
1 K tejto téme pozri zavery Rady z maja 2003 o migracii a rozvoji.
14 KOM (2005) 390.
15 KOM (2003) 336.
o KOM (2004) 811.
17 KOM (2005) 669.
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pristahovalcov, ale aj dialog a spolupracu s tretimi krajinami s cielom spolo¢ne zlepsit
riadenie medzinarodnej migracie pracovnikov. V tejto stivislosti musia zohrat’ svoju ulohu aj
politika vonkajSich vztahov a politika spoluprace bez toho, aby bola dotknutd zésada
preferencie Spologenstva, ked’Ze je jasné, Ze zdroje pracovnej sily dostupnej v ramci EU sa
musia vyuzit' v plnom rozsahu. Odvoléavajuc sa na to, tematicky program by mohol pomdct’:

— Sirit’ informacie o pradvnom ramci pre migraciu a o podmienkach vstupu a pobytu na
uzemi Unie.

— Sirit’ informécie o prilezitostiach a potrebe migracie pracovnikov v ¢lenskych Statoch
a o kvalifikaciach zdujemcov o migraciu z tretich krajin: podporovat’ Skolenia pred
odchodom pre zadujemcov o zdkonnu migraciu do Eurdpskej unie, vratane informacii
o integracii v ¢lenskych Statoch a o pravach a povinnostiach migrantov;

— podporovat’ definovanie arealizdciu legislativnych rdmcov pre migrujucich
pracovnikov v tretich krajinach.

Beruc do ivahy nedivne oznamenia o migracii a rozvoji a o stratégii EU/ES na rie3enie krizy
Tudskych zdrojov v zdravotnictve v rozvojovych krajinach'®, orientacie navrhované v druhej
a tretej zarazke tejto Casti by sa mali realizovat’ tak, aby sa pritom bral ohl'ad na potrebu
predchédzat’ ,iniku mozgov*. Nasledne by sa pozornost mala venovat deklarovanym
Strukturdlnym a doCasnym potrebam v urcitych odvetviach/povolaniach/regiénoch v tretich
krajinach postihnutych ,,anikom mozgov*. Vyziada si to taktiezZ komplexny a uceleny pristup
k etickému naboru pracovnikov.

3.2.3.  Boj s nezdakonnou migraciou a ulahcovanie opdtovného prijimania nelegalnych
pristahovalcov

Aj nad’alej je potrebné predchadzat’ nepovolenému vstupu. Preto zo strednodobého hl'adiska
zostava kontrola migracie strategickou prioritou. Tento tematicky program by mal prispiet’
k tejto priorite podporou projektov spoluprace s tretimi krajinami, najmé koordinaciou prace
institucii zodpovednymi za riadenie migracie, v tychto oblastiach:

— boj proti prevadzaniu a obchodovaniu s 'ud'mi;

— informdcie zamerané na odraddzanie od nelegdlneho pristahovalectva a zvySovanie
povedomia o rizikach s tym spojenych;

— predchadzanie aboj proti nelegdlnemu pristahovalectvu (aj prostrednictvom
zlepSovania kapacit v hrani¢nych oblastiach; vizového a pasového riadenia, vratane
bezpec¢nosti dokumentov a pripadne uvedenia biometrickych udajov; a zistovania
falsovanych dokladov);

— plnenie readmisnych dohdd uzatvorenych so Spolo¢enstvom vratane opdtovnej
socialnej a profesionalnej integracie navratencov s cielom zabezpecit, aby bol ich
navrat trvaly;

- pomoc tretim krajindm pri riadeni nelegalneho pristahovalectva (pomahat’ im pri
rokovaniach o vlastnych readmisnych dohodach alebo opatreniach s ostatnymi

18 KOM (2005) 642.
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tretimi krajinami a ich implementacii, co méze zahfiiat’ zabezpeCovanie primeranych
humanitnych podmienok v strediskach, kde su ubytovani nelegélni pristahovalci
pred ich névratom do vlasti, podporovanie ich dobrovolného navratu a opitovnej
trvalej integracie v ich krajine povodu).

V tejto suvislosti je potrebné venovat’ pozornost’ reSpektovaniu zékladnych slobdd a I'udskych
prav amali by sa definovat’ osobitné kritéria na zabezpecenie efektivnejSiecho dodrziavania
I'udskych prav a na hodnotenie projektov pokial’ ide o ich vplyv na l'udské prava.

3.2.4.  Ochrana migrujucich pred vykoristovanim a vylucenim zo spolocnosti

Podpora tretich krajin, vratane podpory budovania kapacit mimovladnych ucastnikov
a odbornej pripravy hlavnych zucastnenych, moznost' pre migrantov, aby sa integrovali do
hostitel'skych spolocnosti a aby boli chraneni pred zlym zaobchadzanim, by mali byt prioritou
tohto programu rovnako, ako to bolo v pripade programu AENEAS. Intervencie by sa mali
vzt'ahovat’ na tieto oblasti:

— tvorbu pravnych predpisov tretich krajin v oblasti legalneho pristahovalectva, najma
pokial’ ide o pravidla prijimania osdb, prava a postavenie prijatych osdb, rovnaké
zaobchadzanie s osobami s legalnym pobytom v krajine;

— integraciu a nediskriminaciu, ako aj opatrenia na ochranu migrantov pred rasizmom
a xenofobiou, vratane zvySovania informovanosti medzi migrantmi o ich zakladnych
pravach a primeranych sposoboch vymahania prava v pripadoch jeho porusSenia;

— predchadzanie a boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a v§etkym formam otroctva.

Pri plneni tychto orientacii by sa nélezita pozornost’ mala venovat’ ochrane migrantov, ktori st
obzvlast’ vystaveni rizikdm zlé¢ho zaobchddzania a vylicenia zo spolo¢nosti, konkrétne detom
a zenam. Mali by sa tiez brat’ do uvahy pradva migrantov na dostojné pracovné podmienky
a na rovnaké zaobchadzanie v spolocenskej i profesiondlnej oblasti.

3.2.5  Podpora azylu a medzindrodnej ochrany utecencov

Vo vonkajsich vztahoch EU a v rozvojovej spolupraci EU s tretimi krajinami, ktoré Gelia
pohybu uteencov, narastla priorita otazok suvisiacich s azylom. Na globalnej urovni tvoria
pravny ramec Zenevsky dohovor o pravnom postaveni uteéencov z roku 1951 a Newyorsky
protokol zroku 1967, ktoré upravuju rezim medzinarodnej ochrany. Cielom iniciativ
UNHCR ,,Agenda na ochranu* a ,,Konvencia Plus* je napomahat’ rieSeniu situdcii suvisiacich
s uteCencami pomocou Specidlnych dohod medzi Statmi, inymi partnermi a UNHCR,;
zameriavaji sa najmi na presidlovanie, cielenie rozvojovej pomoci a riadenie sekundarnych
pohybov ute¢encov a ziadatelov oazyl. EU sa prilana k nazoru UNHCR, Ze rieSenie
problémov suvisiacich suteCencami by sa malo ndjst vprvom rade a predovsetkym
v regionoch pdvodu, ktoré Casto prijimaji najvacsi pocet uteCencov. Tieto krajiny maju ¢asto
nedostatocnu inStituciondlnu a financnu kapacitu, aby sami riesili tieto problémy. ZvySovanie
kapacit, ktoré by ponukali u¢innu ochranu atrvalé rieSenia v regionoch povodu —
prostrednictvom budovania azylovych kapacit, miestnej integracie, navratu do vlasti a
presidlovania — je cielom, ktory Komisia v rdmci svojej vonkajsej pomoci podporuje. To
odraza aj pristup EU k rezimu medzinarodnej ochrany realizovany prostrednictvom pilotnych
programov regionalnej ochrany (ako pre nové zapadné nezavislé Staty a region Velkych jazier
v Afrike).
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Jednym z ciel'ov programu AENEAS je podporovat’ tento vyvoj a realizaciu tychto pilotnych
programov regionalnej ochrany. Preto by tematicky program mal nad’alej podporovat’ snahu
Spolocenstva trvalo riesit’ situacie suvisiace s dlhodobymi uteCencami, najma:

— posiliiovat’ inStituciondlne kapacity tretich krajin na poskytovanie azylu
a medzindrodnej ochrany a vytvérat narodné pravne ramce;

— podporovat’ registraciu ziadatel'ov o azyl a uteCencov;
- \ zind : AStroj u utecencov;
odporovat’ medzinarodné normy a nastroje na ochranu utecencov;

— podporovat’ zlepSovanie podmienok prijimania, miestnej integracie, opatovnej trvalej
integracie navratencov a programy presidlovania.

Zatial’ Co situacia utecencov sa znacne lisi od situacie ekonomickych migrantov, z mnohych
iniciativ, ktoré maju byt vypracované v ramci ostatnych linii tohto programu — napriklad
podpora prispevkov diaspér, ul'ah¢ovanie prevodu remitencii, ochrana pred diskriminaciou
atd’. — by mali mat’ prospech aj utecenci.

3.3. Planovanie a zasady uplatiiovania

Tento tematicky program bude podliehat’ viacronému pldnovaniu zo strany Komisie, ktoré
bude prebiehat’ sucasne a v sulade s planovanim pomoci v ramci geografickych programov.
Viacro¢né planovanie bude vo forme tematického strategického dokumentu a viacro¢ného
orientaéné¢ho programu a bude sa tykat’ obdobia rokov 2007 az 2010; druhé obdobia rokov
2011 az 2013.

Na zéklade tohto tematického strategického dokumentu a viacro¢ného orientacného programu
Komisia kazdy rok vypracuje ro¢ny pracovny program stanovujuci prioritné ¢innosti, ktoré sa
maju z programu podporovat’, a Specifikujlici geografické a tematické oblasti, konkrétne ciele,
ocakavané vysledky a orientacné sumy. Pri vypraciivani ro¢ného pracovného programu moze
Komisia uvazovat o novych moznych prioritich avyvoji, ktoré neboli planované vo
viacrocnom orientacnom programe. Tento ro¢ny pracovny program sa bude realizovat
pomocou vsetkych vhodnych prostriedkov v stlade s platnymi finanénymi a zmluvnymi
pravidlami, s urCitou mierou flexibility reagovat vcéas a efektivne na rychlo sa meniace
prostredie a nové migrac¢né trendy a priority.

Okrem toho, v pripade véaznych nepredvidanych alebo nevyhnutnych potrieb" alebo
okolnosti, méze Komisia prijat’ Specidlne opatrenia, ktoré nie su ustanovené v tematickom
strategickom dokumente alebo vo viacro¢nom orientanom programe, v sulade s prislusSnymi
ustanoveniami nariadeni, stanovujucimi ENPI a DCECI.

Mozna reakcia v pripade krizovych situacii by sa v prvom rade mala zobrat do uvahy
v kontexte nastroja stability. Komisii bude pomdhat vybor v stlade s postupom
zadefinovanym v prislusnych pravnych aktoch.

Zoznam partnerov spiiiajucich podmienky pre poskytnutie finanénej podpory z tematického
programu by mal byt ¢o najrozsiahlejsi a mal by zahfnat’ federdlne vlady, vlady Statov,

19 Pozri aj zavery predsednictva, zasadnutie Europskej rady v Bruseli, 15. a 16. decembra 2005, priloha I —

Vseobecny pristup k migracii.
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provinéné vlady amiestne spravy, ich organy aagentiry, samospravy, regionalne
a medzinarodné organizicie aagentiry, ako aj mimovladdne organizacie alebo inych
mimovladnych ucastnikov, vyskumné tstavy, zdruzenia, socialnych partnerov, ako aj Statne
a sutkromné subjekty tak v Eurdpskej unii, ako aj v tretich krajinach, pricom doéraz sa kladie
na partnerstvo medzi nimi.

Komisia ma v Umysle zapojit' tretie krajiny do cinnosti financovanych z tematického
programu s cielom rozvinut’ ich vlastnictvo. Na tento ucel budu tretie krajiny vhodnymi
sposobmi (prostrednictvom delegacii, spolo¢nych vyborov, stretnuti, pravidelnych vymen
v ramci dvojstrannych dohod o spolupraci atd’.) informované o vyzvach na predkladanie
navrhov a o planovanych a vykondvanych c¢innostiach. Zatial ¢o je potrebné sa snazit
dosiahnut’ formalnu dohodu a vlastnictvo tretich krajin, tematicky program poskytne
Spolocenstvu urciti autondomiu a flexibilitu vo¢i vladam krajin, ktorym sa bude poskytovat
pomoc. Komisia bude moct volne financovat’ c¢innosti prostrednictvom mimovladnych
organizacii a d’alSich zastupcov obcianskej spolo¢nosti bez dohdd s vladami v pripadoch,
kedy je spolupraca obmedzena alebo v situaciach problematického partnerstva.

Vypracuje sa externé hodnotenie ¢innosti pocas prvych troch rokov (2007 — 2009) s ciel'om
poskytnut’ informdacie na pripravu druhého tematického strategického dokumentu (2011 —
2013). Toto hodnotenie by malo v maximélnej moznej miere zhodnotit’ kombinované uc¢inky
opatreni na riadenie migracie a opatreni a ¢innosti suvisiacich so zlepSovanim vplyvu
migracie na rozvoj, podporovanim dobre riadenej migracie pracovnikov a zlepSovanim
medzinarodnej ochrany. V ramci tohto hodnotenia by sa malo brat’ do uvahy aj stanovisko
partnerov, ktori budu realizovat’ projekty financované z tematického programu. Hodnotiaca
sprava bude predloZzena Rade a Eurépskemu parlamentu na prerokovanie.
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ANNEX I

Projects selected for co-financing by the European Commission under the 2004 budget

for the AENEAS Programme

(financial and technical assistance to third countries in the areas of migration and

d'immigration de
la Coopération
pour le
Developpement et
du Volontariat de
la Communauté

conditions d'accueil et de
protection des mineurs de
14 ans regroupés en
provenance du territoire de
la Communauté de Madrid

asylum)
Applicant Project Title Location EC Actions and objectives
contributio
n
Direccion Accompagnement a Espagne et Maroc 1.999.999,00 €|Le projet a pour but de résoudre les problémes
General l'amélioration des qu’éprouvent des mineurs de moins de 14 ans d origine

marocaine, qui se trouvent tout seuls, non accompagnés
et en situation irrégulieére dans la région de Madrid. Il
propose de mettre en place un mécanisme qui
garantisse leur protection depuis leur identification et
facilite de fagon efficace et effective leur retour aupres
de leur famille dans leur milieu et pays d’origine.

de Madrid
UNHCR Building an Asylum Serbia et 698.005,92 €|to assist Serbia and Montenegro in developing the
structure in Serbia and Montenegro asylum structure.
Montenegro
ERA Training Action for the Balkans 512.617,00 €| Three seminars, one week each, will first and foremost
Balkans , Three intensive give a general overview of all the issues related to the
seminars on Asylum and migration and asylum, in particular: legal migration;
International Protection for dialogue on migratory flows; readmission and
120 civil servants reintegration of the returnees; illegal immigration.
Ministry of Building on Mechanism to  |Albanie et Greece 1.454.768,00 €[ The main set of activities will be: capacity building of
Interior, Public  |effectively and sustainably return and readmission entities in Albania; cooperative
Administration  [implement readmission approaches to information exchange between
and agreements between administrations in the implementation of readmission
Decentralisation |Albania, the EC and third agreements; building mechanisms of return to and from
of the Hellenic countries Albania including improving the identification of
Republic illegal immigrants bound for readmission and the re-

integration of returnees.

Ministry of Interior Italy Across Sahara

Italy, Libya and
Niger

1.567.158,27 €

enhancing cooperation between Libya and Niger in
border control and fight against illegal migration, to
organise their structures and to consider revision of
legislation; training of trainers/officers of staff
employed in specific sectors of interest

and durable solutions for
asylum seekers and refugees

in Egypt

IOM Enhanced Capacity building |Sri Lnaka 1.873.464,00 €| To enhance the capacity of the Government of Sri
in Migration Management Lanka to manage migration with a particular focus on
to Support Effective Return return migration.
and Sustainable To enhance measures to assist in the sustainable
reintegration of refugees in reintegration of returning migrants
Sri Lanka
IOM Programme de renforcement|EU, Maghreb, 1.561.245,56 €[Renforcement du dialogue et des mécanismes de suivi
et de soutien au Dialogue et |Afrique Sub- et de coordination
a la gestion des migrations |Saharien Coopération technique en matiere de renforcement des
irréguliéres et de Transit au capacités institutionnelles des pays de transit et
Maghreb en provenance de d’origine
I'Afrique de I'Ouest Campagnes d’information aupres des migrants
potentiels au sein des pays émetteurs
IOM An integrated approach to  |South Caucasus 777.397,00 €|to prevent illegal immigration, facilitate discussions on
promoting legal migration conclusion of bilateral readmission agreements based
through national capacity on the EU-standard, enable improved reintegration, and
building promote legal migration within each South Caucasus
country and bilaterally with targeted receiving EU
member states through dialogue and capacity building.
UNHCR Strengthening protection Egypt 524.058,00 €|Strengthening Protection and Durable Solutions for

Asylum-Seekers and Refugees in Egypt

SK
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UNHCR

The cross border
cooperation process

Belarus , Moldova,
Ukraine

1.307.898,40 €

develop a coordinating mechanism to effectively
respond to asylum, migration and border
management challenges in Belarus, Moldova and
Ukraine, and in the region at large in close
cooperation with Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania Poland, Romania, Slovakia.

ILO ILO/UNIFEM/EC Asian countries of the 1.955.335,00 €|contribute to the promotion of rights and gender-based
Programme of the Mekong region governance of labour migration and the protection of
Governance of Labour China Korea Japan Asian migrant workers from exploitative and abusive
Migration and South Asia treatment
countries

IOM TRIM Libya 2.000.000,00 €(the Action will strengthen Libya's capacities to address
illegal transit immigration in a humane and orderly
manner

IOM Regional Dialogue and Asia 848.583,00 €|develop legal migration and enhance regional dialogue

Program on facilitating and cooperation in facilitating managed migration from
managed and legal Asia to the EU

migration between Asia and

the EU

CISP - Comitato |[Projet réseau Maghreb et Libye 1.307.131,00 €|Le projet vise a renforcer I’engagement opérationnel et

Internazioanale |Afrique/Migration la collaboration régionale des acteurs de la société

per lo Sviluppo civile en matiére de gestion des flux migratoires, en

dei popoli particulier I’immigration illégale et le trafic des étres
humains, par la mise en place et la livraison d’un
ensemble de services en faveur des immigrés illégaux,
par la croissance de la perception et des informations
de I’opinion publique et des autorités locales
maghrébines sur la réalité de la migration et, enfin, par
le renforcement et I’élargissement du réseau Afrique
Migration.

Comune di Roma [W.A.R.M. Albania 1.215.196,00 €[Reintegration of Albanian returnees through their
insertion on labour market and through micro-
enterprises creation.

Euro- Enhancing civil society Libie et Maghreb 535.598,00 €| Enhancing civil society participation in human rights

Mediterranean participation in human management of migration and asylum in the Southern

Human Rights rights management of Mediterranean and Middle East

Network - migration

EMHRN

Mairie de Cartaya |Programme de gestion Maroc Espagne 1.196.000,00 €| Gestion intégrale de 1'immigration saisonniére de

integral de I'immigration travailleurs marocains vers un groupe de municipalités
seasonniere agricoles espagnoles.

Guardia Civil Project Seahorse Maroc Mauritanie 2.000.000,00 €|Establish and develop Maghreb- Sub Saharan African

Ministry of relations and dialogue on migration questions.

Interior

MLAL - Promotion d'une migration |Maroc 868.214,40 €|Promouvoir une migration responsable dans la région

Progettomondo  [responsable de Tadla Azilal en encourageant la conscientisation des
jeunes sur les risques de I’émigration clandestine.

World Bank International migration from|Middle East and 733.570,00 €|identify and support the implementation of projects,

Middles East and North North Africa policies, regional arrangements, and institutional

Africa

reforms that will maximise the benefits of international
migration flows and reduce their costs

Croatian Law
Centre

Protection of Asylum
seekers in the Republic of
Croatia and Region

Croatia and region

1.000.000,00 €

Strengthening the protection in CRO and region (BH,
SMN) by developing asylum system consistent with
international standards.

European
Council on
Refugees ,and
Exiles - ECRE

The protection of refugees
asylum seekers and forced
migrants

Belarius, Moldova,
Russia, Ukraine

529.705,00 €

Improve the implementation in Belarus, Molodva,
Ukraine and European Russia of national and
international refugee and human rights instruments —
leading to increased security and protection for
refugees.

Institut Action collective dee Algerie Maroc 1.076.000,00 €([soutenir la réintégration durable des personnes en

Universitaire soutien a la réintégration Tunisie retour en Algérie, au Maroc et en Tunisie (Construction

Europeén des migrants de retour dans d’une base de données sur les personnes en retour,

leur pays d'origine production de rapports sur le retour et la réintégration,

rencontres sur le théme de la réintégration, présentation
de propositions

COOPI - ALBAMAR Albanie et Maroc 1.334.572,00 €|definition and implementation of an integrated support

Cooperazione to Moroccan and Albanian migrants forcedly or

Internazionale

voluntarily repatriated from Italy that
are highly exposed to the risks of illegal migration and
criminal activities
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VASA PRAVA -
BiH

Strengthening the protection
of asylum seekers

BiH

616.562,98 €

ensuring a maximum protection and access to justice
for asylum seekers, recognized refugees and other
categories of persons under international protection in
BiH, and victims of human trafficking, ensuring

the full access to their rights via the provision of free
legal aid and information campaigns

Cabinet of
Secretary for
Security of the
Macao Special
Administrative
Region

2005/2006
MIGRAMACAO

Macao , China

500.904,80 €

The aim of the MIGRAMACAU action is to ensure
entities of Macao more effective management in all
aspects of migration flows, including the prevention
and combating of illegal immigration and trafficking in
human beings through the cooperation with regional
countries and the coordination with the EC

29.993.983,33 €
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ANNEX 11

AENEAS ANNUAL WORKPROGRAMME 2005

Regions Regions and Areas Article Objectives Types of activities (indicative) Indicative |[AWP
countries amounts
(million €)
All regions Countries concerned | Readmission Art.2§ 1 e |Support implementation |[Develop the exchange of information 3.35 2005
by readmission of readmission between the administrations concerned,
negotiations agreement with the EC, |improve the identification and the
once initialled, signed or |[documentation of returnees, improve the
concluded. infrastructure of reception and develop
capacity of reception of non-national
returnees before transfer to their country
of origin.

SK 18
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North Africa

Countries of the
region to be
determined

Management of
Migration+
Asylum and
International
Protection+ Fight
against illegal
migration

Art.2§1c&
d

1. Improve conditions of
reception of refugees in
the region.

2. Improve international
protection, complying
with international
conventions and
reinforce legal structures
in the regions. Promote
regional cooperation in
the field of management
of migration flows,
especially transit
migration, illegal
migration and trafficking
in human beings.

1. Improvement of the conditions of
reception and of the capacity of
registration and of documentation of
asylum seekers and refugees as well as of
integration in the host country.

2. Development of a regional dialogue on
asylum and strengthening of the
legislative capacities and of the expertise
available in the region.

3. Development of exchange of expertise
and advice with the EU.

4. Development of the training of the
administrations concerned. Development
of the transnational coordination of the
central services for fight against illegal
immigration in view of encouraging
coordination, dialogue, exchange of
experience and information between the
specialised services of the national
administrations.

5. Development and setting up of a
protocol defining short and medium term
immediate responsibility for the victims
of shipwreck and clandestine passage.
Setting-up of an entity for legal assistance
and support to the investigators allowing
to reconcile the humanitarian
responsibility and the research of the
authors of the most serious offences of

3,0

2005
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trafficking of the human beings'.

6. Development of a network of liaison
officers for harbour and airport control of
migration in order to improve the fight
against illegal migration.

Eastern Europe,
Southern
Caucasus and
Central Asia

All the countries of
the region and Russia
in particular

Legal migration

Art.2§1a&
b

1. Improve the protection
and the treatment of
migrants.

2. Improve the policies
related to the
management of
immigration for labour
purposes

1. Development of the training of staff
and exchange of information and
experience, creation of a network for
information concerning migration for
economic purposes.

2. Support of actions for fight against
racism and xenophobia towards migrants.
3. Capacity building of regional and

national authorities in order to evaluate

2005
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the needs and perspectives for foreign
workforce and putting in place of
appropriate strategies and pilot projects.

Eastern Europe, [Moldova, Belarus, [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Facilitate the use of Support initiatives in view of using 2,0 2005
Southern Armenia, Georgia, b remittances in favour of |remittances for productive goals.
Caucasus and  |Azerbaijan, the macroeconomic
Central Asia  |Tajikistan development of the

countries concerned.
Eastern Europe, [Russia, Ukraine, Asylum and Art. 2. § 1 ¢ |Improve international ~ [Improvement of the conditions of 2,0 2005
Southern Moldova and Belarus |international protection reception and of the capacity of
Caucasus and protection. registration and of documentation of their
Central Asia asylum seekers and refugees as well as of

integration in the host country.

Eastern Europe, |All the countries of  |Fight against Art. 2§ 1d [Fight against trafficking |1. Promotion of cooperation and of 5,0 2005

Southern the region of Eastern [illegal migration and smuggling of human |information exchange at the regional
Caucasus and |Europe, Southern beings level, management of transit migration
Central Asia  |Caucasus and Central and fight against false documents.

Asia 2. Development of the capacities to
persecute traffickers and of protection and
reintegration of victims.
3.Development of information and
awareness-raising of candidates for
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migration.
4. Staff training for detection of false
documents.

illegal migration

illegal migration

action plan for fight against illegal
immigration

Balkans Region as a whole = |[Management of |[Art. 2 § 1 Support the development (Improve the management capacity of the (4,0 2005
Migration of national policies institutions involved in the fields of
according to a unified  |asylum, migration and visa.
approach in the fields of
migration and asylum
and visa
Turkey Turkey Asylum and Art.2§ 1 ¢ |Reinforce asylum Improve the necessary reception 1,0 2005
international systems conditions and the capacity in the field of
protection. registration and documentation of asylum
seekers and refugees as well as their
integration in the host country.
Turkey Turkey Fight against Art.2§ 1d [Increase the fight against |Contribute to the implementation of the (1,0 2005
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Asia China Fight against Art.2§1d |Improve the cooperation [Development of exchange of information, [4,0 2005
illegal migration EU/RPC in the field of |of cooperation and recognition of
the fight against illegal [respective knowledge of systems between
migration and smuggling |administrations of the RPC and the EU,
of human beings. especially in the field of return, false
documents and biometrics.
Latin America [Region as a whole  [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Support the development |1. Promote a more efficient use of 3,0 2005
(and in particular the b of the interregional remittances in the macro-economic
countries of the dialogue EU/LAC development of the country.
Andean Community 2. Establish and/or develop systems for
Argentina and data collection and treatment in the field
Uruguay). of migration flows.
Sub-Saharan  |All the countries of |Migration and Art. 2 § 1 a & | Support improvement of |1. Reinforce the link between migration (5,0 2005
Africa the region. development+ |b& d laws, policies and and development (notably by improving

Legal Migration

management structures
in the field of migration
especially through
actions of regional
character.

transfer systems for remittances,
enhancing the role of diasporas, limiting
'brain drain', favouring "brain circulation"
and starting experiences at intra-regional
level).

2. Facilitation and circulation of legal
migrants.

3. Fight against smuggling of human
beings and illegal immigration.

4. Develop the capacity of authorities and
responsible organisations to collect and
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analyse data on migrants and to manage
the questions related to migration.

Sub-Saharan
Africa

Countries receiving
important quantities
of refugees (with a
priority for Tanzania)

Asylum and
International
Protection

Art.2.§ 1 ¢

Develop sustainable
solutions in favour of
refugees

Reinforce the capacity of protection in the
host regions especially in order to 1)
support the management capacity of the
national authorities 2) develop registration
and documentation systems for refugees
et 3) tackle the problems concerning their
integration in the host regions

4,0

2005

40,350,000
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