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SPRAVA KOMISIE RADE

O BUDUCNOSTI EUROPSKEJ AGENTURY PRE OBNOVU

1. SUVISLOSTI

Eurépska agentira pre obnovu (d’alej len ,,EAO®) bola zriadend nariadenim Rady (ES)
&. 2667/2000 z 5. decembra 2000". Bola navrhnuta ako nastroj na podporu snégh ES o obnovu
Kosova po krize v roku 1999 a v nadvédznosti na Program ntidzovej pomoci Srbsku po pade
Milogevi¢ovho rezimu vroku 2000%. Jej mandat bol vroku 2001 rozsireny na byvalu
juhoslovansku republiku Macedonsko s cielom podporit’ implementaciu Ohridskej dohody.

Sidlo EAO je v Soltine a operaéné centra ma v Belehrade (Srbsko a Cierna hora — Srbsko),
Podgorici (Srbsko a Cierna hora — Cierna hora), Pristine (Srbsko a Cierna hora — Kosovo,
ktorého Statit je urCeny rezoluciou BezpeCnostnej rady OSN 1244) a Skopje (byvala
juhoslovanska republika Macedonsko). V EAO pracuje v roku 2005 spolu 312 zamestnancov,
ztoho je 114 docasnych a 198 miestnych pracovnikov, ktori st plateni z operacnych
rozpoctovych poloziek.

Na Cele agentary stoji spravna rada, ktora sa sklada zo zastupcov vsetkych ¢lenskych statov,
dvoch zastupcov Komisie, z ktorych jeden je predseda rady, a pozorovatela z Eurdpskej
investi¢nej banky. Vonkajsiu kontrolu vykonava Dvor auditorov.

Vo vseobecnosti mozno povedat, ze Cinnost EAO pri poskytovani pomoci na obnovu
zépadného Balkanu bola uspesnd a efektivna. EAO bola G¢innym a pruznym nastrojom,
ktorého vyznamny podiel na poskytovani pomoci bol v§eobecne zaznamenany a uznavany.

Nariadenie (ES) 2667/2000 bolo naposledy zmenene a doplnen¢ nariadenim (ES) 2068/2004
7 29. novembra 2004 s ciel'om inter alia predlzit jeho uplatiiovanie do 31. decembra 2006.

: U. v. ES L 306, 7.12.2000, s. 7. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES) ¢.
2068/2004 (U. v. EU L 358, 3.12.2004, s. 2).

Ulohy, ktoré agentiira vykonava, su stanovené v &lanku 2 odsek 1 nariadenia takto:

¢lanok 2

1. Na dosiahnutie ciel'a stanoveného v druhom pododseku ¢lanku 1 agentira vykonava v ramci svojich
pravomoci a v stilade s rozhodnutiami prijatymi Komisiou nasledovné tilohy:

a) zhromazd’ovanie, analyzovanie a oznamovanie informacii Komisii o:

1) Skodach, poziadavkach na obnovu a navrat uteCencov a vyhnancov a stvisiacich iniciativach prijatych
vladami, miestnymi alebo regionalnymi organmi a medzinarodnym spoloc¢enstvom;

i) naliehavych poziadavkach prislusnych komunit pri zohladneni vyhnanstva a moznosti navratu
dotknutych osob;

iii) prioritnych sektoroch a zemepisnych oblastiach, ktoré si vyzaduji naliehava pomoc od
medzinarodného spolocenstva;

b) priprava navrhov programov na obnovu Juhoslovanskej federativnej republiky a ndvrat ute€encov a
presunutych os6b v stlade s usmerneniami ustanovenymi Komisiou;

c¢) vykonavanie pomoci spolocenstva uvedenej v ¢lanku 1 kedykol'vek je to mozné v spolupraci s
miestnym obyvatel'stvom a pokial treba s pouzitim sluzieb podnikatelov vybratych na zaklade
ponukového konania.
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Tato sprava vychadza zo zaviazku Komisie predlozit Rade do 31. decembra 2005 spravu
o budicnosti mandatu EAO, ako je stanovené v &lanku 14 nariadenia 2667/2000°.

2. POLITICKE UVAHY

Eurépska tnia zacala proces stabilizacie a pridruzenia s cielom podporit’ uzsie pridruZenie
a mozné pristipenie krajin zapadného Balkanu. Solunska agenda z juna 2003 potvrdila, Ze
roz$irend politika stabilizacie a pridruZenia, vratane dohdd o stabilizacii a pridruzeni, vytvori
celkovy ramec pre europske smerovanie krajin zapadného Balkanu az do ich budtceho
pristipenia.

Vel'mi dolezitym sa stalo uzSie prepojenie medzi politickym procesom, vratane politického
dialégu, a financnou pomocou a jej vykonavanim. Priprava na budice ¢lenstvo znamena aj
pripravu prijimajicich krajin na prevzatie vlastnej finan¢nej zodpovednosti za vykondvanie
pomoci ES tym, ze prejdu na decentralizované systémy vykondavania, ¢im zodpovednost’ za
pripravu programu a jeho vykonavanie zostane hlavne v rukach vnutrostatnych instittcii, to
znamena, ze sa pomoc ES bude vykondvat najprv pod dohl'adom (kontrolou ex-ante) Komisie
a napokon bude uplne na ich vlastnej zodpovednosti.

Okrem toho musi byt ES v suvislosti sndstrojmi a mechanizmami vykonavania, ktoré
zavadza, koherentné a musi harmonizovat’ vykonavanie pomoci ES so st¢asnou praxou
v inych potencidlnych kandidatskych krajinach a kandidatskych krajinach as nedavnou
sktisenost'ou s rozsirenim. Je potrebné uvedomit’ si, ze z historickych dovodov EAO posobi
len vSrbsku aCiernej hore, vratane Kosova, ktorého Statit je urdeny rezoluciou
Bezpecnostnej rady OSN 1244, a v byvalej juhoslovanskej republike Macedénsko, zatial’ ¢o
pomoc Spoloc¢enstva inym krajindm, Chorvatsku, Bosne a Herzegovine a Albansku sa
v suCasnosti vykondva priamo centralizovanym ale dekoncentrovanym spdsobom
prostrednictvom delegéacii Komisie. Od Komisie sa ale ocakéva, ze v prvej Stvrtine roka 2006
poveri chorvatske organy riadenim pomoci decentralizovanym sposobom.

Z pohl'adu priprav na budice clenstvo neexistuje Ziaden dovod, pre ktory by mala tato
diferenciacia pretrvavat’. Pretrvavanie sti¢asného statusu quo nastol'uje problém zdévodnenia
diferenciacie medzi krajinami tohto regionu a vysiela im nejasné signaly.

3. BUDUCNOST VYKONAVANIA PREDVSTUPOVEJ POMOCI PODI’A NASTROJA
PREDVSTUPOVEJ POMOCI IPA (2007-2013)

Posledny proces rozsSirenia ukazal, ze prenos (dekoncentracia, progresivna decentralizacia)
existujucich predvstupovych nastrojov na delegicie Komisie a vnatroStitnu spravu
prijimajucich krajin, bolo spesné. Bol to u¢inny sposob pomoci prijimajucim krajindm na ich
ceste k pristiipeniu tym, Ze sa postupne integrovali do politik EU auéili sa, ako riadit
finanént pomoc EU nezavislym spdsobom ako integralnu sucast’ ich priprav na budicu uéast’
v Strukturdlnych fondoch a fondoch na rozvoj vidieka po pristipeni.

3 Clanok 14 nariadenia Rady (ES) &. 2068/2004.
Do 31. decembra 2005 Komisia podd spravu Rade o buducnosti mandatu Eurdpskej agentiry pre
obnovu. Akykol'vek navrh na prediZzenie mandatu agentiry po 31. decembri 2006, by mala Komisia
predlozit’ Rade do 31. marca 2006.
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Jednotny nastroj na implementiciu acquis azaroven riadenie pomoci v podobe
dekoncentrovanych delegacii ma dolezité vyhody. Cesta kuzSiemu zvizku sEU
ak moznému cClenstvu si vyzaduje kazdodenny kontakt na miestnej Grovni a vzdeldvaci
pristup k metdédam Spolocenstva. Toto je mozné len bezprostrednym kontaktom a podporou
rozvoja vlastnictva v uvedenych krajindch. Postupnym prenosom povinnosti nadobudaju
krajiny schopnost’ prevziat’ plni zodpovednost’ za riadenie fondov EU, ktora sa bude od nich
vyzadovat’, ked’ sa stant ¢lenskymi Statmi a budi musiet’ niest’ zodpovednost’ za riadenie
Strukturalnych fondov a fondov na rozvoj vidieka. Tento ciel’ sa pri PHARE uspes$ne dosiahol
dekoncentrovanymi delegaciami. Nariadenie o IPA je navrhnuté najma na tento ucel.

Na zaklade sktsenosti z minulosti a po zvazeni predchadzajucich odporuc¢ani Dvora auditorov
Komisia vylepSila ustanovenia navrhu nariadenia o IPA v porovnani so sucasnymi
ustanoveniami nariadenia o PHARE s ciel'om podporit’ a povzbudzit’ prijimajiace krajiny, aby
presli na decentralizované riadenie pomoci EU a harmonizovali §truktury riadenia s tymi,
ktorym bude krajina podliehat’ po pristapeni. V ramci IPA boli vytvorené tri osobitné zlozky,
a to regionalny rozvoj, rozvoj l'udskych zdrojov arozvoj vidieka (podobné Strukturalnym
fondom a fondom na rozvoj vidieka pre clenské §taty). Tieto zlozky, ktoré st otvorené len pre
kandidatske krajiny, mozu byt tiez implementované len na zadklade decentralizované¢ho
riadenia. Tato skuto¢nost’ bude stimulovat’ krajiny, opravnené na zéklade IPA, aby ¢o najskor
po ich vyhldseni za kandidatske krajiny pripravili s podporou Komisie svoje spravy na
riadenie tychto zloziek.

Moc vnutrostatnej spravy na zapadnom Balkane je v kazdej krajine ind, ¢o je dalSim
dovodom pre Komisiu, aby bola osobitne pritomna aaby bola s nimi v uzkom kontakte
a pomahala im prostrednictvom delegacii vybudovat’ institicie a kapacity potrebné na
decentralizované riadenie, pri¢om sa berie do tivahy konkrétna situdcia kazdého Statu.

Treba tiez zdoraznit, ze Dvor auditorov usudil, Ze pocas rokov sa dozorné a kontrolné
systtmy na poskytovanie predvstupovej pomoci zleps$ili, ¢o viedlo zo strany Dvora
k platnému Vyhldseniu o vierohodnosti na tucely predvstupovej pomoci Vv suvislosti
s rozpo¢tovym absolutériom na rok 2004. V tejto stvislosti Dvor auditorov v predloZene;j
sprave uvadza, ze tieto , systémy na urovni ustrednych utvarov a delegacii Komisie
a osvedcujuce organy boli v zasade spolahlivé a v praxi fungovali“.

Proces smerom k tplnej decentralizacii pomoci EU v prijimajucich krajinach je jednym
z hlavnych cielov IPA (ako PHARE v minulosti). Pre prijimajuce krajiny to bude v priebehu
existencie IPA (2007 — 2013) dlhoro¢ny proces ucenia sa. Na dosiahnutie tohto ciela musi
tento proces niekol’ko rokov prechddzat najprv medzistupiom, t. j. Cciastocnou
decentralizaciou (kontrolou ex ante delegdciami v stvislosti s verejnymi sutazami
a zékazkami). Ciastoéna decentralizacia kontrolou ex ante sa moZe dosiahnut v relativne
kratkom cCasovom obdobi jedného az dvoch rokov, ako to bolo u predchadzajucich
kandidatskych krajin. Prikladom je Chorvatsko, kde Komisia v si¢asnosti vykondva pomoc
dekoncentrovanym sposobom prostrednictvom delegacii, a kde sa za¢ne pracovat’ ¢iasto¢ne
decentralizovanym sposobom uz v roku 2006, teda po 18 — mesacnej priprave.

Takyto proces ucenia sa smerom k Gplnému riadeniu predvstupovej pomoci prijimajucimi
krajinami sa pri EAO nemozZe dosiahnut’ z niekol’kych dévodov:

Po prvé, vykonavanie pomoci Eurdpskou agenturou pre obranu sa povazuje za formu
»hepriameho centralizovaného riadenia® v zmysle ¢lanku 53 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, co znamena, ze nemdze d’alej delegovat’ pravomoc, ktort dostala od Komisie.
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Po druhé, EAO, zriadena pred terminom uplatiiovania sic¢asného nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach (1. januara 2003), nezodpoveda presne ziadnemu subjektu, ktorému mdéze Komisia
zverit ulohu v sulade s ¢lankom 54 nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Bola sice zriadena
nariadenim Rady, ako keby to bol orgdn Spolo¢enstva v zmysle ¢lanku 185 nariadenia
o rozpo¢tovych pravidlach, ale funguje skor ako ,,vykonnd agentura®, ktord by mala byt
podla clanku 55 nariadenia o rozpoCtovych pravidlach zriadend Komisiou v sulade
s predpisom pre vykonné agentury. Situacia je dlhodobo neudrzatelné a keby sa rozhodlo, ze
EAO by mala pokracovat’ vo svojej existencii, bola by skuto¢ne potrebna jej transformacia na
vykonnu agenturu. Vykonna agentira je ale tiez formou nepriameho centralizovaného
riadenia a rovnako by nebola vhodnym rieSenim.

Proces decentralizacie je procesom ucenia sa, ktory trva viac rokov, a ktory by sa mal zacat’
podla IPA ihned. Podla sucasného regulaéného ramca je jedinym dostupnym néstrojom
dekoncentrované vykonavanie pomoci Spolocenstva prostrednictvom delegécii Komisie.

Komisia preto do buducnosti navrhuje Nastroj predvstupovej pomoci (,,JIPA) s cielom od
zaciatku vykonavat’ pomoc podl'a modelu pouzitého pre predchadzajici pristupovy proces, t.
J- vykonavat pomoc prostrednictvom dekoncentrovanych delegicii Komisie a zaroven
pripravit’ krajiny na budice decentralizované riadenie, ked’ ich systémy riadenia a kontroly
budii dostatoéne vyvinuté na to, aby siiali kritéria stanovené v ¢lanku 164 nariadenia
o rozpo¢tovych pravidlach, t. j. najprv budi pod kontrolou ex ante delegacii Komisie
anapokon uplne prejdi na vlastné nezavislé riadenie. Tento pristup sa v Chorvatsku
a Turecku zacne uplatiiovat’ od zaciatku existencie IPA, t.j. v roku 2007, ked’ze Turecko uz
dnes funguje decentralizovanym spoésobom a Chorvéatsku by sa tak malo umoznit’ v kratkom
Case.

EAO je v sucasnosti poverena vykondvanim programu CARDS, ktory bude prebiehat’ do roku
2006. V dosledku toho by bolo v tejto suvislosti vhodné zastavit' ¢innost EAO v relativne
kratkom ¢asovom obdobi po roku 2006, s cielom umoznit’ jej ukonCit’ tito pracu (alebo
prinajmensom jej vadsiu ¢ast); to by vyzadovalo prediZenie jej existencie o dva roky, t. j. do
31. decembra 2008.

4. ASPEKTY PRECHODU
4.1. Pravne a finan¢né uvahy

Ulohou EAO je vykonavat pomoc Spolo¢enstva podl'a nariadenia o CARDS pre byvala
juhoslovansku republiku Macedénsko a pre Srbsko a Ciernu horu, vratane Kosova, ktorého
Statut je urceny rezoluciou Bezpecnostnej rady OSN 1244, do takej miery, do akej ju Komisia
poverila vykonavanim prisluSnych programov CARDS. So zénikom EAO konc¢ia svoju
¢innost’ pre tuto agentiru aj delegacie Komisie. Preto ak vykonavanie prislusnych programov
CARDS nebude dokoncené do dia ukoncenia ¢innosti EAO, bude tieto programy vykonavat’
Komisia.

V suvislosti s tretimi stranami bude vSetky pradva a zdvizky zastavat priamo Europske
spoloCenstvo, kedze EAO kond v jeho mene. KedZze podla ¢lanku 282 Zmluvy o ES
zastupuje Eurdpske spoloc¢enstvo Komisia, t4 vystupuje ako zalujtica alebo obzalovand strana
vo vsetkych pravnych konaniach tykajucich sa EAO.
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Skuto¢ny zanik EAO (pracovné zmluvy a likviddcia aktiv) bude ulohou samotnej EAO.
Nevyhnutné rozhodnutia prijima podla prisluSnych pravomoci riaditel EAO alebo spravna
rada.

Podrobnosti o vlastnom prenose stborov aarchivov do utvarov Komisie sa dohodnu
priebezne na zaklade administrativnej dohody medzi titvarmi Komisie a riadite’'om EAO.

4.2. Administrativne, personialne a rozpoctové zalezitosti

Zénik EAO bude sprevddzany zanikom vykonavania pomoci  Spolocenstva
dekoncentrovanym sposobom prostrednictvom delegéacii Komisie v prisluSnych krajinach.
Prenos financnych povinnosti na Komisiu si bude vyzadovat’ posilnenie delegacii v Srbsku
a Ciernej hore av byvalej juhoslovanskej republike Macedénsko. Bude preto potrebené
zriadenie uradov v Podgorici a Pristine.

V stlade s tymto dvojakym pristupom pokracuju pripravy na zriadenie kontaktného tradu ES
v Belehrade.

Od semptembra 2004 uz v priestoroch Eurdpskej agentiry pre obnovu v Pristine funguje
kontaktny tirad ES v Kosove, ktorého Statut je urceny rezoliiciou Bezpecnostnej rady OSN
1244,

Uspory z ukonéenia &innosti EAO na zapadnom Balkane na konci prechodného obdobia, t. j.
vroku 2009, budu priblizne predstavovat doplnkové administrativne vydavky na
delegacie/tirady, ked’ze po tiplnom zruseni EAO by doslo k ispordm v operacnych polozkach.
Maly nérast administrativnych vydavkov vSak nastane v rokoch 2007 a 2008 v ddsledku
existencie delegacii/iradov aj EAO. Tieto administrativne vydavky sa v roku 2009 znizia na
uroven roka 2006.

5. ZAVER

Na zéklade uvedenych tvah ma Komisia v imysle predlozit’ Rade do 31. marca 2006 navrh
na nariadenie s cielom:

Ukondit® &innost EAO, ale snaZit sa o prediZenie jej pdsobenia na dva roky, t. i.
do 31. decembra 2008, s jej su¢asnym mandatom a Statutom a o postupné ukondéenie jej aktivit
podl'a CARDS.

Zaroven by Komisia pripravila implementaciu budiceho nariadenia o IPA dekoncentrovanym
spésobom prostrednictvom delegacii v prisluSnych krajinach, ktoré by sa uplatiiovalo od roku
2007.

Predizenim mandatu EAO sa méa umoznit Eurépskej obrannej agenture len dokonéenie
programov CARDS, ktoré v sucasnosti riadi. Hlavnym cielom je umoznit’ pokracovanie
poskytovania pomoci bez prerusenia Co najucinnejSie a z hladiska nakladov efektivnym
sposobom.

Postupnym zdnikom EAO do 31. decembra 2008 aparalelnym vytvorenim
dekoncentrovanych delegacii/uradov, ktoré budu zodpovedné za vykonavanie programu IPA
od jeho zaciatku, sa stane pritomnost’ ES transparentnejSou a efektivnejSou. Tato skuto¢nost’
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je dolezita najmid pre Kosovo v suvislosti s budtiicou pldnovanou pritomnostou EU na jeho
uzemi po kone¢nom urceni jeho Statatu.

PrediZenie mandatu na dva roky by malo umoZnit' presun povinnosti z EAO na ttvary
Komisie, najmid na jej delegidcie systematickym spdsobom. To by malo umoznit EAO
ukonc¢it’ vacSinu zostavajucich projektov CARDS avyhnit sa, pokial je to mozZné,
odovzdaniu otvorenych dokumentov Komisii.



