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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

REALIZACIA LISABONSKEHO PROGRAMU SPOLOCENSTVA
MODERNA POLITIKA MSP PRE RAST A ZAMESTNANOST

Uvop

Malé a stredné podniky (MSP), teda tie, ktoré maju menej ako 250 zamestnancov ',
tvoria vyznamnu Cast’ europskeho hospodarstva. V Eurdpskej unii je ich priblizne 23
miliénov, pri¢om vytvaraju asi 75 milidonov pracovnych miest a tvoria 99 % vsetkych
podnikov. MSP su klicovou sucastou eurdpskeho priemyslu, a to najmi v takych
priemyselnych odvetviach, ako je textilny, stavebny alebo nabytkarsky priemysel,
v ktorych prispievaji k zamestnanosti az 80 % podielom. MSP st hlavnym zdrojom
podnikatel'skych zru¢nosti a inovacii a prispievaji k hospodarskej a socidlnej
sudrznosti.

V novom Partnerstve pre rast a zamestnanost’ sa zdoraznuje predovsetkym potreba
zlepSenia podnikatel'ského prostredia, zabezpecenia dostatocnej podpory MSP a
zohl'adnenia ich potrieb. MSP st v skutocnosti nenahraditelné pre dosiahnutie
vysSieho a trvalého rastu a pre zvySenie a skvalitnenie zamestnanosti. Okrem toho
potrebuje Eurdpa na ozivenie hospodarstva viac Tudi ochotnych stat sa
podnikatel'mi, z ¢oho vyplyva potreba budovania podnikatel'skej kultary.

Preto sa opatrenia priaznivé pre MSP na urovni Spolocenstva aj na trovni ¢lenskych
Statov stavaju Coraz doleZitej§imi pre uvolnenie potencialu EU. Z tychto dovodov
prijima Komisia také opatrenia, aby MSP boli v popredi politického programu
a navrhuje novy zacCiatok politiky MSP, ktora sa bude realizovat’ v uzkej spolupraci
s Clenskymi Statmi. Toto ozndmenie poskytuje sthrnny ramec pre roézne nastroje
politiky podnikania a jeho zdmerom je uplatiovat’ zasadu ,,najskor mysliet’ v malom*
(,,Think Small First) v ramci vsetkych politik EU. Upozoriiuje na kazdodenné
problémy MSP, navrhuje nové ¢innosti na posilnenie ich schopnosti trvale sa udrzat’
na trhu, rést’ a vytvarat’ pracovné miesta a na nové sposoby zlepSovania komunikacie
a konzultacii s osobami zainteresovanymi na MSP. Takto jednoznacne podporuje
realizaciu Lisabonskych integrovanych usmerneni” a Lisabonského programu
Spolocenstva °.

Pozri odporucanie Komisie 2003/361/ES.
Odportcanie Rady 2005/601/ES o vSeobecnych usmerneniach pre hospodarske politiky clenskych
Statov a Spolocenstva.

Oznamenie Komisie: Spolo¢né akcie pre rast a zamestnanost’: Lisabonsky program Spoloc¢enstva, KOM
(2005) 330.
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OZIVENIE POLITIKY MSP

V tomto ozndmeni sa predstavuje niekol’ko cielov a opatreni, ktorymi sa
konkretizuje, ako vyuzivat opatrenia Lisabonského programu SpolocCenstva
v prospech MSP. Predovsetkym sa v iom vSak poskytuje nadvod, akym spdsobom
implementovat’ Lisabonské integrované usmernenia tak, aby sluzili MSP. V tomto
pripade ide najmid o usmernenia ¢. 14 a 15, ktoré sa tykaju lepSej regulacie,
priaznivejSej podnikatel'skej kultiry a konkuren¢nejSiecho a motivujicejSieho
prostredia pre MSP. Malo by to pomoct’ predovSetkym pri realizacii narodnych
reformnych programov, k prijatiu ktorych sa ¢lenské Staty zaviazali. V skuto¢nosti
uspech novej politiky pre MSP zavisi predovSetkym od ¢innosti ¢lenskych Statov,
ked’ze si ponechali hlavné pravomoci v politike podnikania, zatial’ Co politicky rdmec
Spologenstva by mal poskytovat’ podporu a dopliat’ ich usilie.

Toto oznamenie vytvara politicky ramec pre c¢innosti MSP a integruje ciele
existujucich nastrojov politiky podnikania, najmi Eurdpskej charty pre malé podniky
a podnikatel'ského ak¢éného planu, v zaujme dosiahnutia synergického ucinku
avysSej transparentnosti pristupov k eurdpskej politike MSP. Predovsetkym
integracia vykaznictva podla Charty do Lisabonského programu riadenia zvysi
prehladnost’ a previazanost rdznych cinnosti v prospech MSP. Prispeje tiez
k zvySeniu synergického ucinku mikroekonomickych reforiem, ktoré sa maju
uskutoCnit’, o znamend, Ze vytvori z Eurdpy inovacnejsie a atraktivnejSie miesto pre
investicie a pracovné prilezitosti. Politika pre MSP ma prierezovy charakter
a vyzaduje si posilnenie dimenzie MSP v rdmci Sirokej Skaly politik Spolocenstva.
Dimenzia MSP sa napriklad nasledne prejavi v oznameni ,,Smerovanie

k integrovanejsiemu pristupu k priemyselnej politike* *.

Novy pristup je zaloZzeny na ucelenom pohl'ade na ulohu MSP v spolo¢nosti, ktorym
sa zdoraziuje ich vyznam ako ddlezitého Cinitel'a hospodarskej a socidlnej sudrznosti
na miestnej a regiondlnej urovni. Okrem toho si vdcSina MSP zaklada na koncepcii
socialnej zodpovednosti v podnikani, ¢o MSP umoZiiuje zvySovat vykonnost’
a konkurencieschopnost’ pri siasnom pozitivnom vplyve na miestnu komunitu
a zivotné prostredie. Velké spolo¢nosti maji povinnosti vo¢i MSP ako svojim
dodavatel'om, napriklad v automobilovom priemysle. Komisia bude tiez udrziavat’
kontakty s podnikatel'mi v zaujme podpory programov EU a sprostredkovania reakcii
MSP tvorcom politiky. Siete SpoloCenstva na podporu podnikania, akymi su
europske informacéné centrd, zohravaju kI'i€ovu tlohu pri Gspesnej realizacii politiky
pre MSP.

Charakter MSP je vel'mi rozmanity. Niektoré sa usiluju o rychly rast a vel'ké trhy, iné
vykondvaju svoju cCinnost’ iba na miestnych a regiondlnych trhoch. Kedze je
potrebné zohl'adnit’ pri tvorbe politiky tuto odliSnost, novy pristup zahfiia vSetky
iniciativy a ¢innosti s cielom uvolnit’ cely potencial vSetkych druhov podnikov od
zacinajucich a rychlo rasttcich ,,hviezd* az po tradi¢né podniky, vratane remeselnej
vyroby, mikropodnikov, podnikov socidlnych sluzieb a rodinnych MSP.

Oznamenie Komisie: Realizacia Lisabonského programu Spolocenstva: Politicky ramec na posilnenie
vyrobnej Cinnosti v EU — smerovanie k integrovanejSiemu pristupu k priemyselnej politike,
KOM(2005) 474.
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3.1.

Strukturalne zmeny v hospodarstve v priebehu uplynulych dvoch desatrodi priniesli
nové prilezitosti pre MSP, ktoré su casto flexibilnymi, prispdsobivymi
a dynamickymi podnikmi. V porovnani s vel’kymi podnikmi moézu vyuzivat’ medzery
na trhu, geograficky obmedzené trhy avyrobu v malych objemoch, ¢i vyrobu
Specializovanych vyrobkov. MSP vSak v porovnani s velkymi spolo¢nostami
neumerne horSie prekonavaji legislativne a administrativne prekazky. ZvySeny
konkuren¢ny tlak v kombindcii s trhovymi tazkostami, akymi su obmedzeny pristup
k finanénym prostriedkom, vyskumu, inovaciam a dodéavatel'skym sietam
a retazcom, mdze tiez branit’ ich rastu. MSP st ¢asto zranite'né z dovodu rychlych
hospodarskych zmien a konkuren¢ného tlaku. Okrem toho st podnikatelia zvycajne
nedostato¢ne informovani o ¢innostiach, uréenych na ich podporu a pomoc, najmé na
eurdpskej irovni.

Podpora MSP sa bude poskytovat’ v rdmci programov SpoloCenstva pre podniky,
ktorymi su Viacro¢ny program pre podniky a podnikanie a pripravovany Ramcovy
program pre konkurencieschopnost ainovaciu (Competitiveness and Innovation
framework Programme — CIP). Ked’ze vsak politika pre MSP casto prechadza do
iniciativ, ktoré sa vytvdraju a uskuto¢iiuji na miestnej aregionalnej urovni, je
potrebné vyuzivat aj dalSie zdroje financovania, napriklad prostriedky na
financovanie kohéznej politiky.

Strukturilne fondy maji hlavni Glohu pri podpore podnikania a podnikatel'skych
zruénosti a pri zvySovani rastového potencialu MSP, ato napriklad podporou
technologického rozvoja MSP, poskytovanim sluzieb zameranych na podporu
podnikania a posiliiovanim spoluprace MSP. V obdobi od roku 2000 do roku 2006 sa
zo Strukturdlnych fondov poskytlo pre MSP priblizne 21 milidrd EUR a plany
predstavené v strategickych usmerneniach pre kohéznu politiku posilituji tento
zédvizok.” 'V strategickych usmerneniach pre rozvoj vidieka sa zdoraziiuje tloha,
ktora méze podpora pri zakladani mikropodnikov zohravat’ v procese diverzifikacie
vidieckeho hospodarstva®.

SPECIFICKE CINNOSTI, KTORE SA MAJU VYKONAT
Podpora podnikania a podnikatel’skych zrué¢nosti.

EU nevyuZiva naplno svoj podnikatel’sky potencial a nevytvara dostatoény podet
novych podnikov. ESte stale existuje prili§ vel'a faktorov (ako napriklad nerovnovéha
medzi rizikom a ziskom, nizka uroven socialneho zabezpecenia a nevedomost’ o tom,
¢o v skutocnosti podnikatelia robia), ktoré naklanaju misky vah v prospech
zamestnaneckého pomeru namiesto samostatného podnikania. Komisia vystupiuje
svoje usilie na zvySenie spoloCenského ocenenia podnikatelov, podporu
informovanosti o podnikatel'skej kariére a na vychovu k podnikatel'skému mysleniu,
vratane podpory zodpovednych podnikatel'skych postupov. Vzrastajici vyznam
ulohy podnikatel'ského vzdeldvania sa zdorazni v pripravovanom oznameni Komisie
otejto klcovej oblasti. Podnikanie sa zaroven bude podporovat priamymi
prispevkami zo Strukturdlnych fondov prostrednictvom investicii do takych opatreni,
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3.2

ktorymi sa zvySuje rozsah akvalita podnikatel'ského poradenstva a spolocne
vyuzivanych podnikatel'skych sluzieb. V neposlednom rade by clenské staty mohli
v tomto zaujme prijat’ opatrenia na znizenie ¢asovej a ndkladovej naroCnosti spojenej
so zakladanim novej spolo¢nosti.

Komisia posilni svoju podporu opatreni zameranych na zniZenie rizika nevyhnutne
spitého s podnikanim. Pride s iniciativami na zvladnutie negativnych vplyvov
podnikatel'ského neuspechu a preskima moznosti zlepSenia systémov socidlneho
zabezpec€enia a konkurzného konania. Komisia napriklad rozbehla pilotny projekt na
zlepSenie znalosti a zdkladnych schopnosti, ktoré su nevyhnutné pre UspesSné
prevody podnikov. Komisia takisto planuje vydat’ ozndmenie o prevodoch podnikov
v zaujme zdoraznenia ich klaCovej tlohy pri zachovavani milionov pracovnych
miest v EU.

Na odstranenie deficitu podnikatel’skych zruénosti by sa vsetky dotknuté subjekty,
a najmi podniky, mali podiel’at’ na tvorbe a rozvoji prostriedkov a postupov odborne;j
pripravy. Komisia sa domnieva, ze Clenské Staty by mali prehodnotit’ svoje politiky
v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy tak, aby viac vyhovovali suc¢asnym
a predpokladanym zmenam na trhu prace. Ucelené narodné stratégie pre celozivotné
vzdelavanie, ktoré maju Clenské Staty vypracovat’ do roku 2006 v rdmci programu
pre vzdeldvanie a odbornu pripravu 2010, a akény program SpolocCenstva v oblasti
celozivotného vzdelavania su zamerané na pomoc osobam pracujucim v MSP pri
prisposobovani sa potrebam trhu prace ana podporu podnikatel'skych zrucnosti,
vratane ,,podstupovania rizika“ na vSetkych turovniach vzdeldvania a odbornej
pripravy. Okrem toho Komisia financuje cinnosti na odstranenie nedostatkov
v podnikatel'skych zru¢nostiach prostrednictvom skvalitiovania odbornej pripravy
suvisiace] s podnikanim a celozivotného vzdeldvania v ramci eurdpskych socialnych
fondov.

Komisia uzko spolupracuje s vnutrostatnymi organmi, ktoré posobia v oblastiach,
v ktorych su stale nedostatocne uspokojené potreby Zien - podnikateliek, a to
predovsetkym v pristupe k finanénym prostriedkom a podnikatel'skym kontaktom.
Pokial ide o Specifické kategdrie podnikatelov, ako si mladi l'udia, star$i pracovnici
alebo prislusnici narodnostnych mensin, Komisia bude pokracovat v budovani
spoluprdce medzi tvorcami politik s cielom identifikovat’ a presadzovat’ vhodné
postupy zamerané na pomoc takym podnikatel'om.

ZlepSenie pristupu MSP na trhy.

MSP nedostatocne vyuzivaju prilezitosti, ktoré im poskytuje vnitorny trh, ato
najmé v dosledku nedostatku informécii o podnikatel'skych prilezitostiach aj napriek
dlhodobému usiliu Komisie a ¢lenskych Statov o podporovanie a zlepSovanie
cezhraniénych Cinnosti vramci EU. MSP si dostatoéne neuvedomuju najmi
prilezitosti, ktoré im ponukaji trhy pre verejné obstaravanie, maju obmedzené
zdroje na to, aby sa mohli zucastiiovat’ na procese Standardizacie alebo vyuzivat
prava dusSevného vlastnictva (Intellectual Property Rights — IPR) alen
s tazkostami zvladaji komplikované arozdielne damnové systémy. Je potrebné
podporovat’ MSP, aby posobili na medzinarodnych trhoch, ked’ze to ma za nasledok
zlepsenie konkurenéného postavenia a zvysenie rastu a produktivity podniku.
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Komisia trva na vd¢Som usili o dokoncenie vnutorného trhu a vyzyva ¢lenské staty,
aby k tomuto spolo¢nému ciel'u prispeli. Komisia za¢ne nov iniciativu, aby zistila,
ako moézu verejné politiky pomdct MSP ziskat' viac vyhod z eurdpskeho trhu.
Zaroven bude Komisia pokratovat v priprave pravnej formy podniku EU, ktora by
pre MSP bola d’al$im stimulom na nadvézovanie cezhranicnej spoluprace.

Zmluvy v ramci verejného obstaravania dosahuju objem viac ako 1,5 biliona
EUR, &o predstavuje 16 % HDP EU ’. Na zaklade implementacie novych smernic
o verejnom obstaravani, ktord sa ma dokoncit’ do 31. janudra 2006, sa eSte viac
zmodernizuju a zjednoduSia postupy verejného obstardvania, najmid podporou
pouzivania elektronického systému verejného obstardvania a umoznenim verejného
obstaravania v oblasti Zivotného prostredia. Vyhody z toho budti mat’ pravdepodobne
MSP vratane environmentalne inovativnych MSP, ktoré by mali mat’ prospech z
novych environmentalne orientovanych nakupnych politik.

Komisia svojim konanim podporuje uc¢ast MSP na Standardizacii a na zvySovani
informovanosti MSP o normach. Zameriava sa na uceleni dlhodobtl cinnost’
s cielom zabezpecit, aby sa v procese Standardizacie plne zohl'adnili zd&ujmy MSP
a aby MSP pravidelne ziskavali aktualne informacie o novych normach v prehl’adne;j
a zrozumitelnej forme. V tejto otazke by mali byt aktivne aj Clenské Staty, kedze
vyvoj noriem vyplyva z diskusii na eurodpskej urovni, ktoré vychddzaji z narodnych
stanovisk.

Na tucely zniZenia vysokych nédkladov na zabezpecenie siladu s danovymi
predpismi, ktoré¢ casto stvisia so zalozenim pobocky alebo dcérskej spolocnosti
v inom c¢lenskom S§tate, planuje Komisia navrhnit’ oznamenie o pilotnom projekte
zdanenia podla Statu sidla spolocnosti (Home State Taxation), ¢im by sa MSP
umoznilo pocitat’ zdaniteI'ny zisk ich zahrani¢nych pobociek a dcérskych spolo¢nosti
na zéklade pravidiel platnych v State ich povodu.

Komisia planuje navrhnit nové iniciativy pre siet’ europskych informaénych
centier (EIC) s umyslom podporit’ i¢ast MSP v podnikatel'skej spolupraci a na
sprostredkovacich stretnutiach, najmé v hrani¢nych regionoch. Okrem toho mozu pre
MSP predstavovat’ neprimerantl zat'az aj obchodné prekazky na zamorskych trhoch,
ako napriklad dovozné acolné poziadavky. V ramci proaktivneho dialégu na
dvojstrannej aj viacstrannej urovni so vSetkymi hlavnymi obchodnymi partnermi sa
Komisia nad’alej bude snazit' odstranovat’ prekazky, ktorym celia eurdpski
vyvozcovia, a presadzovat lepSi pristup na medzinarodné trhy. Malo by sa to
dosiahnut’ prostrednictvom ambicioznej stratégie v ramci kola rokovani o rozvoji
v Doha. Dalsie kroky by mohli zahfiiat poskytovanie trhovych informacii a
povzbudzovanie MSP k uzavieraniu dohdd o spolo¢nych podnikoch s partnermi
z rozvojovych krajin.

Stratégia EU pre pristup na trh sa rozsiri o sledovanie a posudzovanie vplyvu
staznosti zo strany podnikov z EU a o zabezpeenie vhodnej napravy. Cielom
Komisie je tiez dosiahnut' prostrednictvom politickej spolupriace a programov
pomoci rozvoj politiky pre MSP a zlepSenie podnikatel'ského prostredia v krajinach,

Sprava o fungovani tovarovych a kapitalovych trhov Spolocenstva, KOM (2002) 743.
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3.3.

ktoré nie su ¢lenmi EU, ato najmi v kandidatskych krajinach, ako aj u partnerov
europskej susedskej politiky.

Odstranovanie byrokracie.

Komisia je na urovni Spolo¢enstva odhodland zaclenit zasadu ,,najskor mysliet’
vmalom* (,,Think Small First“) do vSetkych politik  Spolocenstva
a presadzovat’ zjednoduSenie v regulacnej a administrativnej oblasti. Pri urCovani
vhodnych opatreni na zjednodusSenie by sa mala venovat pozornost tomu, aby sa
zabezpecila propor¢nost’ pravnej upravy k sledovanym zdsadnym cielom a zdroven
zohladnili socialne, environmentalne a hospodarske aspekty.

LepSia pravna dprava je zvlast' dolezitd pre MSP, pretoze maji obmedzené zdroje
a nedostato¢né odborné znalosti na dosiahnutie stiladu s Casto zlozitymi pravidlami
a pravnymi predpismi. Skiisenosti nasved¢uji tomu, ze MSP méZu tiez neprimerane
trpiet’ nadmernym administrativnym zatazenim. Na zlepSenie ramcovych podmienok
pre rast azamestnanost Komisia zjednodusi pravidld a legislativu SpoloCenstva
v zmysle nedavneho oznimenia Komisie o zjednoduSovani pravneho prostredia ®.
Ked’ze zjednoduSovanie je spolo¢nou povinnost'ou, musia ¢lenské Staty pristupovat’
k svojej vnutro§tatnej legislative a transponovat’ pravidla EU najjednoduch§im
moznym spdsobom.

Komisia preskima otazky MSP uz v pocCiatocnom S§tddiu posudzovania vplyvu
legislativy EU a zabezpeti, aby sa riadne a systematicky zohl'adiiovali potreby MSP.
Pri priprave buducej legislativy Komisia zabezpeci, aby buduca legislativa nebrzdila
rast a inovacny potencial MSP a bude systematicky posudzovat’ vSetky moznosti
vratane pripadnych vynimiek. Na narodnej Grovni, ako aj na trovni EU je potrebné
vzdy uvazovat’ o opatreniach, ktoré¢ by obmedzili legislativne zatazenie MSP, a vo
vztahu k MSP méze byt tieZ vhodné zaviest osobitné ustanovenia. Mohlo by ist’ o
dlhsie prechodné obdobia, nizSie poplatky alebo zjednoduSené poziadavky na
vykazovanie, alebo dokonca vynimky, pripadne poskytovanie pomoci, napriklad
v podobe poradenskych centier. Napriklad v revidovanych pravnych predpisoch EU
vzt'ahujicich sa na farmaceuticky sektor sa ustanovuju vyrazné znizenia poplatkov,
odklady splatnosti a osobitnd administrativna pomoc pre MSP zaoberajiice sa
vyvojom lieCiv. Komisia zabezpeci riadne prerokovanie tychto otazok s osobami
zainteresovanymi na MSP.

Komisia venuje zvySenu pozornost aj prekdzkam tykajicim sa administrativneho
zat’aZenia, ktoré MSP brani vytvarat’ pracovné miesta, a vyzyva Clenské Staty, aby
urgentne preskimali zavery neddvno prijatej spravy o jednoclennych podnikoch
a implementovali jej odporucania o ulahfovani vytvdrania pracovnych miest
v malych spolo¢nostiach °.

Niekedy je potrebné zvazovat vyuzivanie alternativnych nastrojov politiky, ako
napriklad normy adobrovolné dohody vo vztahu k doplneniu a podpore
implementacie stcasnych pravnych predpisov. Ak sa uvaZzuje o vyuziti tychto
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34.

nastrojov, mali by zastupcovia MSP mat’ moZnost’ riadne sa podiel’at’ na postupoch
ich tvorby.

Prace na zjednoduSeni pravidiel tykajucich sa ucasti MSP na programoch
Spoloc¢enstva budu prebiechat intenzivne s cielom zjednodusit’ procesy, zlepSit
informovanost’ MSP o existujucich programoch a zabezpecit, aby sa v hodnotiacich
postupoch zohladnovali osobitnosti MSP. Okrem toho Komisia uvazuje aj o inych
opatreniach, napriklad o zavedeni postupov predbezného posudzovania, podpore
ucasti zdruzeni MSP, zjednoduSeni finanénych poziadaviek pre MSP a stanoveni
cielov pre ucast MSP. Komisia zabezpeci aj vhodnu nasledna kontrolu prijatych
opatreni spocivajucu v tom, Ze bude pravidelne hodnotit’ G¢ast MSP na programoch
EU.

Komisia aj c¢lenské Staty by mali konat’ aj v osobitnych oblastiach politiky, aby
zmiernili zatazenie MSP a lepSie zohl'adnili ich osobitné potreby. Komisia planuje
revidovat’ a zjednodusit’ rézne pravidla Statnej pomoci a podporovat’ podstupovanie
rizika prostrednictvom pruznejSieho pristupu k pomoci ur¢enej MSP. Revidovat’ sa
budu najmé pravidla Statnej pomoci tykajliice sa inovdcie, aby sa podporili inovacie
v oblasti MSP, ktoré su doélezitym Cinitelom.

Komisia uverejnila navrh smernice Rady '° na zavedenie jednotnej hranice roéného
obratu vo vyske 100 000 EUR pre oslobodenie od platenia DPH a systému jedného
miesta kontaktu pre DPH (VAT One-Stop Shop system) s cielom zjednodusit’
danové povinnosti v suvislosti s DPH a povzbudit’ MSP k intenzivnejSiemu obchodu
vramci EU. Komisia usiluje o urychlené prijatie tejto smernice. Okrem toho by
Clenské Staty mali prehodnotit’ priame zdanenie v zaujme zniZenia nadbytocného
zatazenia MSP. Komisia napokon ozna¢i vhodné postupy uplatiované v ¢lenskych
Statoch pri zdanovani nerozdeleného zisku, ktorymi sa upeviiuje kapitalové
postavenie MSP.

ZlepSenie rastového potencialu MSP.

EU sa snazi rieit trvalé a vieobecne zname trhové nedostatky, ktoré obmedzuju
pristup MSP Kk finanénym prostriedkom, vyskumu, inovaciam a informa¢nym
a komunika¢nym technolégiam (Information and Communication Technologies
— ICT) a brania rozvinuat’ ich rastovy potencial. Aj ked’ tieto &innosti EU mali urgity
pomocny U¢inok, je potrebné ich d’alej zintenzivnit’ a rozvinat tak, aby reagovali na
meniace sa potreby vsetkych druhov podnikov.

Finan¢né prostriedky st zdkladnym vstupom pre zakladanie, rozSirovanie a rozvoj
MSP. Komisia navrhla podstatne zvysit’ existujucu finanénu podporu pre MSP na
zaklade ramcového programu pre konkurencieschopnost’ a inovacie (CIP). Novy
nastroj rizikového kapitalu Specidlne zamerany na inovacné a rychlo rastuice MSP je
ureny na podporu rozSirovania MSP. Néstroj na sekuritizaciu portfolii bankovych
uverov uvolni dal§ie uverové zdroje na rozvoj moznosti priameho financovania
tradicnych podnikov. Komisia predstavi oznamenie o eurépskom pristupe
k finan¢nému rastu, ktoré by malo sluzit na vytvorenie uZzSej sucinnosti s
Clenskymi $tatmi a finanénymi inStitciami, odstranenie pretrvavajucich prekazok
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vnatorného trhu s finanénymi sluzbami a hladanie ucinnych a prospesnych
partnerstiev verejnych a sikromnych subjektov schopnych prekonavat’ nedostatky
trhu.

Nepretrzita inovacia je kIi¢ova pre trvalo udrzatelny rozvoj podnikov.'' MSP sa
vSak napriek ich doélezitému prinosu k inovacii Casto stretdvaju s t'azkostami pri
vyuzivani inovdcii a vysledkov vyskumu a uplatiiovani prav dusevného vlastnictva.
EU si stanovila za ciel’ posilnit’ inova¢né a vyskumné schopnosti MSP a zvysit
objem prevodov technologii v prospech MSP, priCom uznava, ze vyhody
z technologického pokroku mézu ziskavat' vSetky druhy MSP. Preto sa Komisia
bude usilovat’ o intenzivnejSie zapojenie MSP do eurdpskej iniciativy INNOVA
a o poskytovanie osobitnej podpory MSP v oblasti prav dusSevného vlastnictva
prostrednictvom sieti Spolo€enstva na podporu podnikania. Prostrednictvom
programu pomoci na zabezpecenie stiladu s environmentalnymi zasadami sa
budiu podporovat’ inovacie v oblasti MSP a zaroven zlepSenie vplyvov MSP na
zivotné prostredie.

Investicia do potencialu MSP v oblasti rastu je tiez jednym z kIi¢ovych prvkov
nove] kohéznej politiky. V strategickych usmerneniach sa predstavuje niekolko
opatreni zameranych na rast MSP vratane zlepSenia pristupu MSP a potencialnych
podnikatel'ov k financnym zdrojom, ul'ahCenia transferu technolégii alebo investicii
do kompetencnych centier, napojenia MSP na vyskumné a technologické institucie.

Komisia povazuje za nevyhnutné, aby sa vynalozilo maximélne usilie na
zjednodusenie pravidiel a postupov na podporu ucasti MSP na 7. ramcovom
programe a bude pokracovat’ v prisnom sledovani pokroku v tejto oblasti. Komisia
prijme dalSie opatrenia na zabezpeCenie aumoznenie vysSSej ucCasti MSP
na projektoch spoluprace vramci roznych tematickych oblasti ana osobitnych
opatreniach zameranych na MSP a ich organizicie.

Podpora zavadzania informaénych a komunikaénych technologii, elektronického
vzdelavania a elektronického obchodu je zdkladnym predpokladom zvySenia
konkurencieschopnosti MSP. Komisia bude pokracovat’ v podpore zdruzovania
tvorcov politik v tejto oblasti prostrednictvom siete na podporu elektronického
obchodu pre MSP. Nad’alej bude presadzovat’ vymenu a rozSirovanie najvhodnejSich
postupov, podporu odbornej pripravy poradcov. MSP aspolupricu medzi
dodavatelmi informac¢nych a komunikacnych technologii a MSP. Okrem toho sa
prostrednictvom programu pre konkurencieschopnost’ a inovacie bude podporovat
zavadzanie rieSeni z oblasti informacnych a komunika¢nych technolégii v prospech
MSP.

Nakoniec Komisia planuje zlepsit’ znalosti o vykonnosti europskych MSP a analyzu
ich vykonnosti, aby mohla prijat’ opatrenia na posilnenie ich konkurencieschopnosti.
Tym sa zlepsi kapacita existujucich nastrojov, akym je napriklad Observatérium
eurépskych MSP (Observatory of European SMEs), analyzovat ekonomické
udaje andzory MSP vzaujme komplexnejSiecho pochopenia ich vykonnosti
a vlastnosti bez d’alSicho administrativneho zat'azenia MSP.

Pozri oznamenie Komisie: Realizacia Lisabonského programu Spolocenstva: Viac vyskumu a inovacii
— investicie pre rast a zamestnanost’: Spolo¢ny pristup, KOM (2005) 488, kone¢né znenie, 12.10.2005.
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3.5.

Upevnenie dialogu a konzultacii s osobami zainteresovanymi na MSP.

MSP s nedostato¢ne informované o EU a jej ¢innostiach a niekedy maju kritické
nazory na jej vplyv na podnikanie. Casto naplno nevyuZivaju prileZitosti, ktoré im
EU prinasa. Eurépske institicie musia zlepsit’ svoje schopnosti zohl'adiiovat’ zaujmy
MSP aspolu sclenskymi Statmi propagovat’ pozitivny imidZ podnikania.
Odstranenie informacnych trhlin medzi eurdépskymi institiciami a podnikatel'mi,
najmd MSP, je nevyhnutné pre opédtovné zapojenie obcCanov do Eurdpskeho
projektu'?,

Komisia bude presadzovat pravidelnejsi a usporiadanejsi dialdég a konzultacie so
zainteresovanymi stranami. Jej cielom bude zohladnit’ vo vé¢Sej miere réznorodost’
subjektov tohto dialogu a konzultacii od eurdpskych podnikatel'skych organizacii az
po miestne aregiondlne podporné organizacie, poradcov malych podnikatel'ov
a v urCite] miere aj samotné MSP. Komisia, a najmi jej vyslanec pre MSP, je
pripraveny na rozsiahle konzultacie s prisluSnymi zainteresovanymi stranami
v rozsahu potrebnom na to, aby sa ich zaujmy v procese tvorby politiky zohl'adnili.

Aj ked Komisia wuznadva Ustrednt Ulohu podnikatel'skych organizacii
v sprostredkovani spitnej vizby MSP eurdpskym inStiticiam, pldnuje vytvorit’
prostrednictvom siete eurdpskych informacnych centier rychly a nendroény
konzultaény mechanizmus (,,panel MSP*“) na ziskavanie ndzorov MSP
v jednotlivych oblastiach tvorby politiky . Okrem toho Komisia v sucasnosti
prehodnocuje iniciativu ,,interaktivna tvorba politiky* a navrhne spdsoby zlepsenia
mechanizmu spitnej vizby na ulahcenie identifikacie problémov MSP s legislativou
EU. V neposlednom rade Komisia nedavno uverejnila spravu o konzultaciach
s osobami zainteresovanymi na MSP na ndrodnej a regionalnej urovni a pripravuje
konkrétne navrhy na zlepSenie konzultatnych mechanizmov.

Propagaicia podnikania a imidZzu MSP bude hlavnou prioritou. Komisia sa zameria
na komunikaciu sroéznymi zainteresovanymi skupinami, okrem iného aj na
regionalnej Urovni. Zarovenl sa prostrednictvom niekolkych cielenych cCinnosti
zameria na zlepSenie vSeobecného vnimania podnikatelov zo strany eurdpskej
verejnosti poukdzanim na uspe$né podnikatel'ské postupy. Na konci roku 2005 sa
zac¢ina novy projekt ,,Eurdpskych podnikatel'skych cien* (,,European Enterprise
Awards®). Prostrednictvom tohto projektu sa budu identifikovat’ opatrenia, ktoré
preukédzatel'ne uspesné pri podpore podnikania a MSP na regionalnej a miestnej
urovni a bude sa ul'ahcovat’ vymena najlepSich postupov v tejto oblasti.

Nakoniec bude Komisia napomahat’ rozvoju spolupriace s ¢lenskymi Statmi
ainymi zainteresovanymi stranami. Upevni prepojenie s ndrodnymi organmi
spravujucimi zalezitosti MSP, zatiall ¢o pravidelné stretnutia s podnikatel'skymi
organizaciami a diskusie o otdzkach politiky sa budu konat castejSie. Na
zabezpecenie ucasti vSetkych skupin zainteresovanych osob zorganizuje Komisia
vyro¢nu konferenciu na vysokej urovni, na ktorej sa zhodnoti pokrok dosiahnuty pri
implementacii tohto oznamenia a prerokuju sa buduce opatrenia. Okrem toho bude
Komisia podporovat uc¢ast MSP na stretnutiach skupin na vysokej Urovni, na
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diskusnych ainych férach podla potreby a v roku 2006 zorganizuje konferenciu
o remeselnickych podnikoch.

ZAVER

Uvedené oznamenie znamend novy zaciatok pre pragmatickejSiu, ucelenejSiu
a obsaznejsiu politiku EU v prospech MSP. Zvyraziuje vyznamnt tlohu, ktora MSP
plnia v Partnerstve pre rast a zamestnanost. Ozndmenie vytyCuje cestu smerom
k strategickému pristupu na zvysenie konkurencieschopnosti MSP prostrednictvom
zefektivnenia nastrojov politiky Spolocenstva, vylepsenych synergickych ucinkov
medzi jednotlivymi politikami a jedineénych spojeni medzi ¢innostami EU
a ¢lenskych Statov.

Dolezitym cielom tohto oznamenia je vyvolanie zmien v sposobe, akym o MSP
a podnikatel'och uvazuju tvorcovia politiky a verejnost’ na narodnej urovni aj na
trovni EU. Aby politika pre MSP uspela, je potrebné integrovat’ skutoéné
o¢akavania miliénov eurdpskych podnikov do Sirokej Skdly politik. Ozndmenie
upozoriiuje na obrovsky nevyuzity potencial MSP v oblasti hospodarskeho rastu
a zamestnanosti a navrhuje moznosti na zjednodusenie pravidiel a pravnych
predpisov, propagaciu podnikatel'skej kultary apomoc MSP pri pristupe
k inovaciam, finanénym prostriedkom, odbornej priprave a v neposlednom rade aj
k europskym a medzinarodnym trhom. V sulade s touto novou politikou pre MSP je
aj zamer zlepsit’ komunikaciu a konzultacnll ¢innost’ so zainteresovanymi stranami.

Dosiahnutie cielov ustanovenych v tomto oznadmeni si vyzaduje uplné zapojenie
a odhodlanie vsetkych zcCastnenych sukromnych aj verejnych subjektov na
regiondlnej, narodnej aj eurdpskej urovni. Komisia bude dosledne sledovat
vykonnost’ MSP v hospodarstve, prioritne dbat’ na posilnenie koordinacie politik vo
vztahu k MSP na urovni EU aj medzi &lenskymi $tatmi a vyuZzivat nastroje a
programy Spolo€enstva s cielom prijat’ opatrenia na podporu konkurencieschopnosti
MSP.
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