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OZNAMENIE KOMISIE RADE
A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Spolo¢né akcie pre rast a zamestnanost’:
Lisabonsky program Spolo¢enstva

1. SPRAVA O SEBAISTOTE A ODHODLANI

Sprava v jadre lisabonského partnerstva pre rast a zamestnanost' je spravou o sebaistote
a odhodlani: vyzvy, ktorym Celi europska spolo¢nost’, ekonomika a Zivotné prostredie, sa daju
prekonat’. Ak sa dobre zvladnu, m6zu sa zmenit' na nové prilezitosti pre Eurdpu na rast
a vytvaranie d’alSich pracovnych miest.

V stcasnosti sa Eurdpa, ktora ¢eli vnitornym aj vonkajS§im vyzvam, nachadza na dolezitej
krizovatke. Na jednej strane musi rieSit vyzvu starnucich populacii, ktord v dlhodobom
horizonte povedie k vyznamnému znizeniu poctu obyvatelstva v produktivnom veku
za suCasného narastu podielu dochodcov. Pokial sa tubytok pracovnej sily nebude
kompenzovat’ narastom v produktivite prace, rastovy potencidl dramaticky poklesne do roku
2040 aZ napriblizne 1 %, ¢o je len polovica jeho sucasnej urovne. Takyto pokles
v ekonomickej vykonnosti spolu s narastom vydavkov, ktoré stvisia s vekom, vystavi
eurdpsky socialny model znacnému tlaku. Na druhej strane urychlenie tempa globalizacie
sposobilo, ze ekonomika EU &eli narastajucej zahraniénej konkurencii. Rozsah ekonomickych
¢innosti, ktoré st vystavené vonkajsej konkurencii, sa rozsiril, a v sucasnosti zahfiia produkty
a sluzby z oblasti Spickovych technoldgii i vyrobky a sluzby s vysokym obsahom vlozenej
prace. Investicie do vyskumu avyvoja v EU takmer stagnuju. Ak budeme pokradovat
v nastolenom trende, investicie do vyskumu a vyvoja buda v roku 2010 na arovni 2,2 % HDP,
¢o je vyrazne menej ako dohodnuta ciel'ova Groven 3 %. Na zdklade tychto skuto¢nosti treba
prijat’ délezité rozhodnutia, ktoré urcia hospodarsku a socidlnu budicnost’ Europy.

Komisia 2. februara 2005 navrhla novy zacdiatok lisabonskej stratégie, ktory zameriava
usilie Eurdpskej Unie na dve hlavné ulohy — dosiahnutie silnejSieho, trvalejSieho rastu
a zabezpedenie d’alsich a lepsich pracovnych miest.' Organy Eurdpskej unie zadali odvtedy
premietiat’ novu ,hybnost*, ktord vyplyva z ozivenia stratégie, na konkrétne opatrenia.
Marcova Europska rada aj Eurdpsky parlament a eurdpski socidlni partneri dali navrhu
Komisie na ozivenie a preorientovanie lisabonskej stratégie plni podporu.

Cielom lisabonského partnerstva pre rast a zamestnanost’ je modernizovat’ naSu ekonomiku
a zabezpecit' nas$ jedinecny socidlny model sohladom na coraz globalizovanejSie trhy,
technologické zmeny, tlak na zivotné prostredie a starnicu populéciu. Tuto stratégiu treba
takisto vidiet’ v SirSom kontexte poziadavky pre trvale udrzatel'ny rozvoj, ktord spociva v tom,
ze sucasné potreby sa musia uspokojovat’ tak, aby sme budicim pokoleniam neznemoznili
uspokojenie ich vlastnych potrieb.

Zdroje na udrzanie nasej vysokej zZivotnej irovne mame, musime vSak prijat’ opatrenia, ktoré
ich odblokujt. Na to, aby sme nasej spolo¢nosti poskytli plusy a perspektivy pre vytvaranie
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blahobytu a bezpecnosti kazdého ob¢ana, musi Eurdpa viac investovat’ do svojich mladych
ludi, vzdeldvania, vyskumu a inovacie. ESte viac otvorime trhy, obmedzime byrokraciu
a investujeme do modernej infrastruktiry, aby nase podniky mohli rast, inovovat’ a vytvarat
nové pracovné miesta. A ucinime kroky nevyhnutné na vytvorenie kvalifikovanej
a podnikavej pracovnej sily, aby vSetci Eurdpania mohli pozivat vyhody spolo¢nosti
s vysokou zamestnanostou, vysokou uroviiou socidlnej ochrany a so zdravym prostredim.
Vsetky tieto kroky sa vykonaji na pozadi spol’ahlivych makroekonomickych politik.

Tento ciel’ je presvedCivy sam o sebe, kroky smerujice k nemu si vSak vyzaduja vysvetlenie.
Vyzvy, ktorym naSa spolo¢nost’ v sucasnosti ¢eli, vytvaraju u niektorych nasich obcanov
pocity neistoty a pesimizmu. Socidlny a ekonomicky pokrok so sebou Casto prinadsa znacné
zmeny v zZivote jednotlivcov, s ¢im su spojené rizika aj vyhody. Opravnené obavy obc¢anov
treba brat’ vdzne a treba ndlezite vysvetlit' prinosy nasej novej stratégie pre ich kazdodenny
Zivot.

OzZivenie rastu a vytvaranie pracovnych miest su klI'i¢mi na odomknutie zdrojov, ktoré st
potrebné na naplnenie naSich hospodarskych, socidlnych a environmentadlnych ambicii.
Nedavna verejna diskusia ukazala, Ze tieto otdzky su pre naSich ob¢anov nesmierne dolezité.
Ozivenie tohto ambicidézneho projektu si kladie za ciel’ dosiahnut’ oboje. Niektoré z politik
vyplyvajuce akcie si na to, aby priniesli viditeI'né vysledky, vyzaduji urcity cas. Prinosy
inych sa ukdzu zakratko. V kazdom pripade sa k tymto akciam musi pristupovat’ so silnym
pocitom naliehavosti a spolo¢ne zdiel'anej zodpovednosti. Nemozeme si uz dovolit’ stracat’
cas.

2. MANDAT NA AKCIE

Doélezitym prvkom ozZivenia lisabonskej stratégie je dokladna revizia Struktury jej riadenia,
smerujuica k jasnejSiemu definovaniu prislusnych povinnosti na narodnej trovni a na trovni
Spolo¢enstva, s cielom dosiahnut’ lepsie zladenie tloh a kompetencii. Komisia musi dopinat’
usilie ¢lenskych Statov. Nasledkom toho sa akcie na trovni Spolo€enstva a €lenskych Statov
rozdelili na vzajomne sa doplnajuce, aviak oddelené agendy.

Hoci uspech lisabonského partnerstva pre rast a zamestnanost’ zavisi v prevaznej miere od
Clenskych s$tatov a ich odhodlania presadit’ potrebné Strukturdlne reformy, k zékladnej
pridanej hodnote prispieva aj to, Ze stratégia ma rozmer zahffiajici celé Spolocenstvo.
Najvicsie mozné mnozstvo synergii a najvyssiu ucinnost’ je skutocne mozné dosiahnut’ iba
za predpokladu, Zze reformné akcie na ndrodnej Grovni sa doplnia akciami na rovni celého
Spolocenstva. Vsetky politické opatrenia uvedené v Lisabonskom programe Spolocenstva
maji evidentnu pridanu hodnotu, ktord spo€iva v tom, ze sa prijimaji alebo koordinuju
na urovni Spolocenstva. Tato pridand hodnota je osobitne zrejma v pripade tych politik
Spolocenstva, ktoré sa tykaji vnutorného trhu, zlepSovania infrastruktiry a vytvarania lepSich
ramcovych podmienok pre podnikanie. Aby sa pri zabezpe€eni socialnej a izemnej kohézie
posilnila konkurencieschopnost’ EU a trvale udrzatelny rast, je potrebné takisto klast omnoho
vacsi doraz na politiky, ktoré podporuju vedomosti, vzdelanie a schopnosti.

Europska rada v jini schvalila integrované usmernenia pre rast a zamestnanost’, ktoré st
zakladom narodnych programov cClenskych Statov pre rast a zamestnanost. Europska rada
takisto vyzvala Komisiu, aby ako obdobu narodnych programov predlozila ,,Lisabonsky
program Spolocenstva“, ktory bude pokryvat vsetky akcie na urovni Spolocenstva. Tento
program bude mat’ rovnakt Strukturu ako integrované usmernenia pre rast a zamestnanost’.
Politické opatrenia navrhované v ramci tohto programu spadaju do troch hlavnych oblasti:
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e vedomosti a inovacia pre rast,
e urobit’ z Eurdpy pritazlivejSie miesto na investovanie a pracu,
o vytvorit’ d’alSie a lepSie pracovné miesta.

Dosiahnuty pokrok na narodnej Grovni a urovni Spolo¢enstva sa vyhodnoti v jednotnej
vyroénej sprave EU o pokroku. Pokial’ ide o uroveit Spoloenstva, sprava bude vychadzat
z pravidelného monitorovania akcii, ktoré s vymenované v tomto Lisabonskom programe
Spolo¢enstva. Vo vyroénej sprave EU o pokroku sa takisto vyhodnoti implementicia
narodnych programov ¢lenskych Statov. Na zaklade uvedeného vyroéného hodnotenia bude
Komisia v pripade potreby identifikovat’ d’alSie akcie potrebné na urovni Spolocenstva
a v sulade s tym zreviduje Lisabonsky program Spolocenstva.

Napriek tomu, Ze nateraz nejestvuje dohoda o finanénych vyhl’adoch na obdobie rokov
2007 az 2013, sa Komisia spoliecha na to, Ze sa ju v blizkej buducnosti podari dosiahnut’
avyzyva Clenské S§tity na prijatie takého rozhodnutia, ktoré zabezpeCi dostatocné
financovanie akcii s relevanciou pre konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost’.

3. LISABONSKY PROGRAM SPOLOCENSTVA — AGENDA PRE RAST A ZAMESTNANOST

Makroekonomické, mikroekonomické a zamestnanecké politiky tvoria a realizujii primarne
Clenské Staty a obe tieto otazky budu na jesen tohto roka upravené v ndrodnych reformnych
programoch. Usmernenie pre takéto politiky poskytuji integrované usmernenia pre rast
a zamestnanost’.

Spolocenstvo prispieva k celkovej agende ekonomickej politiky a zamestnaneckej politiky
dobudovanim vnutorného trhu a realizdciou spolo¢nych politik a aktivit, ktoré narodné
politiky podporuji a doplnaji. Chce sa najméd sdstredit’ na niekolko kPucovych akecii
s vysokou pridanou hodnotou:

— podpora vedomosti a inovacie v Eurdpe,

— reforma politiky Statnej pomoci,

— zlepSenie a zjednodusSenie regulaéného ramca pre podnikanie,

- dobudovanie vnutorného trhu sluzieb,

— uzatvorenie naro¢nej dohody v rdmci Dozského kola rokovani,

— odstranenie prekdzok braniacich telesnej, pracovnej a akademickej mobilite,

— vytvorenie spolo¢ného pristupu v otdzke hospodarskej migracie,

— podpora snah o rieSenie socialnych dopadov hospodarskej restrukturalizacie.

Uplny zoznam opatreni v ramci Lisabonského programu Spolodenstva, ktory obsahuje
opatrenia predpokladané v regulacnej oblasti, finanéné nastroje a navrhy na rozpracovanie
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politik, je prilohou k tomuto oznameniu®. Snahy o zvy3enie rastového potencialu Unie treba
podniknit’ na pozadi spolahlivych makroekonomickych politik. Nedavno dohodnuté
zlepSenie uplatnovania Paktu stability a rastu pomoze dosiahnut’ lepSiu makroekonomicku
stabilitu v EU, &o je podstatny prvok pre dosiahnutie trvale udrzateného hospodarskeho rastu
a tvorbu pracovnych miest.

Komisia navrhla, aby programy podporované cez Strukturalne fondy a Kohézny fond
nasmerovali investicie do vedomosti, inovacie a vyskumnych kapacit, ako aj do skvalitnené¢ho
vzdelavania a odbornej pripravy, ¢im vybavia pracovnikov schopnostami potrebnymi
na zvladnutie zmien a zalatie novych aktivit. Prostrednictvom podpory hospodarskej
infrastruktary prispeji k zlepSeniu pritazlivosti cClenskych Statov, regiébnov a miest.
Na podporu rastu a dlhodobu konvergenciu s ostatnymi ¢astami Unie treba v regionoch, ktoré
zaostavaju, osobitne v novych ¢lenskych §tatoch, vel’ké infraStruktirne investicie do dopravy,
zivotného prostredia a energie. Tym, zZe zlepSuju pristupnost’, si vykonné infrastrukturne siete
jednym z predpokladov obchodného rastu a tvorby pracovnych miest v tychto oblastiach.

Novy fond pre rozvoj vidieka sa zameria konkrétnejSie na vytvaranie rastu a pracovnych
miest vo vidieckych oblastiach, za sti¢asného zachovania a zveladenia prirodnych zdrojov.
Zdroje sa zameraju na do buducnosti orientované investicie do l'udi, inovacie, know-how
a kapitdlu vo farmarskom a lesnickom sektore, d’alej na preberanie IKT na vidieku
a na vytvaranie dalSich a lepSich pracovnych miest prostrednictvom diverzifikacie vidieka,
osobitne pre zeny a mladych l'udi.

Komisia nedavno predlozila subor strategickych usmerneni Spolo¢enstva na roky 2007 —
2013, ktoré zameriavaji najnoviiu genericiu programov kohéznej politiky
a programov na rozvoj vidieka viac na rast a zamestnanost’. Tieto usmernenia si kladu
za ciel’ lepSie zosuladit’ kohéznu politiku a politiku rozvoja vidieka s lisabonskou agendou,
a ustanovuju ramec, ktory ma zabezpecit’, aby sa priority — pritazlivost Eurdépy ako miesta
na investovanie a pracu, vedomosti a inovécia, d’alSie a lepSie pracovné miesta pre kazdého —
zohl'adnili v operacnych programoch na narodnej a regionalnej Grovni.

Pokial’ ide o financovanie tychto aktivit, mal by sa tiez zd6raznit' horizontalny prispevok
Eurodpskej investicnej banky (EIB) a Eurépskeho investi¢cného fondu (EIF) — osobitne
prostrednictvom iniciativy EIB ,,Inovacia 2010%.

3.1. Vedomosti a inovacia — motory trvale udrzatel’ného rastu

Vedomosti st rozhodujicim faktorom, prostrednictvom ktorého si Eurdpa moze udrzat’ svoju
medzindrodni komparativnu vyhodu. Prave zdruzenim dostupnych zdrojov a zabezpecenim
konkurenéného prostredia pre vyskum zalozeny na Spickovych 'ud’och a technologiach méze
EU najlepsie napomdct zlepSeniu vyskumného potencialu Eurépy. Je potrebné vicsie
a efektivnejsie investovanie do vedomosti ainovacie, aby sa naplnil celkovy ciel EU
pre investicie do vyskumu — 3 % HDP — a na rozvoj kapacit a nastrojov, ktoré urobia Eurépu
viac konkurencieschopnou, na vytvaranie pracovnych miest a zabezpeCenie trvale
udrzatel'ného rastu. Hoci hlavnu zodpovednost’ za podporu vicsieho a lepSieho investovania
maju Clenské Staty, Spolocenstvo toto Usilie doplni z rozpoctu Spolocenstva s cielom
stimulovat, organizovat a vyuzivat vietky formy spoluprace na trovni EU v oblasti
vyskumu, inovéacie avzdeldvania. Kombinacia regulicie a financovania Spoloenstva

2 SEK (2005) 981 z 20.7.2005
3 KOM (2004) 299 z 5.7.2005 a KOM (2005) 304 z 5.7.2005
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pomdze podporit’ technologicki inovaciu a pritiahnut do eurdpskeho vyskumu ado
inovativnych podnikatel'skych projektov 'udi a kapital.

V regulacnej oblasti Komisia oznamila komplexni reformu politiky Statnej pomoci na
podporu rastu, zamestnanosti a kohézie'. Na ulah&enie nasmerovania $titnej pomoci
do podpory vedomosti ainovacie sa planuje viacero novelizacii. Systém Statnej pomoci
pre vyskum a vyvoj bude novelizovany predovsetkym tak, aby sa zintenzivnila spolupraca
medzi verejnymi vyskumnymi inStitGciami a priemyslom a mozno sa rozSiri o nové
ustanovenia na podporu inovacie, osobitne pri malych a strednych podnikoch (MSP). Okrem
toho sa predpokladd, Ze Stitna podpora pre mladé a inovacné podniky sa ulah¢i nielen
prostrednictvom priamej finan¢nej podpory, ale aj ulahfenim pristupu k financovaniu
prostrednictvom rizikového kapitdlu. Opatrenia v prospech prostredia podporujuceho
inovaciu, vratane pomoci Skoleniam, mobilite a zoskupovaniu, budu takisto mdct’ mat’ izitok
z pruznejSich ustanoveni. Reforma celkovo zmeni vSeobecné podmienky pre inovaciu
smerom k jednoduchsiemu administrativnemu rdmcu pre ¢lenské Staty. Pretoze konkurencné
trhy zostdvajii aj nad’alej najlepSimi nastrojmi na podporu inovacie a vedomosti, nové
pravidlad zabezpecia, Ze Staitna pomoc sa poskytne iba tam, kde ide o vyznamné dodatocné
dopady pre spoloc¢nost’, a ze sa nebudt porusovat’ podmienky sut'aze.

Pokial’ ide o financovanie Spolocenstvom, Komisia na obdobie 2007 az 2013 navrhla dva
velké vydavkové programy, ato Siedmy ramcovy program pre vyskum, technologicky
rozvoj a demonstra¢né (RTD) ¢innosti® a Ramcovy program pre konkurencieschopnost’
a inovaciu®,

Navrh 7. rdmcového programu RTD rieSi podporu Spickovych T'udi a technologii
a roztrieStenost’ eurdpskych vyskumnych snih, volny pohyb vedomosti a vyskumnych
pracovnikov, eurdpske nedostatky vo vyuzivani vysledkov vyskumu, a podporu na vyskum
a vyvoj orientovanych regionalnych zoskupeni. Navrhované ¢innosti su vysoko relevantné pre
potreby priemyslu a tazia zo strategickych vyskumnych planov vypracovanych priemyslom
vedenymi technologickymi platformami. Ich obsahom je aj zintenzivnenie vyskumu
ainovacie v oblasti informacénych a komunikaénych technolégii (IKT). Okrem toho,
iniciativa ,,i2010 — Eur6pska informacna spolo¢nost’ pre rast a zamestnanost™ sa zameriava na
podporu vyroby apouzivania tychto technologii ako kIicovych hnacich sil socidlneho
a hospodarskeho rozvoja.

Ramcovy program RTD zavadza novy a ambicioznejsi pristup k velkym verejno-sakromnym
partnerstvam v oblastiach, ktoré st predmetom hlavného zdujmu z hladiska eurdpskej
konkurencieschopnosti. Tieto oblasti budu identifikované v rdmci dialogu s priemyslom,
predovsetkym prostrednictvom spolo¢nych technologickych iniciativ, ktoré sa v sucasnosti
predpokladaju v oblasti inovacnej mediciny, nanoelektroniky, vstavanych systémov,
v letectve a vzdusnej doprave, v oblasti vodikovych a palivovych ¢lankov a globalneho
monitoringu Zivotného prostredia a bezpeénosti’. Navrhovany program zavadza aj novy
mechanizmus zdiel'ania rizika na zlepSenie pristupu k p6zickam z EIB.

Ramcovy program RTD bude venovat’ osobitnli pozornost’ rastovym prilezitostiam malych
a strednych podnikov (MSP), bude im pomahat vyskum uskutocnovat alebo ho zadavat

KOM (2005) 107 zo 7.6.2005
KOM (2005) 119 zo 6.4.2005
KOM (2005) 121 zo 6.4.2005
SEK (2005) 800 z 10.6.2005
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externym subjektom, bude im poméhat vyvijat’ nové, na technologiach zalozené vyrobky
a trhy, rozSirovat’ siete, vyuzivat vysledky vyskumu, ziskavat' technologické know-how
a Skolit” ich pracovnikov na ziskanie skusenosti potrebnych na zvladnutie zmien — atym
vytvarat’ viac pracovnych miest.

Ramcovy program pre konkurencieschopnost’ a inovaciu bude primdrne nasmerovany na
MSP a podnikatel'ov. ZlepSenim pristupu na trhy, k finanénym sluzbam a sluzbam podpory
pomdze inovaénym podnikom, podpori prevzatie IKT a environmentalnych technologii
a ul’ah¢i ich financovanie prostrednictvom rizikového kapitalu.

Rozpoctové polozky pre Transeuropsku siet’ (TEN) podporuju praktické uplatiiovanie
vedomosti RTD a inova¢nych programov v ramci priemyselnych projektov, ktoré by mali
napomoct’ znizit' pretazenost’ a zvysit produktivitu. NajdolezitejSie su Galileo (satelitnd
radiova navigacia pre vSetky spdsoby dopravy), ERTMS (Zeleznice), SESAME (riadenie
leteckej dopravy) a iné aplikacie ,,inteligentnych* dopravnych systémov.

Znatny hospodarsky, environmentalny a zamestnanecky potencidl sa nachadza
v environmentalnych, energeticky efektivnych technologiach  a technolégiach
obnovite’nych energii. Komisia preto posilni podporu vyvoja auplatiiovania
environmentalnych technoldgii a preberania ekologickych inovécii najmi prostrednictvom
Akéného planu ekologickych technologii (ETAP)®. Takéto technologie budii podporené
zvySenym usilim o S$irenie vyskumu a technologii na strane jednej, a prostrednictvom
verejnych a sikromnych investicii zo Strukturilnych fondov a Eurdpskej investiénej banky
na strane druhej, a najmi s ciel'om podporit’ technologie s nizkym obsahom uhlika.

Dohoda o komunitarnych patentoch zostava aj nad’alej rozhodujucim prvkom pre naplnenie
zavizku Unie podporovat vedomostami pohafianu, inova¢ni ekonomiku. Spolo&enstvo
podpori snahy o zachovanie silnej priemyselnej kapacity spolonym rieSenim vyskumnych,
regulacnych a financnych vyziev na eurdpskej urovni v tych pripadoch, kde sa z dovodov
rozsahu a dosahu nemoé6zu uUspeSne vysporiadat so zlyhaniami trhu a verejnej politiky
jednotlivé ¢lenské Staty samostatne.

3.2. Urobit’ Eurépu prit'azlivejSim miestom pre investicie a pracu

Na pritiahnutie vacSich investicii, vytvaranie zamestnanosti a urychlenie rastu, je dolezité
ul'ah¢it’ vstup na trhy v rdmci sektorov a medzi ¢lenskymi Statmi. Spolo¢enstvo preto prizna
najvyssiu prioritu dobudovaniu vnitorného trhu a zlepSeniu regulacného prostredia,
ako dvom najdolezitejSim pakam na vytvaranie pracovnych miest a zlepSenie eurdpskych
vysledkov v oblasti hospodarskeho rastu.

Lepsia regulacia ma znacne pozitivny dopad na ramcové podmienky pre hospodarsky rast,
zamestnanost’ a produktivitu. ZlepSenim kvality pravnych predpisov sa vytvaraji dobré
stimuly pre podniky, znizuja sa tak zbytocné naklady a odstrafiujii sa prekazky, ktoré brania
adaptabilite a inovacii. Opatrenia planované Komisiou a predsednictvami Rady v ramci
iniciativy ,,Za lepSiu regulaciu® sa musia urychlene implementovat’.

Komisia bude pokracovat’ vo svojej praci predovsetkym v troch oblastiach:

8 KOM (2004) 38 z 28.1.2004 a KOM (2005) 16 z 27.1.2005

SK



SK

e Nové politické iniciativy v legislativnom a pracovnom programe Komisie, ako napriklad
biele knihy, legislativne navrhy a vydavkové programy, budi predmetom zodpovedného
posudzovania z hl'adiska ich dopadov.

e Dokladny skrining navrhov, ktoré su v legislativnom procese v Rade/Parlamente, povedie
pripadne k zmene, nahradeniu alebo stiahnutiu takychto navrhov.

e Bude sa sledovat ciel' zjednoduSenia existujucich kIi¢ovych pravnych predpisov
a na zaklade sektorovych akénych planov sa za¢ne nova faza programu zjednodusenia.

Neefektivna regulacia, zlozity pristup na trh a nedostato¢ny konkuren¢ny tlak moézu brzdit
inovaciu v sektoroch s vysokym potencialom rastu a znizovat prinosy pre spotrebitelov.
Komisia preto zacala sériu sektorovych revizii na identifikaciu prekazok, ktoré brania rastu,
a inovacii v kl'iovych sektoroch, s osobitnym zretelom na MSP. Komisia okrem toho
nacrtne novy pristup k zohl'adiiovaniu stanovisk MSP pri tvorbe navrhov pravnych predpisov
a politik Spolo¢enstva.

Vnutorny trh pre sluzby sa musi stat’ plne funkénym pri zachovani eurdpskeho socialneho
modelu. Sektor sluzieb je zodpovedny za takmer vSetky nové pracovné miesta, ktoré
sa vytvorili v EU v obdobi rokov 1997 — 2002. Sluzby v su¢asnosti tvoria 70 % pridanej
hodnoty EU. Na druhej strane predstavuju len 20 % vnutorného obchodu v ramci EU.
Dobudovanie jednotného trhu sluzieb by malo v strednodobom horizonte viest’ k zvySeniu
urovne HDP o 0,6 % atrovne zamestnanosti 0 0,3 % (az o0 600 000 pracovnych miest).
Komisia bude s cielom zabezpecit' Siroky konsenzus pre zmenenu a doplnenti smernicu
o sluzbach v ramci legislativneho procesu konstruktivne spolupracovat’ s Eurdpskym
parlamentom, Radou a inymi zainteresovanymi stranami.

Poskytovanie efektivnych a vysoko kvalitnych sluZieb vo vSeobecnom hospodarskom
zaujme (SVHZ) je kIiCovym prvkom eurdpskeho socidlneho S$titu a je nevyhnutné
pre zabezpeCenie  socidlnej a  uUzemnej  kohézie, pricom  takisto  prispieva
ku konkurencieschopnosti. V nadvdznosti na bielu knihu z roku 2004 o SVHZ Komisia
vyvinie iniciativu, ktorej cielom bude poskytnut’ viac usmernenia v ramei tohto principu.

Uplna integracia finanénych trhov umoznenim efektivnejsej alokacie kapitalu a vytvorenim
lepsich podmienok pre financovanie podnikov prispeje aj k zlepSeniu vysledkov a zvyseniu
zamestnanosti. Ked'Ze prevazna vicSina pravnych predpisov uz bola prijata, pozornost’ sa
musi zamerat’ na implementaciu a désledné uplatinovanie tychto pravidiel. Sucasne je dolezité
rieSit’ akékol'vek zostavajuce prekazky vstupu na trh.

Na to, aby jednotny trh pracoval efektivne, si volny pohyb tovarov, sluzieb a l'udi vyzaduje
zodpovedajucu a trvale udrzatelnu infraStruktaru, ktord je na druhej strane dolezitym
faktorom urcujiicim, kam sa obchodné investicie umiestnia. Fondy a regulacia Spolocenstva
doplnia narodné usilie na podporu vzajomného prepojenia, interoperability a pristupnosti
narodnych sieti. Unia by mala vystupiiovat’ svoje snahy o sustredenie dostupnej podpory
z rozpoctovej polozky pre TEN a d’alSich rozpoctovych a financnych nastrojov Spolocenstva
na 30 osi hlavnej dopravnej priority a projekty vybraté rozhodnutim o usmerneniach
Spolocenstva’. Clenské $taty musia splnit’ svoje zavizky suvisiace so zafatim prac na 45
»Quick-Start“ cezhrani¢nych projektoch (t. j. projektoch ,,rychleho Startu*) v oblasti

? Rozhodnutie z 29.4.2004, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie 1692/96/ES.
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dopravnych, energetickych a Sirokopasmovych sieti, vyskumu a vyvoja ako aj inovacie.
Eurépska koordinéacia zaloZend na principe koordinacie jednotlivych projektov sa musi zladit’
s jasnym zavazkom na strane ¢lenskych Statov zacat’ proces planovania a financovania.

Na prekonanie prekazok, s ktorymi sa stretdvaju podniky fungujice vo viacerych ¢lenskych
Statoch z ddovodu existencie rozdielnych pravidiel upravujucich zdaifiovanie spolocnosti
v kazdom z 25 clenskych Statov, sa Komisia pokuSa dosiahnut’ dohodu o spolo¢nom
zjednotenom zaklade dane z prijmu pravnickych osob a jej uplatnenie.

Spolocenstvo je odhodlané presadzovat’ uzatvorenie ambiciéznej dohody v ramci DoZského
kola rokovani, ktora bude doplnena dvojstrannymi a regiondlnymi dohodami o obchode.
Komisia bude na medzindrodnej urovni aj nadalej presadzovat dialég o regulaénych
a administrativhych otazkach, vratane dvojstrannych dohdd o leteckych anamornych
sluzbach, ked’ze su to prostriedky na to, aby sa naSe normy dodrZziavali a uplatiiovali aj inde.
Komisia sa v snahe zamedzit' narastu piratstva a falSovania bude napokon nad’alej snazit
presadit’ svoju stratégiu presadzovania prav dusevného vlastnictva v tretich krajinach. Zac¢ne
sa aj nova iniciativa na presadenie lepSieho pristupu k trhom verejného obstaravania tretich
krajin.

3.3. Vytvorit’ d’alSie a lepSie pracovné miesta.

Ak ma Eurdpa dosiahnut’ plni zamestnanost’, zlep$it' kvalitu a produktivitu prace a posilnit
socidlnu a izemnu kohéziu, musi pritiahnut’ a udrzat’ v zamestnani viac l'udi, zvysit’ ponuku
prace, modernizovat’ systémy socialnej ochrany, zlepsit’ adaptabilitu pracovnikov a podnikov
a zvysit’ investicie do I'udského kapitalu lepSim vzdelavanim a skisenost’ami.

Tieto ciele a priority su tieZ jadrom nedavno zadatej socialnej agendy'® a maji svoj priemet
v integrovanych usmerneniach pre rast a zamestnanost. Hoci hlavni zodpovednost
za politiku zamestnanosti, socialnej ochrany, vzdeldvania a odborného vzdeldvania maju
narodné verejné organy, Spologenstvo ich snahy bude dopliiat’. Na plnenie vyznamnej ulohy
sa vyzvu aj eurdpski socialni partneri.

Spolocenstvo je odhodlané presadzovat zlepSenie oCakavania a riadenia hospodarskej
reStrukturalizacie. ReStrukturalizdcia a presidlovanie st nevyhnutnymi dosledkami
hospodarskeho pokroku a trhovej integracie. Ked’ k nim dochadza, mézu mat’ destabiliza¢né
dopady na dotknutych ob¢anov a komunity. V takychto pripadoch by sa mali zmobilizovat’
vSetky dostupné nastroje na to, aby sme dotknutym subjektom pomohli zvladnut' zmeny
apremenit ich na nové prilezitosti, za poskytnutia primerané¢ho zabezpecenia
a bezpecnostnych sieti. V tejto suvislosti Komisia na odvetvovom a regionalnom zaklade
nadviaze na svoje oznamenie o restrukturalizacii a zamestnanosti''. Komisia je takisto
presvedcend, ze je dolezit¢ vytvorit fond na pomoc l'udom aregionom, ktoré su
najnegativnejSie zasiahnuté procesom hospodarskej reStrukturalizacie, ako aj rezervu
pre nepredvidané dosledky Strukturadlnych zmien.

Na ul'ahcenie pracovnej a geografickej mobility a na spristupnenie pracovnych prilezitosti
vyplyvajucich z celoeurdpskeho trhu prace Komisia odstrani prekdzky pracovnej mobility.
Komisia nadviaZe na prijatie smernice o uznavani odbornych kvalifikécii a navrhne eurdpsky
kvalifika¢ny ramec, ktory podpori uznavanie kvalifikacii a zru¢nosti vytvorenim podmienok
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pre transparentnost a vzajomnu doveru, ¢im ulah¢i akademickt a profesijni mobilitu
v kontexte SirSom ako je rdmec regulovanych profesii.

S cielom napojit’ sa na svetovy l'udsky kapital a tazit' z bohatstva vedomosti bude Komisia
pracovat’ na spoloénom ramci pre riadenie hospodirskej migracie na trovni EU
anavrhuje zrychlené admisné postupy v pripade dlhodobych pobytov vyskumnych
pracovnikov z tretich krajin a ul'ahcenie jednotnych kratkodobych viz.

Na zvySenie zamestnanosti a produktivity a posilnenie socidlnej kohézie Spolocenstvo
podporuje a dopiita usilie ¢lenskych §tatov v oblasti Pudského Kkapitilu, vzdelavania
a odborného vzdelavania, ako aj pri osobitnom zamerani na integraciu mladych l'udi, tak,
ako je to ustanovené v Eurépskom pakte mladeze'”. S ciefom pritiahnut' do zamestnania
audrzat v niom viac l'udi bude Komisia Clenskym S§taitom pomahat’ pri vytvarani stratégii
aktivneho starnutia a opatreni na zvySenie poctu v zdravi prezitych rokov. Komisia na
doplnenie aktivit Europskeho socidlneho fondu navrhla program celozivotného vzdelavania,
ktory podpori aktivity v ramci celej EU a vytvaranie sieti v tejto oblasti.

Komisia ma v umysle podporit univerzity a poskytovatelov vysSSiecho vzdeldvania v ich
snahe podstatnejSie prispiet’ k dosiahnutiu lisabonskych cielov napriklad tym, Ze zmobilizuje
vetky zdroje financovania EU na ich modernizaciu a posilni spolupricu v ramci programu
»Vzdelavanie a odborna priprava 2010%, ¢im doplni bolonsky proces. Na pritiahnutie
najlepSich T'udi a myslienok z celého sveta Komisia preskima aj moZnost zriadenia
Eurépskeho technologického institatu.

4. ZAVER

Aby sa zabezpecila doveryhodnost obnoveného lisabonského partnerstva pre rast
a zamestnanost’ a trvajuca podpora eurdpskych obCanov, je potrebné zacat’ konat okamzite
s cielom dosiahnut’ viditel'né vysledky. Opatrenia na urovni SpoloCenstva by sa mali
predovSetkym sustredit’ na kla¢ové Cinnosti, ako napr. na podporu vedomosti a inovacie
v Eurdpe, reformu politiky Statnej pomoci, lepSiu reguldciu, vnatorny trh sluzieb, dokoncenie
Dozského kola rokovani, odstranenie prekazok mobility, hospodarsku migraciu a na socialne
dopady ekonomickej restrukturalizicie. Bude takisto nevyhnutné lepSie zosuladit’ kohéznu
politiku a politiku rozvoja vidieka s lisabonskym partnerstvom pre rast a zamestnanost.
Komisia vyzyva ostatné organy Eurdpskej unie na vyvinutie spolocného usilia na urychlené
naplnenie uvedenych politik.

KIa¢om k uspechu obnovenej lisabonskej stratégie st synergie a komplementarity medzi
programom Spolocenstva a reformnymi programami ¢lenskych $tatov. V duchu partnerstva
pre rast a zamestnanost’ a s cielom uspeSne implementovat’ tento program bude Eurdpska
komisia 1Uzko spolupracovat s Eurdépskym parlamentom a Radou ministrov a Cerpat
z odbornych znalosti d’alsich organov EU, ako napr. Eurépskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru, Vyboru regionov, a pokial’ ide o oblast’ financii, z odbornych znalosti Europskej
investicnej banky.

Lisabonské partnerstvo si vyzaduje taka dlhodobu komunikac¢nu stratégiu, ktord bude nasich
obcanov nielen informovat’, ale ich zapoji do procesu. Hlavné tazisko ndsho komunika¢ného
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usilia musi byt na narodnej, regiondlnej a miestnej trovni. Z tohto dovodu musi existovat’
uzka a kontinualna koordindcia s narodnymi vladdami, parlamentmi, regiéonmi, mestami
a obCianskou spolo¢nostou. To poskytne demokraticku legitimitu stratégii samotnej, ako aj
zéklad pre jej Gspech.

Nachadzame sa vrozhodujucej faze, a to ako v zmysle politickom, tak v zmysle
hospodarskom. Ocakavame, ze Clenské Staty predlozia spolahlivé a ambicidzne akéné plany,
ktoré prispeju k uspechu lisabonskej agendy. Eurépa musi ukazat’ cestu. Europa musi ukazat’,
7Ze ma na vyber. Eurépa musi svoj vyber premenit’ na skutocnost. Tento vyber musi byt
ctiziadostivy, ale realisticky. Preukazanim vodcovstva moze Komisia ¢lenské Staty povzbudit
a dodat’ im odvahu na to, aby urobili to isté. Iba spojenymi silami Komisie, Eurépskeho
parlamentu a ¢lenskych Statov moéze Europa dosiahnut' naplnenie ambicidoznych cielov
stanovenych v obnovenej lisabonskej agende. Je ¢as konat’.
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