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OZNAMENIE KOMISIE

, TYKAJ}'JCE SA OPATRENi NA ZAISTENIE VACSEJ BEZPECNOSTI PRI
VYBUSNINACH, ROZBUSKACH, ZARIADENIACH POUZIVANYCH NA VYROBU
BOMB A STRELNYCH ZBRANIACH

1. Uvop

Pouzivanie vybusnin proti nevinnym obc¢anom je najbeznejSou metddou teroristov, ktorou sa snazia
vyvolat strach obyvatel'stva zvyknutého na zivot v demokratickej, slobodnej a otvorenej
spolo¢nosti. Rada pre spravodlivost’ a vnutorné zalezitosti (SVZ) dospela v oktobri 2003 k zaveru,
ze neexistuje ziadna potreba zaviest’ nové opatrenia tykajice sa skladovania a prepravy vybusnin.
V désledku bombovych teroristickych utokov z 11. marca 2004 v Madride sa v§ak medzi clenskymi
Statmi zacal vytvarat’ konsenzus tykajuci sa potreby preskimat’ harmonizovanejsi systém, ktory by
zabranil, aby sa vybuSniny a rozbusky ¢i zariadenia na vyrobu bomb a strelné zbrane dostali do rak
teroristov. Eurépska rada vo svojom vyhlaseni z25. marca 2004 uznala, ,Zze je potrebné
zabezpecit', aby boli teroristické organizacie a skupiny pozbavené komponentov pre svoju ¢innost™.
Uznala predovSetkym ,,potrebu zabezpecit’ vacsiu bezpecnost’ pri strelnych zbraniach, vybusninach,
zariadeniach pouzivanych na vyrobu bomb ¢i technoldgiach, ktoré prispievaji k pachaniu nésilnych
teroristickych ¢inov. Revidovany Akény plan pre boj proti terorizmu z juna 2004 navyse
vyzyva Radu a Komisiu, aby preskumali rozsah opatreni na zabezpeCenie vacSej bezpecnosti pri
vybusSninach (opatrenie 3.6.1).

Komisia vo svojom Oznameni o predchddzani teroristickym vitokom, pripravenosti a reakcii na ne’
z oktébra 2004 naznacila umysel predlozit’ v pripade potreby ndvrhy na zabezpecenie najvyssieho
mozného stupiia ochrany v Eurépe. ,,Haagsky program - Posilnenie slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti v EU%, schvaleny Eurdpskou radou v novembri 2004, Komisiu skutoéne jasne
vyzyva, aby vypracovala navrhy zamerané na zlepsenie skladovania a prepravy vybusnin ak aj na
zabezpecenie moznosti sledovania priemyselnych a chemickych prekurzorov. Komisia tato vyzvu
vita a svoje ndvrhy tymto predklada v tomto oznadmeni.

Komisia sa domnieva, ze k zlepSeniu bezpecnosti pri vybusninach a strelnych zbraniach musia
prispiet’ vSetky z€astnené strany, najmé vSak priemysel (vratane vyrobcov, kone¢nych uZzivatelov,
prepravcov a vyskumnikov), Clenské Staty a Europol. Hoci ich priemyselné vyuzitie stoji mimo
akychkol'vek pochybnosti, politicki predstavitelia musia zaistit’ bezpe¢nost’ obéanov obmedzenim
¢i uplnym odstranenim moZnosti ich zneuzitia. Podobne ako si vyrobcovia vybusnin a strelnych
zbrani osvojili v minulosti pojem bezpecnost’, pricom bezpecnost’ sa stala beznou sucastou ich
vyrobkov, je potrebné pristupovat’ aj k vnutornej bezpecnosti. Komisia by uvitala zmenu postoja
vSetkych zuCastnenych stran a zameranie sa na otazku ,,ako* a nie ,,¢i* je to mozné dosiahnut’.
Komisia je pripravena nadviazat’ Strukturalny dialég so sikromnym sektorom, aby sa posilnili
prvky bezpecnosti komponentov a konecnych vyrobkov v celom vyrobnom a dodavatel'skom
retazci (ide najma o ich skladovanie, uvadzanie na trh, prepravu a moznost’ ich sledovania). Pri
hl'adani spdsobu zaistenia vacsej bezpecnosti pri vybusninach a strelnych zbraniach méze Komisia
vychadzat’ zo svojich skusenosti nadobudnutych z inych oblasti — napriklad z moznosti sledovania
potravin vo vyrobnom a dodavatel'skom ret'azci na ti¢ely ochrany zdravia.
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2. PLAN EU NA POSILNENIE BEZPECNOSTI PRI VYBUSNINACH

Zamerom Komisie je spojit’ vSetky zucastnené strany: vyrobcov vybusnin, obchodnikov s nimi,
odbornikov Europolu a centra SitCen, narodnych expertov z clenskych Statov, Komisiu a pracovni
skupinu Rady pre terorizmus. Nasledne Komisia zvazi ustanovenie skupiny expertov (skupina
expertov_na bezpe¢nost’ pri vybusninach) a poveri ju vypracovanim pldnu EU pre posilnenie
bezpecnosti pri vybusnindch a strelnych zbraniach a jeho predlozenim Komisii. Tymto planom sa
bude musiet’ zabezpecit komplementarnost’ medzi opatreniami verejného a sukromného sektora
prijatymi v tejto oblasti a stanovit’ konkrétne ciele. Rovnako sa bude musiet’ stanovit’ spdsob
realizacie planu a monitorovania dosiahnutych vysledkov. Skupina expertov by mohla posudit
pripadné potreby v oblastiach spojenych so zvySovanim bezpecnosti pri vybusninach a strelnych
zbraniach, uréit’ nedostatky v EU pri odhalovani a zasahoch, ktorymi je potrebné sa zaoberat’,
a zhodnotit’ vynalozené naklady.

3. SKLADOVANIE, PREPRAVA A MOZNOST SLEDOVANIA

V sulade s Haagskym programom sa toto ozndmenie zameriava na problematiku skladovania,
prepravy a moznosti sledovania. Bezpe¢nostné opatrenia tykajuce sa skladovania vybusnin, ako
napriklad fyzické prostriedky a icinné uctovnicke normy a normy auditu, zohravaju kl'aicova
ulohu pri zabranovani teroristom ziskat zdkonne vyrobené vyrobky kradezou ¢i ich zneuzitim.
Zatial’ o transparentnost’ vyraznym spdsobom ul'ahcuje starostlivy dohl'ad nad prepravou takychto
vyrobkov, techniky tykajuce sa moznosti sledovania (ako etiketovanie a oznacovanie) su 0sozné pri
sledovani zivotného cyklu vybusnin a pri odhalovani nebezpeénych prevodov ¢i podozrivého
vlastnictva. Mali by sa taktiez preskimat metédy ukladania povinnosti na obchodnikov
s vybusninami hlésit’ akékol'vek podozrivé transakcie. Nebezpecné vyrobky, ako napriklad
vybuSniny a vSetky zariadenia a prostriedky uréené na vyrobu bomb, mézu byt navySe pocas
prepravy vystavené priamemu utoku alebo nezdkonne odklonené na iné ako planované miesto
urcenia. Bezpecnostné opatrenia a mozZnost’ sledovania musi teda rovnako zohravat’ kI'icovua
uloh na v§etkych urovniach dodavatel’ského ret’azca.

Opatrenia tykajuce sa boja proti terorizmu by sa mali zamerat’ na vSetky mozné zdroje. Komplexny
pristup k tejto problematike je nevyhnutny, ked’Ze zvySena moznost’ odhalovania ur€itych vybusnin
¢i rozbusiek by mohla teroristov prinutit’ k pouzivaniu inych, tazsie odhalitelnych, prostriedkov
a latok.

Komplexna analyza technik odhal’ovania a miera ich tspeSnosti pri rozlicnych druhoch
vybusnin by bola pri identifikovani hlavnych rizik velmi prospesnd. Koncepcia zamerana
na obmedzenie rizika zneuzitia vybusSnin teroristami ¢i zlo¢incami by mala mat’ vicsi rozsah a mala
by =zahfnat' reguldciu komerénych vybusnin (vratanie ohlasovania podozrivych transakcii),
oznacovanie vybusnin, prisnejSie bezpecnostné opatrenia tykajuce sa prepravy a skladovania,
vyuzivanie technologie na odhalovanie, oznaovanie a sledovanie vybusného materidlu, vymenu
informacii a vzajomna podporu podas vysetrovania. Hoci si EU v kazdom ohl'ade Zel4 pokraGovat
vo vzajomne prospeSnej spoluprdci so Spojenymi S$titmi, nesmie pripustit’ vytvorenie
transatlantickej technologickej Strbiny, najmd pokiall ide o vyuzivanie detekénych zariadeni
v prepravnych uzloch.

Navyse tzv. ,,po domacky vyrobené* vybusniny zhotovené¢ zo Siroko dostupnych chemikalii
predstavuji hrozbu rovnakého rozsahu ako komeré¢né vybusSniny, a ztohto dovodu by sa mal
vyskum zamerany na zlepSenie moznosti ich odhal'ovanie rovnako povazovat’ za prioritu.
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Byvalé vojenské vybusSniny, ktoré sa dostavaju na trh predstavuju taktiez vel'ké riziko. Ked'ze
vojenské vybusniny sa spravidla neoznacuju, moznost’ ich odhalenia by bola pravdepodobne nizsia
ako pri civilnych vybusninach. Oficidlny ¢i paralelny obchod s prebytoénymi vojenskymi
vybuSninami a rozsah zapojenia organizovanych kriminalnych sieti v Eurépe do nezdkonnych
prevodov vyvolavaju preto znané obavy avyzaduju si bezodkladni pozornost. V sprave
Organizicie spojenych narodov’ sa uvadza, Ze viacero $tatov vychodnej Eurdpy vyjadrilo
znepokojenie v suvislosti s nezakonnym obchodovanim s prebytoénymi vojenskymi vybuSninami
a zariadeniami pochadzajicimi zo zasob byvalého Sovietskeho zvézu.. Obrovské zasoby
vojenskych vybuSnin sa nachadzaju v strednej a vychodnej Eurépe. Hoci existujii programy na
zneskodnenie tychto zasob, miera ich uspesnosti bola dosial’ obmedzena a vyzaduju si teda vyrazné
zlepSenie.

4. SUCASNY STAV A NAVRHOVANE OPATRENIA
4.1. Obchod s hnojivami

Nariadenie o hnojivach® stanovuje v lankoch 25 a7 28 urgité bezpenostné opatrenia, kontroly
a poziadavky osobitného testovania pri hnojivach s dusi¢cnanom amoénnym. Toto nariadenie rovnako
ukladéd vyrobcom povinnost’ uchovavat’ zdznamy vyrobnych miest a ich prevadzkovatel'ov.

Komisia zvazuje upravu tohto nariadenia s cielom zahrnut primerant poziadavku predaja hnojiv
s dusicnanom amonnym len opravnenym osobam a na zdiklade dokazu o ich vyuZiti vylucne na
polnohospodarske ucely. Preskumat by sa mohol navyse inavrh na uloZenie povinnosti
spolocnostiam predavajucim takyto material informovat organy uplatiiovania prava o akychkolvek
podozrivych transakciach. Clenské staty by mali byt podnecované ktomu, aby v suvislosti
s hnojivami, ktoré nespadaju do ramca tohto nariadenia, prijali podobné opatrenia.

4.2. Skladovanie vybuSnin

Skladovanie vybusnin spada do oblasti pdsobnosti smernice Seveso II*. Jej rozsah sa nezameriava
na vybusniny ako také, ale na stale zariadenia, v ktorych sa skladuje va¢sie mnozstvo nebezpecnych
latok. Zaobera sa v podstate skor prevadzkovou bezpecnostou tychto zariadeni ako ich ochranou
pred zneuzitim. Smernica pri zariadeniach, ktoré st obzvlast’ zranitené voci teroristickym utokom,
alebo st moznymi ciel'mi utokov, nevyzaduje ziadnu bezpecnostni analyzu a neuklada ani ziadne
dodato¢né bezpecnostné opatrenia. Napriek tomu treba poznamenat’, ze vSetky poziadavky tykajice
sa zmiernenia dosledkov havérie, najmé v predstihu vypracované nidzové plany, by boli rovnakym
spdsobom prospesné pri odstraiiovani nasledkov teroristickych ttokov zameranych na zariadenia
spadajuce pod smernicu Seveso. Cast informécii potrebnych na hodnotenie rizika je uz navyse
pristupna prostrednictvom bezpecnostnych sprav.

Komisia sa v suvislosti so zariadeniami, ktoré upravuje smernica Seveso II, a v ktorych su pritomné
nebezpecné latky ako vybusniny ¢i dusicnan amonny, zaobera problematikou bezpecnosti, pricom
venuje pozornost analyze nasledkov moznych umyselnych nepriatelskych cinov, umyselnych
velkych havarii a opatreniam zameranym na ich predchadzanie. Vysledky spolocného seminara

Sprava Organizacie spojenych narodov o nezékonnej vyrobe vybusnin, nezdkonnom obchodovani s nimi
a o ich pouzivani na krimindlne ucely (23. januar 2002); E/CN.15/2002/9/Add.1.

3 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2003/2003/ES z 13. oktdbra 2003 o hnojivach.

4 Smernica Seveso II (96/82/ES) o kontrole nebezpeéenstiev velkych havarii (U. v. ES L 10, 14. 1.1997).
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o ochrane nebezpe¢nych zariadeni pred imyselnymi nepriatel'skymi ¢inmi, ktory sa konal 28-29
aprila 2005 v Budapesti, je mozné ndjst’ na internetovej stranke Komisie:

http://europa.eu.int:8082/comm/environment/seveso/conf events.htm

Smernica Seveso II sa uplatiiuje predovsetkym na chemické a petrochemické tovarne, v ktorych je
pritomné obrovské mnozstvo chemikalii. Smernica nerozliSuje medzi ,beznym* nebezpecnym
tovarom a ,,vysoko rizikovym* nebezpe¢nym tovarom (t. j. tovarom, ktorého zneuzitie by mohlo
vyustit do velkého poctu obeti a hromadného znicenia). Ustanovenia na obmedzenie zvySeného
rizika by sa preto mali uplatiiovat najmi na tieto vysoko nebezpecné latky, akymi su napriklad
vybusniny.

Komisia vypracuje pre clenské Staty odporucania na zacatie iniciativy, ktorej cielom bude zlepsit
bezpecnost vo vSetkych spolocnostiach, vratane zodpovedného persondlu, ktoré sa zaoberaju
vysoko rizikovym nebezpecnym tovarom,; K zvySeniu bezpecnosti sa pristupi prostrednictvom
vytvorenia a realizdacie bezpecnostnych planov, do ktorych mozZu byt zahrnuté viaceré prvky
stanovené Komisiou.

4.3. Preprava vybusnin a iného nebezpecného tovaru

Clenské staty EU sa do 1. jula 2005 povinné zmenit a doplnit’ bezpenostné ustanovenia svojich
vnutroStatnych pravnych predpisoch o cestnej a Zelezni¢nej doprave tykajice sa prepravy vybusnin
a iného nebezpecného tovaru. Vicsina Clenskych Statov vSak disponuje dodatocnymi predpismi
o kontrole ur€itych druhov nebezpecného tovaru. Prislusné priemyselné zdruzenia vypracovali
usmernenia pre bezpecnostné ustanovenia tykajuce sa prepravy nebezpecného tovaru, ktoré
pokryvaju vsetky prislusné odvetvia. Komisia tento krok podporila a priprava usmerneni bola
ukoncenda v aprili 2005. Dialdég s priemyselnym odvetvim zohrava pri zlepSovani bezpecnosti
prepravy vybusSnin kl'aicovu ulohu, pretoze priemysel by mohol vypracovat’ striktnejSie usmernenia
na zlepSenie bezpecnosti prepravy.

Komisia zaviedla v aprili 2004 zlepsenu kontrolu prepravy vybusnin medzi clenskymi Statmi, co
mozno povazovat za krok smerom kich bezpecnejsej cezhranicnej preprave. Tieto kontroly su
zahrnuté do rozhodnutia Komisie 2004/388/ES, ktorym sa zosuladuju pozZadované informacie
a postupy, ktoré treba dodrZiavat pri cezhranicnej preprave.

Zlepsenie kontrol prepravy vybusnin medzi ¢lenskymi Statmi by ulahéilo vystopovanie vybusnin
ako aj overenie, ¢i bol ich pohyb schvaleny vnutroStitnymi organmi. Prislusny sprievodny
dokument obsahuje okrem iného aj udaje o tom, ktord spolo¢nost’ ¢i organizacia je zapojena do
vyroby ktorého typu vybusnin ako aj tidaje o trase prepravy ¢i povolenia jednotlivych clenskych
Statov, po ktorych tzemi sa bude vybusnina prepravovat. Takéto opatrenia by mali ulahéit
vystopovanie vybusnin na ich ceste od vyrobcu k uzivatel'ovi.

S cielom dosiahnut’ ciele stanovené v Akénom plane EU pre boj proti terorizmu (bod 4.2) zacala
Komisia rozvijat’ politiku bezpecnosti dodavatelského retazca, aby doplnila uz existujuce prdavne
predpisy v rozlicnych oblastiach bezpecnosti dopravy (leteckd, namorna a pristavna bezpecnost) a
zvysila bezpecnost pozemnej dopravy.

Tento politicky proces sa zameriava predovsetkym na rozvoj iniciativ a pravnych ¢i operativnych
bezpec¢nostnych opatreni, ktoré st zamerané na podniky a ktoré su urené na zvysenie povedomia
o0 bezpeénosti v ramci narodnych dodavatel'skych retazcov EU, ato bez toho, aby sa obmedzil
obchod, a tymto spdsobom na vzdorovalo moznym teroristickym utokom.

5 SK



SK

Zvysovanie bezpecnosti dodavatel'ského retazca bude postupnym procesom. Tym, ze sa aspekt
bezpecnosti (povedomie o bezpe€nosti) stane kazdodennou sucastou dopravnych operacii v ramci
EU sa prispeje k zvySeniu kvality podnikania a odolnosti vo&i incidentom. V kontexte
medzinarodného obchodu spociva tspech politiky bezpecnosti v doprave na reciprocite.

4.3.1.  Odhalovanie vybusnin a strelnych zbrani na letiskach

V dosledku utokov z 11. septembra ako ajinych leteckych incidentov sa zvySila letecka
bezpecnost. Ramcové nariadenie ¢. 2320/2002 o ustanoveni spolo¢nych pravidiel v oblasti
bezpec¢nostnej ochrany civilného letectva povazuje strelné zbrane a vybusSniny za zakazané
predmety a vyzaduje, aby boli vSetci cestujici aich batozina (prirucna alebo zépisnd) detekcne
kontrolovani sériou pripustnych metdd. Komisia vykondva kontroly na overenie, inter alia,
realizécie tychto poziadaviek.

Komisia za pomoci Vyboru pre bezpecnost' letectva (Aviation Security Committee-AVSEC) v
sucasnosti pracuje na kontrole implementacie technickych Specifikacii a kritérii ucinnosti roznych
druhov detektorov, ktoré sa pouzivaju na letiskach clenskych statov.

4. vroba vybus$nin, ich uvadzanie na trh a moznost’ ich sledovania
4.4 Vyroba vyb ,ich d trh t ich sled

Smernica Rady 93/15/EHS o zostladeni ustanoveni tykajucich sa uvadzania vybusnin na trh a
ich kontrole pre civilné pouzitie® (napriklad pri povrchovej tazbe & demolatnych pracach)
vymedzuje zédkladné poziadavky, ktoré musia byt pri skuSkach pre posudzovanie zhody vybusnin
splnené, aby sa zabezpecil vol'ny pohyb tychto vyrobkov bez toho, aby doslo k zniZzeniu optimalne;j
urovne ochrany a bezpecnosti. Smernica rovnako upravuje aj kontrolu prevozu vybusnin a municie.
V désledku nepochybného obmedzenia tychto pravnych predpisov v suvislosti so zvySujicim sa
rizikom teroristickych tokov nadviazala Komisia dialdog s priemyselnym odvetvim zamerany na
problematiku bezpecnosti. Uvazuje sa, Ze sa do viacerych oblasti zavedi nové postupy:
oznacovanie vybuSnin arozbusSiek, vicsia bezpecnost’ pri skladovani a preprave ¢i ohlasovanie
podozrivych transakcii.

Po odhaleni vybusnin je pre vySetrovatelov mimoriadne dolezité zistit’ ich povod. Pravne predpisy
Svajéiarska st napriklad v tomto ohlade vel'mi striktné a vyzaduju oznadenie vybusnin pred ich
uvedenim na trh. Miera uspeSne vyrieSenych pripadov oznacenych vybuSnin nie je vSak vo
Svajéiarsku vyrazne vyssia ako je to pri neoznaéenych vybusninach.

Komisia navrhuje postidenie pomeru nakladov a vynosov tykajucich sa oznafovania vybuSnin
elektromagnetickymi kédmi.

4.5. Odhalovanie vybu$nin

Odhalovanie vybu$nin sa moéze uskutocnit réznymi spdsobmi (napr. rontgenovym ziarenim,
stopovacimi psami, systémom detekcie na zaklade plynovych vyparov). Ziadne z tychto sposobov
vSak neumoznuje uspokojujuce odhalenie vybusSnin, preto sa stale vyzaduje kombinacia tychto
spdsobov. Povinné pouzivanie jednej oznadovacej latky &i Ginidla pre vietky vybusniny v EU by
ul’ahcilo ich odhalovanie, ked’ze senzory by sa museli zamerat’ hlavne na odhalenie jednej latky.
Avsak v dosledku pritomnosti vybusnin vyrobenych v zahrani¢i je potrebné, aby boli detektory stale
schopné odhalovat’ iné oznacovacie ¢inidla ¢i neoznacené vybusniny.

5 U.v.ESL 121, 15.5.1993.
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V stucasnosti prebiehaju rozsiahle vyskumné programy o ,elektronickych nosoch® a inych
technologidch. Program Europskej komisie NOSE II (druhd siet vysokokvalitného umelého
c¢uchového snimania) uz umoznil vytvorenie skupiny vedcov v tejto oblasti. Prvym dolezitym
krokom by vSak bolo uskuto¢nenie rozsiahlej Stiidie zameranej na existujiice techniky odhalovania,
pricom by sa zhodnotila ich miera uspesnosti, ¢as potrebny na odhalenie a ndklady na kazdy druh
vybu$niny. Tymto spdsobom by mohli byt stanovené aj technologické Strbiny, ktoré by boli
nasledne zohl'adnené vo vyskumnych programoch. Ked’ze riadne odhalenie vybusnin nie je mozné
dosiahnut’ prostrednictvom systému zaloZeného na jednej operacii, nalezitym spdsobom by sa mala
zvazit aj najlepsia kombinacia zariadeni.

Komisia zacne s takouto integrovanou analyzou technik odhalovania. Tento krok prispeje
k vytvoreniu solidneho zdakladu pre dalsie legislativne iniciativy v tejto oblasti. Medzitym Komisia
odporuca stanovit primerané opatrenia, na zdklade ktorych by bolo pouZivanie detektorov na
urcitych strategickych miestach (napr. letiskdach) povinné.

4.6. Rozbusky

Pri rozbuskéach vznika v dosledku ich obmedzenej velkosti velké riziko kradeze ¢i zlyhania ich
odhalenia. LCahSie odhal'ovanie rozbuSiek by teda predstavovalo vyrazné zdokonalenie retazca
bezpecnosti. Spolocné vyskumné centrum Komisie by sa mohlo zaoberat” analyzou niektorych
z dostupnych moznosti zlepSenia ich moznosti odhalovania. V zavislosti od vysledkov analyzy
Spolocného vyskumného centra by Komisia mohla navrhnut upravu smernice Rady 93/15/EHS
s cielom povinného zavedenia urcitého oznacovania c¢i vyuzivania detekcnych Ccinidiel Cci
prostriedkov.

4.7. Spolupraca pri uplatiiovani prava v oblasti vybusSnin

Stanovenie kapacitnych nedostatkov z hl'adiska I'udskych zdrojov a technického ¢i materidlneho
vybavenia vy€lenenych na odhalovanie improvizovanych a nekonvenénych vybuSnych zariadeni,
na zasahy proti nim a ich zneskodiiovanie v ramci EU si bude vyzadovat' vazne zamyslenie nad
sposobom ich odstranenia. Komisia v tejto stvislosti zhromazdila prostrednictvom dotaznika
informécie od ¢lenskych statov, ktoré v roku 2004 predlozila Rade. Akékol'vek nedostatky, ktoré by
mohli byt na zaklade analyzy odhalené, by sa mohli odstranit’ rozliénymi spdsobmi, vratane
nasmerovania vyskumu ur¢itym smerom arozvoja Struktir, ktoré by medzi ¢lenskymi Statmi
umoznili prejavy solidarity, napriklad prostrednictvom iniciativy vzédjomnej pomoci na bilaterdlnej
¢i multilateralnej urovni.

4.7.1.  Databdza Europolu o bombdch

Europol v su¢asnosti spravuje databazu EU o vybusnych prostriedkoch pouzivanych teroristickymi
a zlo¢ineckymi organizaciami. Eurdpske organy uplatiiovania prava a najma ich jednotky likvidécie
vojenskych vybus$nin a municie (EOD - Explosive Ordnance Disposal Units) musia mat
dvadsat’styrihodinovy pristup k dostupnym udajom o vybusninach, vybusnych prostriedkoch a ich
zlozkéach, aby sa vzhladom na teroristické bombové utoky c¢i ich hrozby zabezpecila okamzita
vymena informécii.

Europol uz preveruje moznost’ zriadenia centralneho automatizovaného systému, v ktorom by boli
ulozené Udaje tykajice sa bomb a ktoré by pozostavali z pisaného textu, Struktirovanych udajov
a multimedidlnych informdcii akymi s napriklad zobrazenia elektronickych casti ¢i elektronickych
obvodov.
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Vymena informécii prostrednictvom databazy Europolu bude zohravat’ vyznamnu tlohu v suvislosti
s ,,po domacky vyrobenymi“ vybuSninami. Tato siet’ by mohla predstavovat’ idedlny nastroj na
vypracovanie zoznamu improvizovanych vybusnych prostriedkov a na zhodnotenie ich nasledkov.

Europol by mal prislusné utvary clenskych statov a Komisiu podnecovat k vyuzZivaniu databazy
o vybusnych prostriedkoch pouzZivanych teroristami, a to prostrednictvom pravidelného polrocného
podavania sprav o vilastnych prispevkoch clenskych statov do tejto databazy.

4.7.2.  Prehlad kapacit ¢lenskych statov

Komisia minuly rok Rade predlozila dotaznik zamerany na zhodnotenie kapacit ¢lenskych Statov
a budtucu koordinaciu ich jednotiek likvidacie vojenskych vybusnin a municie. Vysledky tohto
dotaznika ul'ah¢ili posudenie kapacit ¢lenskych Statov z hl'adiska 'udskych zdrojov a technického ¢i
materidlneho vybavenia vycClenenych na odhalovanie improvizovanych a nekonvencnych
vybusnych prostriedkov, na zasahy proti nim a ich zneSkodnovanie. Prehl'ad rovnako zhodnotil
1 kapacity z hladiska forenzné¢ho vySetrovania bombovych utokov a bude predstavovat’ prvy krok
smerom k budicemu uplatiiovaniu mechanizmu solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi v pripade
zéavaznych teroristickych tutokov.

4.7.3.  Siet jednotiek likvidacie vojenskych vybusnin a municie

Po zhodnoteni kapacit by sa malo vzh'adom na vysledky z inych oblasti, ako napriklad vzhl'adom
na siet’ na ochranu verejnych Cinitel'ov, zvazit vytvorenie siete jednotick EOD c¢lenskych Statov.
Tato siet’ by mohla sluzit ako kanal otvorenej a plynulej vymeny informécii o technikach
a operacnych postupoch. ZlepSenie schopnosti odhalovania by malo byt navySe pre tato siet
prioritou.

Komisia v sucasnosti na zaklade analyzy odpovedi na dotazniky, ktoré predloZila clenskym sStatom,
pracuje na vytvoreni siete jednotiek EOD.

4.7.4.  Forenzna siet zamerand na improvizované vybusné zariadenia

Pocas druhej fazy by navrhovana siet’ jednotieck EOD rozsirila svoje kapacity, aby sa zabezpecila
vymena informdcii o forenznych aspektoch improvizovanych vybusnych zariadeni. Vytvorenie
forenznej siete by mohlo byt zaciatkom rozvoja spolocnej stratégie politiky vySetrovania a vyskumu,
ako aj zosuladenia technik v tejto oblasti

4.8. Vyskum a technicky rozvoj

Vyvoj a technicky rozvoj mozu znizit’ riziko spojené s vyrobou, prepravou a skladovanim strelnych
zbrani, vybusnin, zariadeni pouzivanych na vyrobu bomb ¢i technologii, ktoré prispievaju
k pachaniu teroristickych ¢inov. Vyskum moZe rovnako prispiet k zdokonaleniu systémov
odhalovania, oznaCovania ¢i sledovania.

Na obdobie rokov 2004-2007 sa zacalo s trojroénymi pripravnymi opatreniami, ktorych cielom je
podporit’” vytvorenie priaznivych podmienok a prostredia na zlepSenie eurdpskych vedeckych,
technologickych a priemyselnych kapacit ana overenie pddy pre rozsiahly eurdpsky program
vyskumu bezpecnosti, ktory by mal byt spusteny v roku 2007. Pripravne opatrenia zahfiiaju 5
kl'acovych oblasti vyskumu, vratane boja proti terorizmu.

V ramci viacrocného eurdpskeho programu vyskumu bezpec¢nosti, ktory nadvdzuje na pripravné
opatrenia, by sa uskutocnil Specificky technologicky vyskum, ktory by zohladnil potreby
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kone¢ného uzivatela. Komisia v ramci Siedmeho ramcového programu o vyskume a technickom
rozvoji uverejnila vyzvu na predkladanie navrhov pre vyskum v oblasti nanotechnologickych
pristupov na rozvoj dokonalejsich bezpecnostnych systémov, vratane detektorov vybusnin.

4.9. Spolupraca pri uplatiiovani prava v oblasti strelnych zbrani

V oblasti zlepSovania spoluprace pri uplatiiovani prava v boji proti nezakonnym strelnym zbraniam
sa uskuto¢nilo viacero iniciativ, ktorych vysledky sa uk4dzu v roku 2005. Europol za¢ne v ramci
programu svojej protiteroristickej jednotky zameraného proti Sireniu zbrani poskytovat’ ¢lenskym
Staitom operativnu spolupracu pri vySetrovani arozSirovat strategické vyrobky. Europol sa
v suCasnosti zaobera vypracovanim realizacnej Stadie v oblasti nezdkonného obchodovania so
strelnymi zbranami, ktorej cielom je stanovit, ¢i by bolo v roku 2005 mozné zacat’ s analyzou
v oblasti nezakonnych strelnych zbrani. ZlepSenie kapacit EU v oblasti sledovania nezdkonnych
strelnych zbrani tvori navySe sti€ast’ pracovného programu Europolu na rok 2005.

Mohlo by sa zvazit vypracovanie pravneho nastroja, ktory by stanovil spolocné normy pre
ohlasovanie zadrzanych alebo opdtovne ziskanych strelnych zbrani pouzivanych pri trestnej
cinnosti, ¢i ohlasovanie strelnych zbrani, ktoré boli pouzité na iné ucely, alebo ktoré sa stratili ¢i
boli ukradnuté. Umoznilo by to vymenu informacii na ucely vySetrovania a vytvorenie spolocného
menovatela pre metodu analyzy informacii.

4.10. Strelné zbrane — rezim udelovania dovoznych a vyvoznych licencii ainé aspekty
uplatiiovania protokolu OSN

Po ukonceni procesu vnutornych konzultacii s clenskymi Statmi a zucastnenymi stranami predlozi
Komisia do roku 2007 ndavrh na nariadenie Rady o systéme udelovania dovoznych a vyvoznych
licencii pre strelné zbrane.

Ciel'om tohto nariadenia bude implementécia ¢lanku 10 Protokolu OSN proti nezakonnej vyrobe
a obchodovaniu so strelnymi zbrafiami, ich si¢astami a komponentmi a strelivom do pravnych
predpisov Spolocenstva. Ked’ze implementécia tohto protokolu pokryva Siroku skalu otazok, ako
cla, obchod, vybusniny, vnutorny trh a vonkajSie vztahy, nédvrh ndlezitym spdsobom zohl'adni
vsetky tieto faktory.

Komisia v roku 2005 navrhne aj technickd tpravu smernice 91/477° s cielom zahrnut prislugné
ustanovenia vyzadované na zdklade protokolu v stuvislosti s prevodmi zbrani spadajicimi pod
smernicu v ramci Spolocenstva, a najmé ¢lanku 10 rovnakého protokolu tykajiceho sa v§eobecnych
poziadaviek udelovania vyvoznych, dovoznych a tranzitnych licencii asystému udelovania
povoleni. Funkény systém udelovania vyvoznych a dovoznych licencii bude sluzit’ ako dolezity
nastroj kontroly a monitorovania vyvozu strelnych zbrani z EU a dovozu do nej, a tymto spdsobom
prispeje k mechanizmu predchédzania terorizmu a jeho vySetrovania.

Zdokonalenie vyvozného a dovozného rezimu predstavuje vSak len jeden z prvkov predchadzania
nezakonnému obchodovaniu so strelnymi zbratiami a musi byt vnimany v kontexte uc¢inného
spravovania hranic, vratane aktivnej susedskej politiky v tejto oblasti.

Smernica Rady 91/477/EHS z 18. juna 1991 o kontrole ziskavania a vlastnenia zbrani.



