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Uvobp

Ochrana finan¢nych zaujmov Spoloc¢enstva a boj proti podvodom je oblast’, za ktoru
spolo¢ne zodpovedaji Spolocenstvo a ¢lenské Staty. V spolupraci s ¢lenskymi Statmi
Komisia kazdoro¢ne vypracuje na zaklade ¢lanku 280 Zmluvy o ES spravu, v ktorej
uvedie novoprijaté opatrenia na plnenie zavizkov tykajlcich sa tejto oblasti. Téato
sprava je urcena Eurdpskemu parlamentu a Rade a je uverejnena.

V zéujme vicsej prehladnosti spravy sa v tomto roku opatrenia Spolocenstva a
vnutroStatne opatrenia opisuju v ramci jednotlivych tém subezne (a teda nie v dvoch
samostatnych castiach, ako v minulosti). Novy spOsob prezenticie opatreni ma
poskytnut’ globalnejSiu predstavu o oblasti, v ktorej sa pravomoci jednotlivych
subjektov doplfaju.

Prvy bod spravy obsahuje udalosti roka 2004, ktoré¢ su najdolezitejSie z hl'adiska
ochrany finan¢nych zdujmov Spolo€enstva: navrh reformy Eurdpskeho tradu pre boj
proti podvodom (OLAF), pridruzenie desiatich novych clenskych Statov, podpisanie
Dohody o spolupraci so Svajéiarskou konfederaciou, boj proti paSovaniu cigariet,
dohoda s vyrobcom cigariet Philip Morris International v oblasti boja proti
podvodom a podpisanie Zmluvy o Ustave.

Druhy bod zhriuje jednak vysledky Statistik za jednotlivé Staty, ktoré sa tykaju
nezrovnalosti oznamenych na zéklade odvetvovych nariadeni a opatrenia prijaté
tymito ¢lenskymi Statmi v roku 2004, a jednak priebezny vysledok plnenia akéného
planu 2004 - 2005 za Komisiu a opis krokov na zvySenie ti€¢innosti OLAF. Osobitna
Cast’ tohto bodu sa zaobera otdzkou zabezpeCovania informovanosti verejnosti o
oblasti boja proti podvodom.

Treti bod sa venuje implementacii nariadenia o vzajomnej pomoci pri
zabezpeCovani  riadneho  uplatiiovania  predpisov o colnych a
poPnohospodarskych zaleZitostiach'. So zretefom na kompetencie velkého
mnozstva organov rozneho druhu, ktoré pdsobia na roznych trovniach je spolupraca
zékladnym predpokladom zabezpecenia Uc¢innej ochrany financnych zéujmov.
V tomto roku si Komisia a ¢lenské Staty zvolili vzdjomni pomoc medzi tymito
orgdnmi za jednu z hlavnych tém dotaznika, sluziacemu ako zaklad pre vnutroStatne
prispevky.

Posledny bod opisuje prijaté opatrenia na zlepSenie vymahania necerpanych alebo
neopravnene vyplatenych sum. Skody, ktoré eurdpskemu rozpodtu spdsobili
podvody a iné nezrovnalosti, je totiz mozné nahradit’ jedinym sposobom, a to
zabezpefenim organizovanej priebeznej financnej kontroly.

Sprava poskytuje iba stthrn a celkovy prehl’ad opatreni prijatych 25 ¢lenskymi Statmi
a vysledkov, ktoré tieto Staty dosiahli. Komisia zaroven uverejiiuje dva pracovné
dokumenty” - prvy dokument obsahuje zoznam prispevkov &lenskych $tatov a druhy
Statistiky, ktoré Citatel'ovi poskytuji doplitujuce informacie.

Nariadenie (ES) ¢. 515/97.

,»Z0oznam opatreni prijatych ¢lenskymi §tatmi a ,,Statisticka analyza nezrovnalosti.
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1.1.

1.2

HLAVNE UDALOSTI ROKA 2004
Navrh reformy Europskeho uradu pre boj proti podvodom

Predseda Prodi vo svojom prejave prednesenom v Europskom parlamente 18.
novembra 2003 vyvodil urcit¢ ponaucenie z pripadu ,,Eurostat”, ktory sa tyka
komunika¢nych tokov ajasnosti pravidiel, ktorymi sariadi opera¢nd cCinnost
OLAF-u. Kodex spravania®, ktory spoloéne vypracovali Komisia a OLAF v juli
2003, mal za ciel' zlepSit vymenu informécii o vySetrovaniach prebiehajucich
v ramci Komisie.

Na zaklade toho Komisia schvalila vo februdri 2004 navrh, ktorym sa stanovuju
jasné pravidla vymeny informacii medzi OLAF-om a inStiticiami, orgédnmi
a organizaciami Spolo¢enstva a umoziuji OLAF-u zamerat’ sa na opera¢né priority
a urychlit’ svoje vySetrovania tak, aby sa posilnila ich efektivita. Jednotlivé navrhy
maju jasnejSie $pecifikovat’ pravidla tykajuce sa zalatia, uzavretia a prediZenia
vySetrovani a posilnit’ zaruky ochrany a tlohu dozorného vyboru. V sucasnosti
prebieha legislativne konanie®.

Komisia 26. oktobra 2004 uverejnila dopliiujuce hodnotenie ¢innosti OLAF-u’, ktoré
obsahuje najméd kvantitativnu analyzu. Niektoré Ciselné udaje ztejto spravy su
uvedené v bode 2.4.2.

Pristipenie 10 novych ¢lenskych Statov

Vdaka predvstupovym fondom auplne decentralizovanému riadeniu fondov
SAPARD aISPA boli pristupujuce krajiny dobre pripravené na prevzatie plnej
finannej zodpovednosti za spravne vyuZzivanie finan¢nych prostriedkov
Spolocenstva. Ku diu pristupenia bol zavedeny rozsireny systém decentralizovaného
vyuzivania (EDIS).

Vsetky nové Clenské Staty zriadili centralne orgény pre boj proti podvodom
(AFCOS). AFCOS vytvaraju Struktiru scielom pomahat c¢lenskym Statom
oboznamovat’ sa s ulohami, ktoré musia plnit’ v oblasti predchadzania a potlacania
podvodov. Maju dva hlavné ciele: koordinovat vo svojich Statoch vSetky
legislativne, administrativne a opera¢né zavizky tykajuce sa ochrany finan¢nych
zaujmov Spolocenstiev a zaru€it' operativnu spolupracu a komunikéciu s Komisiou
(OLAF) a ostatnymi ¢lenskymi $tatmi.

Na zéklade programu PHARE viacerym krajinam® bola udelena pomoc na
vytvorenie Struktur, komunika¢nych prostriedkov a databaz a na rozvoj operativneho
know how. Komisia (OLAF) zorganizovala semindre, Skolenia a staze, aby
zabezpecila, ze AFCOS prijmu profesiondlny pristup. Vo vicsine novych ¢lenskych
Statov st AFCOS oddelenim alebo organom ministerstva financii. V ostatnych
lenskych S$tatoch su sucastou ministerstva spravodlivosti (Ceskd republika a

[ NV R N W%}

SEK(2003)871.

KOM(2004)103 a 104: navrhy na zmenu a doplnenie nariadenia (ES) ¢. 1073 a 1074/1999.

SEK(2004)1370.

PH/2002/1412.
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1.3.

Cyprus) alebo ministerstva vnutra (Litva); na Slovensku je tento organ sucastou
Uradu vlady.

Vo vicsine novych cClenskych Statov st AFCOS poverené realizaciou a/alebo
koordinaciou vySetrovani podvodov. V Slovinsku je tento organ zodpovedny iba za
preskiimanie primeranosti a u¢innosti inSpekénych systémov. Pravomoci AFCOS
v oblasti kontroly vySetrovacich metdd pouzivanych ostatnymi inStiticiami su
obmedzené. Také pravomoci ma iba pol'sky AFCOS ana Malte bol vytvoreny
Specidlny koordina¢ny vybor na kontrolu metdd pouzivanych inymi subjektami.

Vo vsetkych ¢lenskych statoch AFCOS zodpovedaju za zhromazd'ovanie informacii
o nezrovnalostiach stvisiacich s vydavkami aza oznamovanie tychto informacii
Komisii podla pravnych predpisov Spolocenstva. BlizSie informacie o AFCOS
v novych clenskych Stitoch sa nachadzaji v pracovnom dokumente uverejnenom
spolu s touto spravou’.

Dohoda o spolupraci so Svajciarskou konfederaciou

Eurdpske spolocenstvo a jeho ¢lenské §taty uzavreli v oktobri 2004° so Svajciarskou
konfederaciou dohodu o boji proti podvodom a akejkol'vek nezdkonnej cCinnosti
poskodzujucej ich finanéné zdujmy. Dohoda, ktora je vysledkom dlhych rokovani, je
v sucasnosti v Stadiu ratifikacie.

Touto dohodou sa strany zavédzuji, Ze si buda v plnom rozsahu poskytovat” pomoc
v sudnej a administrativnej oblasti tykajucu sa pripadov podvodov a inych
nezakonnych ¢innosti vratane poruseni colnych predpisov a predpisov o nepriamych
daniach v ramci vymen tovarov a sluzieb. Spolupraca v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi sa vyrazne zlepsi a bude sa zameriavat’ hlavne na zdvazné pripady
podvodov a paSovania.

Vd'aka ustanoveniam uvedenej dohody sa pravidld spoluprace medzi zmluvnymi
stranami v oblasti ochrany ich finanénych zdujmov vel'mi priblizuji k acquis
communautaire. Administrativna spolupraca sa bude opierat o ustanovenia
Dohovoru o vzajomnej pomoci a spolupraci medzi colnymi sprdvami (Neapolsky
dohovor IT”). Mechanizmy sudnej spoluprace buda podobné tym, ktoré sa uvadzaja
v Dohovore o vz4jomnej stidnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi $tatmi
Eurdpskej tnie a v dodatkovom protokole k tomuto dohovoru'. Stdna spolupraca
v oblasti donucovacich opatreni (prehliadky a exekucie) sa bude riadit’ pravidlom
obojstrannej trestnosti ustanovenym a sformulovanym tak, ako v dohovore
o vykonavani Schengenskej dohody''. Ustanovenia tykajuce sa boja proti praniu
$pinavych peiazi vychadzaju aj z acquis communautaire v tejto oblasti'>.

SEK(2005)973.

KOM(2004)559 koneéné znenie a 2004/0187 (CNS), ktorého uverejnenie v Uradnom vestniku sa
pripravuje.

Akt Rady z 18. decembra 1997, U.v. ES C 24, 23.1.1998, s.1.

Dohovor z 29. médja 2000, U. v. ES C 197, 12.7.2000 a dodatkovy protokol zo 16. oktdbra 2001,
U. v. ES C 326, 21.11.2001.

Dohovor o vykondvani Schengenskej dohody, U. v. ES L 239, 22.9.2000. Ak bude v budtcnosti
potrebné vypustit’ zo Schengenskej dohody pravidlo obojstrannej trestnosti , ktoré plati pre doziadania
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1.4.

1.5.

1.6.

Komisia veri, ze podobné dohody bude v buducnosti mozné uzatvarat’ s tretimi
krajinami.

PaSeractvo cigariet

Spolo¢enstvo uz niekol’ko rokov razne bojuje proti pasSeractvu cigariet, ktoré
sposobuje znacni stratu  eurdpskemu rozpoctu arozpoctu Cclenskych Statov.
V rokoch 2000 a 2001 Komisia a desat’ ¢lenskych $tatov'"” podali na sudy v New
Yorku obcianskopravnu zalobu na vyrobcov cigariet RJ Reynolds a alia vo veci
ucasti na paSovani cigariet aprani Spinavych penazi a domdhali sa vyslovne
nariad’ujicich opatreni na zabranenie paseractvu v buducnosti.

Dohoda s Philip Morris International

Komisia a desat uvedenych statov 9. jula 2004 oznamili uzavretie dohody s
vyrobcom cigariet Philip Morris International (PMI), ktorou sa ustanovuje ucinny
systém boja proti paSovaniu a falSovaniu cigariet a ukon¢uju sa spory medzi stranami
v tejto oblasti. Na zdklade tejto dohody bude PMI spolupracovat’ v ramci boja proti
pasovaniu a falSovaniu cigariet s atvarmi Komisie a najmd s OLAF-om a sudnymi
organmi Clenskych Statov. Ztohto hladiska dohoda obsahuje aj financné
ustanovenia, na zaklade ktorych PMI uhradi v priebehu 12 rokov sumu blizZiacu sa
1,25 miliardam dolarov. Strany dufaju, ze dohoda posluzi ako priklad na uzatvéranie
dohdd s d’alSimi spolo¢nostami.

Ustavna zmluva a navrh na vytvorenie Europskej prokuratiry

Nadnarodny charakter podvodov poskodzujucich finanéné zaujmy SpoloCenstva
a existencia organizované¢ho zlo€inu si vyzaduji, aby vnutrostatne policajné a sudne
organy prekonali doterajSiu uzavretost’ a navzajom spolupracovali na irovni Europy.
Napriek mnozstvu dohdd uzavretych na tento ucel je i nad’alej hlavnou prekazkou
uc¢inného potlacania podvodov rozdrobenost’ eurdpskeho trestno-pravneho priestoru.
V roku 2001 bola prijatd zelena kniha'* uréena na rozsirenie diskusie. Konvent
o buducnosti Eurépy' vlozil do navrhu Zmluvy ustanovenie, ktoré umoziiuje
vytvorit’ Eurépsku prokurataru.

Aj Zmluva o Ustave pre Eurdpu ustanovuje vo svojom ¢lanku I11-274, Ze s cielom
bojovat’ proti trestnym &inom, ktoré sposobuji ujmu finanénym ziujmom Unie,
modze byt europskym zakonom Rady z Eurojustu vytvorena Europska prokuratira.
Rada sa uznésa jednomyselne po ziskani sthlasu Europskeho parlamentu. Eurdpska

pravnej pomoci na ucely prehliadky a zhabania, budu sa na oblasti upravené dohodou o spolupraci, s
vynimkou oblasti priameho zdanovania, v plnom rozsahu uplatiovat’ nové pravidla.

Najmi smernica 91/308/EHS zmenena a doplnena smernicou 2001/97/ES (U. v. ES L 344, 28.12.2001).
Druhy protokol k Dohovoru o ochrane finanénych zaujmov Europskych spolocenstiev
(U.v. ES C 222, 19.7.1997).

Belgicko, Nemecko, Grécko, Spanielsko, Franctzsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko,
Portugalsko a Finsko.

Zelend kniha o trestno-pravnej ochrane finanénych zdujmov SpoloCenstva a o vytvoreni funkcie
europskeho prokuratora, KOM(2001)715.

Konvent o budtcnosti Unie na &ele sjeho predsedom V. Giscard d’Estaingom bol usporiadany
v nadviznosti na deklaraciu z Laekenu o budtcnosti Eurdpskej unie s cielom zvazit moznost
prehibenia reformy eurdpskych institicii.
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prokuratira je zodpovedna za vySetrovanie a trestné stihanie pachatelov a
spolupachatelov trestnych ¢inov, ktoré sposobuju ujmu finanénym zaujmom Unie,
a za podanie zaloby. Rada, ktora sa uznésa jednomysel'ne, moze po ziskani suhlasu
Parlamentu a po porade s Komisiou prijat’ europske rozhodnutie s cielom rozsirit
pravomoci Eurdpskej prokuratiry na boj proti zavaznej trestnej ¢innosti, ktord ma
cezhrani¢ny rozmer.

V maji 2005'° Komisia oznamila vo svojom navrhu pre Haagsky program, Ze
v kontexte eurdpskej sudnej spoluprdce a Eurojustu zabezpecuje monitorovanie
predbeznych prac a moznosti poskytovanych Ustavou, ktoré sa tykaju zlepSenia
ochrany finanénych zaujmov Unie.

Co sa tyka boja proti podvodom vo vieobecnosti, Ustava zachovava vo svojom
Glanku II1-415 sudasné znenie Zmluvy o ES. Vypustenie Casti textu'’ vsak Unii
umozni vybavit' sa pravnymi ndstrojmi v trestnych veciach, ktoré st potrebné na
ochranu jej financnych zaujmov.

VYSLEDKY BOJA PROTI PODVODOM: STATISTICKE ANALYZY A NOVE OPATRENIA
PRIJATE KOMISIOU A CLENSKYMI STATMI

Podvody ainé nezrovnalosti oznamené ¢lenskymi Stitmi na zaklade
odvetvovych nariadeni

Legislativa Spoloc¢enstva uklada ¢lenskym Statom povinnost” oznamovat’ podvody
a iné nezrovnalosti, ktoré poskodzuju financné zadujmy SpoloCenstva vo vsetkych
oblastiach jeho ¢innosti'®. Rovnaku povinnost’ maju aj krajiny, ktoré st prijemcami
pomoci z predvstupovych fondov. Dokument vypracovany utvarmi Komisie, ktory
bol uverejneny sti¢asne s touto spravou, obsahuje hibkovi analyzu $tatistik ziskanych
na zéklade tychto ozndmeni'’. V tabulke su zndzornené poéty nezrovnalosti
oznamenych v roku 2004 spolu s prislusnymi sumami podl'a jednotlivych sektorov.

KOM(2005)184.

Vypusta sa posledna ¢ast' odseku 4, ktora stanovuje, Zze ,,opatrenia proti podvodom a opatrenia na
predchddzanie podvodom poskodzujicich finanéné zdujmy Unie sa netykaji ani uplatiiovania
vnutrostatneho trestného prava, ani spravy sudnictva v ¢lenskych Statoch®.

Pozri konkrétne ¢lanok 3 ods. 1 nariadenia Rady (EHS) ¢ 595/91 zo 4. marca 1991
(U.v.ES L 67, 14.3.1991), nariadenie Komisie (ES) &. 1681/94 z 11. jula 1994 (U. v. ES L 178, 12.7.1994)
a nariadenie Komisie (ES) ¢. 1831/94 z 26. jula 1994 (U. v. ES L 191, 27.7.94) v otazke vydavkov, a &lanok
6 ods. 5 nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1150/2000 z 22. méaja 2000 (U. v. ES L 130, 31.5.2000) v otizke
tradi¢nych vlastnych zdrojov.

SEK(2005)974.
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2.1.1.

Tabulka 2.1. — Pocet nezrovnalosti a sumy

SPOLU V ROKU 2004
Oblast’ Pocet oznamenych Celkova suma (sumy
nezrovnalosti v 1.000 eur)

Vlastné zdroje 2735 205 692
Zarucna sekcia EPUZF 3401 82 064
Strukturalne fondy 3327 694 535
a kohézny fond

Spolu 9463 982 291

Vo vSeobecnosti ma pocet nezrovnalosti oznamenych vroku 2004 vzostupnu
tendenciu. Odhadovany financny dosah nezrovnalosti, naopak, klesa vo vsetkych
oblastiach okrem oblasti Strukturalnych akcii; v priemere predstavuje okolo 0,19 %
v pripade pol'nohospodarskych vydavkov, 1,5 % v pripade vlastnych zdrojov a2 %
v pripade Strukturdlnych akcii (vratane kohézneho fondu). Treba vSak rozliSovat
medzi podvodom a nezrovnalostou. Podvod sa definuje ako nezrovnalost’ spachana
umyselne, ktor méZe za takito kvalifikovat iba sudca™. Je trestnym Ginom.
V oblasti pol'nohospodarskych vydavkov predstavuju podozrenia z podvodu okolo
11 % oznamenych nezrovnalosti. Co sa tyka Strukturalnych fondov, o podvod ide
v pripade asi 20 % nezrovnalosti.

Tradicné vlastné zdroje

Pocet oznamenych pripadov v tejto oblasti (2 735 za rok 2004) stale stupa na rozdiel
od celkovej sumy podvodov (205,7 miliéna eur), ktord od roku 2002 klesa
a zodpoveda asi 1,5 % celkovej sumy akumulovanych vlastnych zdrojov (12 307!
milionov eur vroku 2004). V roku 2004 sa nezrovnalosti vztahovali najmd na
cigarety, televizory a cukor.

20

21

Pozri definiciu v ¢lanku 1 Dohovoru o ochrane finanénych zaujmov Spolocenstva z 26. jula 1995
(U. v. ES C 316, 27.11.1995), ktory nadobudol platnost’ 17. oktdbra 2002.

Tato suma zodpoveda colnym dlhom ¢lenskych §tatov vykdzanym v roku 2004 v ,,G¢tovnictve A“, teda
dlhom splatenym a/alebo zaru¢enym. Sumy, na ktoré sa vztahuju colné dlhy a ktoré neboli ani splatené,
ani zarucené (alebo boli zarucené, ale s sporné), st vykazané v ,uctovnictve B*; do tohto ¢isla nie su
zahrnuté. Sumy uvedené v ozndmeniach ako sumy spojené s nezrovnalostami sa vykazuji v
uctovnictve A a B.
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2.1.2.

2.1.3.

Graf 2.1.1. — Oznamenia nezrovnalosti v oblasti
tradiénych vlastnych zdrojov 2000 - 2004 (sumy v miliénoch eur)

3000

2500 L "
T~

2000

—e—Pocet oznameni
1500

—ll— Zistena suma (v mil. eur)

1000

500

2000 2001 2002 2003 2004

Polnohospodarske vydavky (EPUZF — zarucna sekcia)

Vroku 2004 sa pocet ozndmenych nezrovnalosti mierne zvyS$il oproti
predchadzajucim rokom (3 401 pripadov). Finanény dosah ozndmenych
nezrovnalosti, naopak, klesol (82 milionov eur) a zodpoveda asi 0,19 % celkovej
sumy stimula¢nych uverov z EPUZF — Zaru¢na sekcia (42 935 milionov eur za rok
2004, ¢o znamena zjavné zlepSenie oproti idajom z predchadzajucich rokov).

Graf 2.1.2. - Oznamenia nezrovnalosti v oblasti pol'no-
hospodarskych vydavkov 2000 - 2004 (sumy v mil. eur)
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Komisia vyhodnotila uymu na rozpocte SpoloCenstva spdsobent podvodmi jednak na
zéklade odhadov Clenskych Statov ajednak na zdklade svojich vlastnych analyz.
Podrla jej odhadu sa 11 % oznamenych nezrovnalosti, t. j. nezrovnalosti v celkovej
hodnote asi 6,8 miliona eur, méze kvalifikovat' ako podvod. Vécsina podozreni
z podvodu vyplyva podl'a Komisie z vyhlaseni o fiktivnom mnozstve a z falSovanych
colnych dokladov a ziadosti o finan¢n pomoc.

Strukturdine akcie

V roku 2004 sa pocet oznamenych nezrovnalosti (3 339 pripadov vratane kohézneho
fondu) a ich finan¢ny dosah (695,6 milidna eur) oproti poslednému roku zvysil. Tato
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zmena vyplyva zo zvySenia poctu pripadov v oblasti Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja. Finanény dosah tychto nezrovnalosti zodpoveda asi 2 % tuverov zo
Strukturdlnych fondov a z kohézneho fondu (35 665 miliénov eur v roku 2004).

Graf 2.1.3. — Oznamenia nezrovnalosti v oblasti
Strukturalnych akcii 2000 - 2004 (sumy v miliénoch eur)
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Podl'a odhadu Komisie sa 20 % nezrovnalosti moze kvalifikovat’ ako podvod. je
Najviac nezrovnalosti sa vyskytuje v Europskom socidlnom fonde (okolo 26 %).

Predvstupové fondy

Viacroénymi dohodami o financovani z fondov PHARED, SAPARD23, ISPA*
a z finanénych prostriedkov udelenych Cypru a Malte® sa zaviedol systém
oznamovania nezrovnalosti podobnych tym, ktoré sa vyskytuju v suvislosti so
Strukturdlnymi fondmi.

22

23

24
25

v

Pol'sko a Madarsko: pomoc reStrukturalizacii ekonomik, nariadenie (ES) ¢. 3906/89,
U.v. ES L 375, 23.12.1989.

SAPARD  (predvstupovy  polnohospodarsky  nastroj), nariadenie (ES) ¢ 1268/1999,
U.v.ESL 161, 26.6.1999.

ISPA (predvstupovy $trukturalny néstroj), nariadenie (ES) ¢. 1267/1999, U. v. ES L 161, 26.6.1999.
Nariadenie (ES) ¢. 555/2000, U. v. ES L 68, 16.3.2000.
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Tabulka 2.1.4.: Oznamovanie nezrovnalosti tykajucich sa predvstupovych fondov.
Sumy su v milionoch eur azodpovedaju celkovym opravnenym nakladom na
projekty, ktorych sa nezrovnalosti tykaju.

Rok PHARE® SAPARD ISPA
Pocet Suma Pocet Suma Pocet Suma
pripadov pripadov pripadov
2002 30 1073 0 0 0 0
2003 12 9 26 76 20 391
2004 81 35 131 81 28 713
Spolu 123 1118 157 157 48 1105

Organy poverené oznamovanim nezrovnalosti musia 1 nad’alej vyvijat’ Gsilie v oblasti
kvality informovania. Vo viac ako 90 % pripadov totiz Komisia nema moznost
poznat’ kvalifikdciu zistenej nezrovnalosti, vratené sumy a sumy, ktoré este treba
vymahat. Preto sa v tabulke zndzornenej d’alej v texte uvadza vyska celkovych
opravnenych nakladov na prisluSné projekty a nie skutocne poskytnuté sumy. Takto
ziskané &isla e$te nestatia na uskutoénenie hibkovej analyzy.

Oznamovanie vysledkov boja proti podvodom: informovanie verejnosti

V snahe zvysit' transparentnost Komisia chce lepSie informovat o formach
podvodov ainych nezrovnalosti, ktoré ohrozuju finan¢né zaujmy Spolocenstva a
o dosledkoch, ktoré moézu mat’ opatrenia prijaté na predchadzanie tymto podvodom
a nezrovnalostiam.

V novembri 2004 zorganizoval OLAF so sietou organov poverenych oznamovanim
podvodov vzdelavaci semindr, ktorého sa zlcastnili odbornici na komunikéaciu
z vnutroStatnych organov na boj proti podvodom. V uvode svojho prejavu komisar
Siim Kallas potvrdil, Ze ,transparentnost’ je jednym z kl'icov boja proti korupcii
a zlému rozpoctovému hospodareniu, ako aj prevencie v tejto oblasti. Oznamovanie
nezrovnalosti je aktivnou zlozkou tejto transparentnosti. Transparentost’ sama osebe
Casto staci na predchddzanie podvodom®. Zdoraznil vSak, ze v pripade vySetrovania
musia byt’ zohl'adnené rdzne zaujmy.

Analyza prispevkov &lenskych $tatov?’ k tejto sprave poukazuje na to, Ze &lenské
Staity maju dost’ odlisné pravne predpisy a zédkonné ustanovenia tykajice sa
poskytovania informdacii o administrativnych alebo sudnych vySetrovaniach,
ziskanych v réznych stadiach.

26

27

Statistiky uvedené v tejto kolonke zahriiuji oznamenia, ktoré na zéklade nariadenia 555/2000 podali
Cyprus a Malta.
SEK(2005)973.
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Niektoré ¢lenské Staty su zastancami Sirokého informovania verejnosti tak v pripade
vySetrovani spravnymi organmi, ako aj v pripade vySetrovani sidnymi organmi, a to
od spristupnenia az po Sirenie zakladnych informacii o vysetrovani po jeho skonceni.

Vicsina Clenskych Statov vSak obmedzuje informovanost’ verejnosti na rozne stadid
administrativnych vySetrovani. Dovolavaju sa zdsady, Ze pravo na informacie musi
byt vrovnovdhe snutnostou chranit’ prdva na obhajobu, sukromny zivot
a dostojnost’ 0sOb. Zaroven odmietaju zverejiiovanie informdcii o vySetrovani po
jeho skongeni. Co sa viak tyka sadnych vySetrovani, pripistaji potrebu SirSicho
informovania verejnosti; vtakomto pripade sa informacie vo vSeobecnosti
neroz§iruji spontanne, ale na ziadost’ médii alebo na zéklade vyslovného opravnenia.

Opatrenia ¢lenskych Statov

Uvedené opatrenia zodpovedaju ilustrativnemu vyberu. V samostatnom dokumente
Komisie®® je uvedeny zoznam vietkych novych opatreni prijatych v priebehu roka
2004, ktoré oznamili &lenské $taty. Co sa tyka novych &lenskych $tatov, v zasade
oznamili iba tie opatrenia, ktoré prijali alebo ktoré vstupili do platnosti po 1. maji
2004.

Nové opatrenia horizontdlneho dosahu

Clenské 3taty oznamili prijatie velmi roznorodych opatreni na zlepienie ochrany
finan¢nych zadujmov Spolocenstva: opatrenia na boj proti praniu Spinavych penazi
alebo korupcii, narodnu stratégiu boja proti podvodom, rozsirenie oblasti colnych
vySetrovani, rozSirenie definicie urCitych poruSeni predpisov s cielom zahrnat
poskodenie eurdpskeho rozpoctu, zlepSenie financnej kontroly alebo postupov
pocitacového spracovania udajov atd’.

V roku 2004 bol v Belgicku prijaty novy zakon o boji proti praniu Spinavych penazi.
Tento zakon ustanovuje, ze¢ Urad pre spracovanie finanénych informécii musi
informovat’ ministerstvo financii o odovzdani prokurature informacii o prani
Spinavych penazi alebo majetku, ktoré pochadzaju z porusenia predpisu spojeného so
zavaznym a organizovanym dafiovym podvodom. Toto ustanovenie sa tyka aj
podvodu, ktory sa dotyka rozpoctu Spolocenstiev.

Loty3ska vlada prijala rozsiahly program boja proti korupcii na obdobie rokov 2004 -
2008. Lotyssky zakon predovietkym poveruje Urad pre prevenciu boja proti korupcii
ziskavanim informacii o prebiehajicom vySetrovani v trestnej veci (s povolenim
prokuratora), o daroch =ziskanych politickymi organizdciami alebo o dlhoch
a pohl'adavkach Statnych uradnikov (s povolenim prokuratora alebo predsedu
Najvyssieho sudu).

28

SEK(2005)973. Clenské $taty boli vyzvané, aby oznamovali iba opatrenia, ktoré nezodpovedaju

puhemu a jednoduchému uplatilovaniu prava SpoloCenstva. So zretelom na to, Ze Komisia vypractiva

spravu raz do roka, absencia novych opatreni prijatych v priebehu roka 2004 v niektorych ¢élenskych
Statoch sa nemoéze vykladat’ ako obraz celkovej Grovne ochrany finanénych zaujmov v danom ¢Elenskom
State. Mo6ze, naopak, zodpovedat’ dynamickejsej ¢innosti v predoslom obdobi.
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Ceska republika schvalila narodny strategicky pristup k boju proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Spolodenstiev®.

Vo Francuzsku bol rozsah pravomoci Narodného sudneho colného organu rozsireny
na vSetky porusenia predpisov tykajucich sa ochrany finanénych zdujmov
Spolocenstva™. Zamestnanci uradu opravneni vykonavat' sudne vySetrovania maji
pravomoci aj v oblasti poruseni predpisov o Strukturdlnych fondoch.

Zmenou pol’'ského finanéného trestného zakona sa zavddza nové definicia verejnej
zakonnej povinnosti. Odteraz sa necerpanie zdroja z eurdpskeho rozpoctu alebo
z rozpoctu riadeného Spolocenstvami alebo na ich ti¢et mdéze pokladat’ za nesplnenie
verejnej zakonnej povinnosti, ak s splnené ostatné predpoklady porusenia predpisu.

Slovinsky trestny zakonnik sa zmenil a doplnil tak, ze do definicie danového tiniku
sa zahrnuli podvody spachané voci finanénym zdujmom Spolocenstva.

Na Slovensku sa definicia porusenia predpisov tykajucich sa rozpoctovej discipliny
rozsirila na nezrovnalosti vo vydavkoch z fondov Spologenstva’®'.

Finsky zakonodarca wvytvoril funkciu finanéného kontrolora, ktory ma Statut
nezavislosti a pravo pristupu k informéacidm. Jeho poslanim je koordinovat’ vntitorné
kontroly a administrativne kontroly eurdpskych fondov vo Finsku, redigovat’ spravy
o dohl'ade a kontrole tychto fondov, o chybach v hospodareni a o nezrovnalostiach.
Tieto spravy su urcené inStiticiam a inym orgdnom Eurdpskej Unie. Finska vlada
takisto zaviedla radu pre interny audit ariadenie rizik, ktord je poverend najma
zlad’ovanim kontrolnych postupov a zlepSovanim interné¢ho auditu.

V Portugalsku existuje povinnost’ uskutocniovat externy audit najmenej raz za 8
rokov v pripade organizacii, ktoré¢ riadia verejné vydavky (a najmid eurdpske
fondy)*. Audit sa musi tykat hodnotenia poslania a cielov organizicie a kritérii
hospodarnosti, u¢innosti a tcelnosti vydavkov.

Bola uzavretda dohoda s cielom ulah¢it spolupracu medzi lotySskou financnou
policiou a estonskymi colnymi organmi.

Cesky pravny systém sa zlepsil, ¢o sa tyka postupu vyberu vitaza verejnej sut'aze
v ramci verejného obstaravania s cielom vyhnit sa najmi podvodom.

Pocitacové spracovanie udajov. Viaceré Clenské Staty oznamili zlepSenia v oblasti
pocitacového spracovania udajov, ¢im by sa mala zvySit' ucinnost’ a spolahlivost
¢innosti jednotlivych organov. Vo Franclizsku umozni rozsirenie novej informaticke;j
aplikécie nielen zautomatizovat’ a sprehl'adnit’ administrativne kontroly a dosiahnut’
ich vicsiu spolahlivost, ale aj selektovat’ inSpekcie a kontroly na mieste v oblasti
rozvoja vidieka. Litva zaviedla informacny systém riadenia na zhromazd’ovanie a
uchovévanie informacii o programovani avyuzivani S$trukturdlnych fondov
a doplnkovych finan¢nych zdrojov. V Spojenom kralovstve zaviedla Skotska

29
30
31
32

Uznesenie 456 z 12. maja 2004.

Zakon €. 204/2004 z 9. marca 2004 o prispdsobovani justicie vyvoju kriminality.
Zakon €. 523/2004.

Zakon €. 48/2004.
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vykonnd moc systém elektronického posielania Ziadosti a odvolani, pouziteny pre
vSetky Strukturdlne fondy. V Mad’arsku bol v roku 2004 zriadeny jednotny systém
riadenia pomocou informatiky (EMIR) s cielom u¢inného a jednotného spracovania
informécii o Strukturdlnych fondoch a o kohéznom fonde.

Nové opatrenia v oblasti viastnych zdrojov

Spanielskym zakonom z jula 2004 sa zmenilo a doplnilo dafiové pravo. Uvedenym
zékonom sa predovSetkym zaviedla moznost vyuzivat nové technoldgie
a mechanizmy na uCinnejS$i boj proti podvodom. Zakonom sa zvySuje aj pocet
danovych kontrol a zlepSuje sa postup vymahania danovych dlhov.

Novy irsky zdkon vyrazne rozSiruje pravomoc colnych uradnikov, ¢o sa tyka veci,
ktoré boli néastrojom alebo pochadzajii z porusenia predpisov. Irsky §tat kupil
v decembri 2004 mobilny skener kontajnerov, ktory by mal znacne zlepSit
efektivnost’ boja colnych organov proti paSovaniu tovarov po mori.

V Pol'sku doslo k uprave colnych zdkonnych predpisov s cielom umoznit’ danovu
kontrolu aj vlastnych zdrojov Spolocenstva.

Nové opatrenia v oblasti polnohospodarskych vydavkov

V oblasti Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky si Francuzsko zvolilo cestu
zblizovania organov-platitel'ov a zriadenia jednotnej platobnej agentury v roku 2007.

V Taliansku bolo prijaté vladne nariadenie na zostladenie a racionalizaciu inSpekcii.
Tymto nariadenim sa regionalnym spravnym orgdnom poskytuje pravomoc udel’'ovat’
administrativne sankcie v pripadoch podvodov tykajucich sa potravin, ktoré boli
spachané porusenim eurdpskych pravnych predpisov.

V Pol'sku sa novym zakonom udel'uje predsedovi agentury pol'nohospodarskeho trhu
pravomoc postavit’ administrativnym rozhodnutim neopravnené polnohospodarske
platby a pol'nohospodarske platby vyplatené v nadmernej vysSke na roveil colnym
dlhom, ¢o umozni vymahanie tychto platieb administrativnymi vykonatelnymi
postupmi.

Nové opatrenia v oblasti Strukturdlnych akcit

Na Malte zdkon Izroku 2004 meni systém prijimania, kontroly a vyplacania
Statnych zamestnancov, ktory sa tyka aj Strukturalnych fondov. Ustanovenia nového
zakona stanovuju aj postupy boja proti podvodom a inym nezrovnalostiam.

V Holandsku boli v roku 2004 prijat¢ mnohé administrativne opatrenia s cielom
zabezpecit’ spravne vyuzivanie zdrojov ESF a lepSie predchadzanie nezrovnalostiam.
Opatrenia sa tykaji najmd vymeny informacii, pomoci a kontrol, predovSetkym
ziadosti so spatnou platnost'ou.

V Pol'sku sa zdkonom z 20. aprila 2004 vytvaraju vnuatrostatne kontrolné jednotky
pre kazdy zo Strukturalnych fondov.

V Portugalsku bola schvalend novéa prirucka tykajiica sa Strukturdlnych fondov
a kohézneho fondu. Tato prirucka definuje metddy, ktoré musi IGF sledovat’ ako
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2.4.2.

organizacia urCend na vypracovanie vyhlasenia o platnosti pocas uzadvierky
jednotlivych spolufinancovanych foriem pomoci.

Opatrenia Komisie
Bilancia akcného planu

Po celkovom strategickom pristupe 2001 - 2005> nasledoval akény plan 2004 -
2005** Komisie o ochrane finan&nych zaujmov a boji proti podvodom.

V roku 2004 Komisia uskutocnila 11 akcii z 37 akcii identifikovanych v uvedenom
plane. Spomedzi nich treba spomentt’:

— navrh na zmenu nariadenia &. 1073 a nariadenia &. 1074/99°> (pozri bod
1.1),

— navrh nariadenia tykajuceho sa vzdjomnej administrativnej] pomoci na
ucely ochrany finanénych zaujmov Spolocenstva proti podvodom
a akejkol'vek nezdkonnej Cinnosti, najmé proti praniu Spinavych penazi
a podvodom v savislosti s DPH?® (pozri bod 3.2) ;

— spravu’’ o uplatiiovani ¢lenskymi $tatmi dohovoru o ochrane finanénych
zaujmov Spolocenstva, ktora vstipila do platnosti vroku 2002. Bol
odhaleny urcity pocet nedostatkov; Komisia sa nazdava, ze existuju
dobré dévody na to, aby podporila prijatie navrhu smernice®® o ochrane
finan¢nych zdujmov SpolocCenstva.

Posilnenie efektivity OLAF-u

Tento organ uz od svojho vzniku vyvijal zna¢né usilie na skratenie doby
predbezného vyhodnocovania a vySetrovani. Priemernd doba vyhodnocovania
informacii tykajucich sa podozreni z nezrovnalosti po tom, ako sa poc¢as obdobia jul
2000 - jun 2001* predizila na 18 mesiacov, v rokoch 2003-2004 znova klesla na 5
mesiacov. Priemernd doba vySetrovani ma od roku 1999 zostupnu tendenciu;
v st€asnosti sa udrzuje na urovni asi 22 mesiacov, pricom pred piatimi rokmi to bolo
na urovni 29 mesiacov.

33

34

35
36
37
38
39

Oznamenie Komisie o ochrane finanénych zaujmov Spoloéenstiev — Boj proti podvodom: na ucely
globalneho strategického pristupu, KOM(2000)358 v kone¢nom zneni.

Oznamenie Komisie o ochrane finan¢nych zaujmov Spolocenstiev — Boj proti podvodom — Akény plan
2004 - 2005, KOM(2004)544 konecné znenie.

KOM(2004)103 a 104 kone¢né znenie.

KOM(2004)509 konecné znenie.

KOM(2004)709 konecné znenie.

KOM(2002)577 konecné znenie.

Pocas obdobia jul 1999 - jun 2000, pricom priemerna doba vyhodnoteni bola Sest’ mesiacov, ale toto
obdobie sa nemoze pokladat’ za reprezentativne, pretoze nové postupy nadobudli G¢innost’ az koncom
roka 2000.
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Graf 2.4.2 — Priemerna doba vyhodnocovani a vysetrovani

Priemerna doba vysetrovani

15 Priemerna doba vyhodnocovani

07.1999-06.2000 07.2000-06.2001 07.2001-06.2002 07.2002-06.2003 07.2003-06.2004

Podiel uzavretych uspesnych vySetrovani sa zvysil (asi jeden pripad z dvoch za
obdobie jul 2003 - jun 2004 oproti jednému pripadu z piatich za obdobie rokov 1999
- 2000), najmé Co sa tyka sudnej dohry (asi jeden pripad z troch v roku 2003 - 2004
oproti jednému pripadu z 29 v roku 1999 - 2000)*.

Operativny odborny posudok na potreby legislativy a manazovania zmluv

Bicla kniha o reforme Komisie*' obsahuje sustavu opatreni na lepsie vyuZivanie
expertizy, ktora je k dispozicii, scielom lepSie predchadzat nezrovnalostiam a
podvodom. Oznamenie Komisie* ustanovuje mechanizmus konzultacie s OLAF na
¢o mozno najvyssej urovni v priebehu vypracuvania legislativnych navrhov s cielom
zlepSit' kvalitu pravnych predpisov. Zaroven ustanovuje prijatie celého radu
preventivnych opatreni v oblasti zmluvného riadenia Generalneho riaditel'stva pre
rozpocet v spolupraci s OLAF. Systém sa stal operativnym v roku 2003.

V roku 2004 bolo 29 akcii identifikovanych ako rizikovych z hl'adiska ochrany pred
podvodmi. OLAF mohol svojimi skuisenostami pomoct pri vypracuvani dokumentov
Spolocenstva, najmi zelenej knihy o preferencnych rezimoch a modernizacii colného
zakona a SpecifickejSich nariadeni ako névrh predpisu o kontingentoch Sampinonov
alebo osvedceni o pdvode pre cesnak dovazany tretimi krajinami.

V oblasti priamych vydavkoch bude novy model protokolu k dohode o ticasti
obsahovat’ dolozky zabezpecujlice u¢innejSiu ochranu finanénych zdujmov.
SPOLUPRACA V POCLNOHOSPODARSKEJ A COLNEJ OBLASTI

Nastroj spoluprace v polnohospodarskych acolnych —zalezitostiach®  urduje
podmienky, za akych colné a polnohospodirske organy clenskych Statov

40

41

42

43

Viac podrobnejsich informacii o vysledkoch OLAF sa nachadza v dopliujicom vyhodnoteni aktivit
OLAF, SEC(2004) 1370.

Reforma  Komisie, Biela kniha ¢ast I bod V3 a ¢ast II bod XXX,
KOM(2000)200 v kone¢nom zneni.

Oznéamenie Komisie o ochrane legislativy a manazovanych zmliv pred podvodmi z 7.11.2001,
SEK(2001) 2029 konecné znenie.

Nariadenie (ES) ¢. 515/97, U. v. ES L 82, 22.3.1997, doplnené nariadenim Komisie (ES) &. 696/98,
U.v. ESL 96, 28.3.1998.
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spolupracuji medzi sebou navzajom a s Komisiou, bud’ na ziadost' dozadujuceho
organu alebo spontanne, s cielom zabezpecit' vykonavanie osobitného dohl'adu nad
osobami, miestami, pohybmi tovarov a dopravnych prostriedkov, administrativne
vySetrovania, vydavanie osvedeni atd’.

Nariadenim sa zavadza velmi Siroky systém vymeny informacii, v ktorom
vnutroStatne organy oznamuju Komisii akékol'vek uzito€né informacie tykajuce sa
zistenych nezrovnalosti a podozreni z podvodu, pouzitych metdd a prostriedkov atd’.
(¢lanok 17). Nariadenie zaroven ustanovuje vzdjomnui pomoc s ucastou organov z
tretich krajin a informovanie Komisie kedykol'vek je to mimoriadne délezité (Clanky
19 - 22).

Nariadenim sa zavadza colny informac¢ny systém (Clanky 23 — 41), ktory umoziuje
rychle $irenie informacii a zvysuje efektivitu postupov spoluprace™.

V tomto roku si Komisia a Clenské Staty zvolili tato tému za jednu z tGstrednych tém
obsiahnutych v dotazniku. V nasledujicej Casti sa uvadza celkovy prehl'ad o situécii
v tejto oblasti.

VysledKky analyzy prispevkov &lenskych §tatov*

Uplatiiovanie nariadenia je vo vSeobecnosti uspokojivé. Analyzou sa zistilo, Ze by sa
dala dosiahnut’ vysSia kvalita Statistickych tdajov, ktoré su k dispozicii na urovni
Clenskych Statov a Komisie, a ze je potrebné vyriesit' ur€ité tazkosti praktického
charakteru.

Statistky tykajlice sa oznameni. ViG§ina &lenskych S§tatov mala tazkosti s
poskytnutim spolahlivych a stvislych Statistik tykajicich sa oznameni alebo sprév.
Pre takyto druh informacii nemé vytvorenu centralnu databdzu a nema ani jednotnu
definiciu pojmu ,,0znamovanie vzajomnej pomoci®. Pri skiimani tychto ¢iselnych
udajov sa mohol uplatnit’ iba kvantitativny pristup; nebolo mozné uskutocnit’ ziadnu
analyzu. Nie su k dispozicii ani pouZiteIné Statistiky o pocte ozndmeni a sprav
vyziadanych Komisiou alebo ozndmenych Komisii. Je ziaduce zlepsit’ databazu, aby
sa udaje, ktoré databaza obsahuje, mohli byt’ pouZité na analyzu rizika.

Vybavovanie Ziadosti o vzajomnii pomoc. Clenské §taty mali problémy, najmai ¢o
sa tyka lehot, v akych poskytovali odpovede, kvality a relevantnosti odpovedi (v
pripade niektorych tretich krajin neboli dokonca ani poskytnuté) a takisto sa vyskytli
problémy s prekladmi. Vysledkom je niekedy premlCanie zaCatych akcii. VécSina
¢lenskych $tatov pravidelne vyuzivala upomienky, aby urychlila konanie.

44

45

Tento systém doplnil nastroj treticho piliera: ,,Neapolsky dohovor II*, ktory ustanovuje mechanizmy
vzajomne] spoluprace v ramci vySetrovani v trestnej veci, ktoré sa tykaju poruseni colnych predpisov

Spolocenstva a vnutrostatnych colnych predpisov. Niektoré vySetrovania si len prirodzenym

predizenim administrativnych vySetrovani uskutoénenych na zaklade nariadenia (ES) ¢. 515/97. V roku
2004 ratifikovalo uvedeny dohovor desat’ ¢lenskych statov (Rakusko, Belgicko, Cyprus, Mad’arsko,
Litva, Loty$sko, Portugalsko, Finsko, Slovinsko, Slovensko). Dalsie dva staty (Ceska republika a
Estonsko) ho ratifikovali zaCiatkom roka 2005. V dobe vypracovania tejto spravy nepredlozili svoj
ratifikacny nastroj iba tri ¢lenské Staty.

O tplnosti odpovedi c¢lenskych S§tatov blizSie v pracovnom dokumente suvisiacim so spravou
(SEK(2005) 973); sprava poskytuje len sthrnny prehl’ad.
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Spolupraca s tretimi krajinami. So zamerom vyrieSit c¢ast oznamenych
problémov* navrhli &lenské $taty uzavriet s jednotlivymi krajinami dohody
o spolupraci. Napriek tomu, ze Komisia aktualizuje a rozsiruje zoznam kontaktnych
organov na kazdom zasadani vyboru pre vzdjomnu pomoc (dvakrat az trikrat rocne),
bolo oznamené, Ze niekedy je tazké urCit kompetentny organ tretej krajiny alebo
¢lenského $tatu (ked’ doziadanie posiela tretia krajina).

Vybavovanie oznamov o rizikich podvodu. Clenské §taty informuju Komisiu
o rizikdch podvodu alebo inej nezrovnalosti mimoriadneho vyznamu na urovni
Spolocenstva a Komisia poskytne tieto informacie ostatnym zainteresovanym
Clenskym statom®’. Niektoré Elenské Staity maji dva alebo niekolko spravnych
organov opravnenych vykonavat colné pravne predpisy, ale tieto oznamy sa rieSia
rovnakym spdsobom ako ostatné Ziadosti o vzdjomni pomoc: vo vSeobecnosti sa
takyto oznam doruci centralnej koordina¢nej jednotke alebo organu, ktory vykona
jeho prva analyzu s ciePom urdit’ prisluiny organ, ktory sa nim musi zaoberat™.
Koordina¢na jednotka/organ posle pripadné vysledky Komisii (OLAF).

Nutnost’ sidneho povolenia. V pripade, Ze sa na uskutocnenie tikonu potrebného na
vybavenie doziadania vzajomnej pomoci vyzaduje sthlas sudneho organu, ziskana
informacia sa odovzda dozadujicemu 3tatu®. Na odovzdanie informacie sa moze
vyzadovat’ dodatocné sudne povolenie. V Clenskych Statoch existuju rozdiely, co sa
tyka druhu aktu zistovania, ktory si vyzaduje povolenie sidneho organu; tyka sa to
najmi pravomoci administrativneho vySetrovania colnych orgédnov. Vo vSeobecnosti
vSak plati, ze vzdy, ked’ sa na plnenie aktu zistovania vyzaduje povolenie, povolenie
sa vyzaduje aj na odovzdanie spravy dozadujucemu §tatu™’. Niektoré &lenské $taty
ustanovili aj d’alSie podmienky pre odovzdavanie ziskanych tdajov, ktoré tymto
nariadenim nie su upravené.

Spracovanie sprav predloZenych po misii do tretej krajiny. Po skonceni misie do
tretej krajiny sa sprava spolupodpisand ucastnikmi misie, ako aj doklady, ktoré sa
modzu vyzadovat’ ako dokazné materidly, posSlu zainteresovanym c¢lenskym Statom, aj
ked’ sa n tieto §taty na misii nezagastnili’'. Komisia mala zaujem zistit, &i sa dodané
spravy a doklady mézu pouzit' ako dokazny materidl pocas procesu vymahania
pohladdvok na vnutrostatnom sude bez ohl'adu na skuto¢nost, ¢i sa Clensky Stat
misie zacastnil alebo nezacastnil. Na tito otdzku c¢lenské Staty odpovedali kladne.
Nepodpisanie tejto spravy tretimi organmi (ktorych podpis nepredpisuju pravne
predpisy Spolocenstva) vSak moZze sposobit’ tazkosti s dokazovanim pocas procesu
zacatého v Clenskom S$tate, ktory sa misie neztc¢astnil.

46

47
48

49
50
51

Navrhlo sa uzavretie dohdd s tymito krajinami: Albansko, Arménsko, Bielorusko, Bosna a
Hercegovina, Kanada, Cina, Chorvatsko, Spojené arabské emiraty, Indonézia, Japonsko, Laos,
Malajzia, Panama, Rumunsko, Rusko, Srbsko a Cierna hora, Singapur, Taiwan, Thajsko, Tunisko,
Vietnam, krajiny Stredného vychodu, balkanske krajiny, krajiny Severnej Afriky, krajiny
Juhovychodnej Azie. Dohody o spolupraci podpisané s Indiou 20. 10. 2004 a s Mexikom 26. 3. 2001
nadobudli platnost’.

Clanok 18 nariadenia 515/95.

V Pol'sku je hlavnym kontaktnym subjektom pre Komisiu Kancelaria medzinarodnych vztahov Stitnej
pokladnice, ale v urcitych pripadoch treba kontaktovat' aj colné organy. Oba subjekty st odbormi
ministerstva financii.

Clénok 3 nariadenia 515/95.

Okrem Pol'ska, Slovenska a Francuzska pri colnych vySetrovaniach.

Clanok 20 nariadenia.
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3.2

Statistiky o vyrieSeni oznamenych pripadov. Oznamovanie spravnych a sudnych
rozhodnuti prijatych v stvislosti s pripadmi, ktoré boli oznamené podl'a nariadenia,
je povinné®”. Hoci niektoré Glenské §taty planuji zriadit oddelenia, ktoré buda
poverené monitorovanim ozndmenych pripadov a zostavovanim Statistik, vicSina
z nich nema doteraz zavedené centralizované riadenie takychto informécii a ziskané
Statistiky st netplné a nespolahlivé. Podiel rozhodnuti tykajucich sa organizovanej
trestnej ¢innosti je vel'mi maly. D4 sa to vysvetlit malym podielom organizovane]
trestnej ¢innosti na poruSovani colnych a pol'nohospodarskych predpisov, uzkym
vymedzenim pojmu organizovanej zloCinnosti v pravnom systéme urcitych
¢lenskych $tatov, prekvalifikovanim zistenych poruSeni predpisov sidnym orgdnom
(napriklad ,,v spojitosti so zlo¢incami‘) alebo nedostatkom dokazov v spise.

Opatrenia Komisie prijaté v roku 2004

ZlepsSenie spoluprace v pol’nohospodarskej a colnej oblasti. V nadvdznosti na
tematicki sprdvu GR pre rozpocet, ktora sa tyka spracovania oznamov v ramci
vzajomnej pomoci>’, Komisia na zdklade konzultacii s &lenskymi $tatmi potvrdila
potrebu:

- posilnit’ efektivnost’ pracovnych metdd prostrednictvom vymeny informacii
a monitorovania modernej$ich a rychlejsie dodavanych informaécii,

- zabezpecit' prostredie, ktoré bude priaznivejSie pre vzajomny vzt'ah medzi
nastrojmi zistovania, zistovanim a stihanim (prepojenie databiz vzajomnej
pomoci, SID** a FIDE>),

- lepSej sucinnosti ciel'ov jednotlivych utvarov Komisie.

V roku 2004 sa zacala uskutocnovat’ Studia realizovatelnosti s cielom pripravit
vytvorenie elektronického posielania informacii ,,vzajomnd pomoc - oznamovanie
podvodov*.

Rozsirenie spoluprace na d’alSie oblasti. Diia 20. jila 2004 Komisia predlozila
navrh  nariadenia  Europskeho parlamentu aRady voblasti vzdjomnej

.. , . .56
administrativnej pomoci™ .

Navrhované nariadenie by posluzilo ako podrobnejsi pravny zaklad v boji proti
podvodom a podporilo by spolupracu akoordindciu na urovni Spolo€enstva
s Komisiou anajmd s OLAF-om. Navrh nariadenia ma horizontdlny charakter;
zahrnuje vSetky oblasti boja proti podvodom v ramci Spolocenstva, ktoré eSte nie st

52
53
54

55

56

Clanok 49; vo vieobecnosti sa uskutoéiuje prostrednictvom systému OWNRES.

Tematicka sprava z roku 2002 o spracovani sprav vzajomnej pomoci v ¢lenskych statoch.

Databaza ,,Colny informacény systém® ustanoveny Dohovorom z 26. jula 1995 o pouzivani informatiky
v oblasti ciel (U. v. ES C 316, 27.11.1995). Nové spolo¢né rozhranie by malo umoznit’ uchovéavat
ur¢ité mnozstvo informacii, ktoré s obsiahnuté v spravach vzajomnej pomoci.

Vytvorenie databazy na zistovanie pripadov colného vySetrovania (FIDE) je ustanovené dodatkovym
protokolom =z 8. maja 2003 k dohovoru o pouzivani informatiky v oblasti ciel
(U. v. EU C 139, 13.6.2003). Cielom FIDE je umoznit’ prisluinym organom &lenského §tatu zistit
prislusné orgéany ostatnych clenskych $tatov, ktoré vySetruju alebo vySetrovali tie isté osoby alebo
podniky.

KOM(2004)509 kone¢né znenie.
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4.1.

upraven¢ predpismi tykajucimi sa jednotlivych sektorov, najmad spolupracu
medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou v boji proti podvodom vo vnutri Spolo€enstva
v pripade DPH”’, $§trukturalnych fondov a priamych vydavkov. Tyka sa najmi
pouzivania informacii o finan¢nych operacidch, u ktorych je podozrenie, ze ide
o pranie Spinavych penazi, ktoré¢ pochadzaji z podvodu vo vnutri SpolocCenstva.
Spolupréca by sa mala zamerat’ na pripady s mimoriadnym vyznamom na Urovni
Spolocenstva, t. j. na pripady predstavujuce ujmu na daniach najmenej 500 000 eur
v pripade podvodu, ktory sa tyka DPH, a 100 000 eur v ostatnych pripadoch.

VYMAHANIE NESPRAVNE VYPLATENYCH SUM

Komisia dohliada na vymdhanie sim, ktoré SpoloCenstvd neopravnene vyplatili
v dosledku chyby, podvodu alebo inej nezrovnalosti, a takisto na vyberanie sim z
vlastnych zdrojov. V oblastiach priameho riadenia patri vymdhanie do oblasti jej
vlastnej pravomoci. V oblastiach decentralizovaného riadenia je zodpovednost
rozdelena, Komisia sleduje procesy vymahania vedené ¢lenskymi $tatmi a v pripade
potreby uplatituje kontrolné postupy.

V roku 2004 Komisia prijala niekol’ko opatreni na zlepSenie vymahania prostriedkov
v oblasti vlastnych zdrojov, pol'nohospodarstva, Strukturdlnych fondov a priamych
vydavkov.

Tradi¢né vlastné zdroje

Clenské $taty st zodpovedné za vymahanie tradiénych vlastnych zdrojov. Musia
viest' ,,aétovnictvo A“>® na G&ely evidencie uhradenych a/alebo zaruenych colnych
dlhov a ,,a¢tovnictvo B na ucely evidencie dlhov, ktoré neboli ziskané ani zarucené
(alebo zaruk, ktoré st vSak sporné). Vacsina dlhov zapisanych v Gctovnictve B je
vysledkom zistenych podvodov alebo nezrovnalosti.

Sprava™ analyzovala 17 pripadov vymahania, ktoré boli predmetom oznidmenia
v ramci vzdjomnej pomoci OLAF, a ktoré sa vSetky tykali niekolkych Elenskych
Statov a predstavovali stratu na rozpocéte SpoloCenstva viac ako 1 milidon eur.
Vybrané pripady sa tykali rozneho tovaru a vzt'ahovali sa na ne r6zne mechanizmy
podvodu (machinacie s hodnotou preclen¢ho tovaru, sfalSované ceny a nepravdivé
vyhldsenia o povode tovaru). Komisia d’alej skonStatovala neustale zlepSovanie
v oblasti skuto¢nej miery uspesnosti vymahania dlhov (2 % zo skiimanej vzorky v
roku 1994, 12 % v roku 1998 a 15 % v roku 2003).

Clenské $taty su zodpovedné aj za zapisovanie informéacii o vietkych zistenych
pripadoch podvodov anezrovnalosti do databazy ,,OWNRES®, ktoré predstavuju
potencidlnu finanénl ujmu na tradiénych vlastnych zdrojoch viac ako 10 000 eur.
Ked’Ze tieto pripady sa musia za normalnych okolnosti vykazovat’ aj v ,,0¢tovnictve

57

58
59

Utelom navrhovaného nariadenia je doplnit’ nariadenie Rady (ES) & 1798/2003 zo 7. oktdbra 2003
(U. v. EU L 264, 15.10.2003), ktoré sa tyka iba spoluprice medzi &lenskymi $tatmi a nie medzi
¢lenskymi §tatmi a Komisiou.

Nariadenie (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, U.v. ES L 130, 31.5.2000.

Sprava Komisie tykajica sa monitorovania tradiénych vlastnych zdrojov v pripade podvodu a
nezrovnalosti KOM (2004) 850, 7.1.2005.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

B, Komisia uskutocnila porovnanie. Vysledky st neuspokojivé. Ked' tento krok
zopakovala v roku 2004, zistili sa vyrazné zlepSenia.

Nariadenie (ES, Euratom) 2028/2004%° ukladd ¢lenskym &tatom povinnost
pristupovat’ k sumdm tradi¢nych vlastnych zdrojov, ktoré prevysuju 50 000 eur a
ktoré neboli navratené do piatich rokov od datumu, kedy sa Ziadost’ o platbu stala
s kone¢nou platnostou vykonatelnou, ako k nevymahatenym pohladdvkam. To
vSak znamena, ze tieto pripady (vratane dlhov, ktoré sa vymahajt len vel'mi obtiazne
asu vysledkom podvodov a nezrovnalosti) musia byt predlozené Komisii na
vyhodnotenie.

Priame vydavky
Nové nariadenie o rozpoctovych pravidlach

Nové nariadenie o rozpoétovych pravidlach®znagne zlep$uje u¢innost vymahania
pohladavok v oblasti priamych vydavkov. Uplatiiovanie kompenzacie sa stava
systematickym (¢lanok 73) a uplatituje sa az do vysky pohladdvok Spolocenstiev
voc¢i akémukol'vek dlznikovi, ktory je sam majitel'om neistej, likvidnej a splatne;j
pohladavky voci Spolocenstvam.

Clanok 72 ods. 2 zaroven potvrdzuje, Ze institiicie maji moznost’ ,,pisomne potvrdit’
pohladavku, ktori musia uhradit’ iné osoby nez Staty formou vykonatel'ného
rozhodnutia®. Tato moznost’ bola ustanovend ¢ldnkom 256 Zmluvy, ale podrobné
pravidla jej uplatiiovania neboli upravené ziadnym pravnym predpisom.

Novym nariadenim o rozpoctovych pravidlach sa zavadza automatické vyberanie
urokov z omeskania pre akékol'vek pohladavky, ktoré neboli splatené v termine
splatnosti®® a vyrazne sa zvysuje vyska tychto urokov®.

Zmluvné zaruky pre lepsie manazovanie zmluv.

Vyplatenie zaloh alebo udelenie predbezného financovania bez poskytnutia zaruky
druhou stranou v okamihu vyplatenia predstavuje nezanedbatel'né riziko pre finan¢né
zadujmy Spolocenstva. Tento nastroj je nevyhnutny na realizaciu urcitych akcii, ktoré
zodpovedaju cielom politik Spolocenstva. Nové nariadenie o rozpoctovych
pravidlach a predovsetkym nariadenie, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidlad na
jeho vykonavanie, stanovuje urcité opatrenia, ktoré toto riziko znizuji. V pripadoch
ustanovenych vykondvacimi pravidlami musia zmluvné strany alebo prijemcovia
finan¢nych prostriedkov zloZit’ zaruku este pred ziskanim predbezného financovania.

Utvary Komisie sa prostrednictvom $tandardnych ustanoveni zmlav alebo dohovorov
(vratane dohdd s kandidatskymi krajinami a tretimi krajinami v oblasti vonkajSej

60
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U.v. EU L 352, 27.11.2004.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002, U. v. ES L 248, 16.9.2002.
Nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342/2002, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidld na

vykonavanie nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, U. v. ES L 357, 31.12.2002, ¢lanok 86.
Uplatitovana sadzba tiroku z omeskania je referencna sadzba Eurdpskej centralnej banky zvySena o 7
bodov v ramci trhu sluzieb a dodavok a o 3,5 bodu v ostatnych pripadoch. Oproti predchadzajiicej
sadzbe, ktora sa rovnala referencnej sadzbe zvysenej o 1,5 %, ide o jednozna¢né zvysenie.
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4.2.3.

pomoci alebo ucasti na programoch SpoloCenstva) presved¢ia o implementacii
ucinnych ustanoveni tykajacich sa vymahania neopravnene vyplatenych sim.

Vymahanie formou pripojenia sa k trestnému konaniu a zabezpecovacie opatrenia
v pravnych predpisoch clenskych Statov

Stadia uverejnena v sprave za minuly rok® svedéi o tom, Ze vo vi&sine &lenskych
Statov sa mdze Komisia pripojit’ k trestnému konaniu s cielom ziskat’ ndhradu $kod
auroky na zabezpeCenie uplatnenia finanénych néarokov SpoloCenstva spojenych
s priamymi vydavkami. Pripojenie sa k trestnému konaniu sa pokladd za U¢inny
nastroj, ktory Komisii ul'ah¢uje pracu v suvislosti s vymahanim pohl'adavok v oblasti
priamych vydavkov. Poskytuje niekol’ko vyhod, najmé skratenie lehot konania.
V &lenskych §tatoch, ktoré maju pravny systém podla vseobecného prava®, sa
Komisia nemoze pripojit’ k trestnému konaniu, ale mad moznost podat’ Ziadost
o kompenzaciu.

V sprave z roku 2003 sa d’alej uvadza, ze Komisia mdze vo vSeobecnosti poziadat
o zabezpetovacie opatrenia® od fizy vySetrovania v ramei trestného konania.

V roku 2004 Komisia chcela prehibit’ analyzu podmienok, za akych moze zastupovat’
Spoloc¢enstvo v sidnom konani vo veci priamych vydavkov. Dotaznik predlozeny
¢lenskym S$tatom sa vztahoval na prakticky pripad hospodarskeho subjektu, ktory sa
dopustil podvodu, ktorym poskodil Komisiu. Dva ¢lenské Staty nevedeli na otazky
uvedené v tejto Casti dotaznika® odpovedat. Vsetky odpovede s uvedené v
pracovnom dokumente utvarov Komisie.

Ak aj existuji podobnosti, vnltrostatne pravne systémy ustanovuju vel'mi roznorodé
podmienky, ¢o sa tyka podania obcianskopravnej zaloby Komisiou. Pre Komisiu
z toho vyplyva nutnost’ uzsej spoluprace so stidnymi organmi. Sprava z roku 2004
Komisii umoznila aj lepSie sa oboznamit' s podmienkami podania navrhu na
zabezpecovacie opatrenie, ktorych splnenie vyzaduju vnutrostatne pravne poriadky.

Pripojenie sa k trestnému konaniu. Ziadost o pripojenie sa k trestnému konaniu.
Vo viésine ¢lenskych $tatov musi Zziadost' podat’ Komisia. Vo Svédsku tito ziadost
podava vzdy prokuratura. Vo Finsku a v Portugalsku méze prokuratura podat’ taktto
ziadost’ v pripadoch, ked’ to pokladd za vhodné. V tomto pripade nie je nutné, aby
ziadost’ podala Komisia. Finsko vSak zdoraznilo, ze ak Komisia pozaduje nahradu
Skody opierajic sa o fakty, ktoré nie su obsiahnuté v obZalovacom spise
predlozenom prokuraturou, musi podat Zziadost, v ktorej presne uvedie tieto
skutocnosti, ako aj dokazy tychto skutocnosti.

64
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KOM(2004)573.

frsko, Spojené kralovstvo.

ZabezpecCovacie opatrenia su opatrenia, ktoré prokuratira alebo sudca mdze nariadit’ v snahe zabranit
obzalovanému, aby rozptylil svoje aktiva skor, nez sud vynesie rozhodnutie. Tieto opatrenia zahrituju
zmrazenie a zabavenie majetkov vySetrovanej osoby.

Luxembursko, Malta. Treba zaroven uviest, ze odpovede niektorych clenskych Statov neboli dost
podrobné, aby umoznili ur¢it’ hlavné informacie, ktoré musi Komisia uviest do svojej ziadosti o
pripojenie sa k trestnému konaniu.
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V niektorych ¢lenskych Statoch sa pozaduje aj uvedenie vSetkych skutocnosti na
podporu ziadosti® a/alebo sumy, ktora sa pozaduje ako nahrada 3kody®.
V niektorych &lenskych $tatoch’ sa navyse pozaduje, aby v ziadosti bol jasne
uvedena pric¢innd stvislost’ medzi podvodom a stratou na rozpocte Spolo¢enstva. Iba
dva ¢lenské staty’' uviedli, Ze ziadost’ sa mdZe podat’ po zacati pojednavania.

Poziadavky na dokazy v pripade pripojenia sa k trestnému. Vsetky Clenské Staty,
ktoré¢ odpovedali, uplatiuja princip slobody ddékazu bez ohladu na to, ¢i ide
o vypocuvanie svedkov, alebo pisomnu spravu. Sudy su vSak aj povinné uplatiiovat’
pravidlo volného posudenia dokazu. To znamend, ze ziadny dokaz predlozeny
Komisiou v suvislosti so Skodou, vratane auditorskej spravy autorizovaného auditora,
nemusi sdm osebe stacit’ na dokazanie toho, ze zmluvna strana sa dopustila poruSenia
predpisov.

Hoci dokaz sa méze predlozit akymikol'vek prostriedkami, tri ¢lenské Staty uviedli,
7e existuju obmedzenia ohl'adne pripustnosti spravy uctovného znalca (niekedy je
nutné, aby spravu vypracoval autorizovany znalec’> alebo znalec vymenovany
sidom”). V Ceskej republike je sprava znalcov pripustna iba vtedy, ked’ obsahuje
Specifické ustanovenia. V Taliansku sa strandm ateda aj Komisii uklada
kvantitativne obmedzenie: na ucely dokazovania pre sidom mdzu byt uvedeni iba
dvaja znalci.

V ostatnych ¢lenskych Statoch su spravy uctovnych znalcov volne pripustné, ale ich
posudzovanie prebieha za ur¢itych osobitnych podmienok’.

Zabezpecovacie opatrenia. Vsetky clenské Staty, ktoré povoluju pripojenie sa
k trestnému konaniu, povol'uju aj Ziadosti o zabezpeCovacie opatrenia.

Podavatel’ navrhu na zabezpecovacie opatrenie. Vo vSeobecnosti ma néavrh na
zabezpelovacie opatrenie podat’ na prokuratiru alebo sudcovi” poskodena strana,
teda Komisia. Iba dva ¢lenské Staty uviedli, Ze tak Komisia, ako aj prokuratira mézu
pocas procesu podat’ navrh na zabezpe&ovacie opatrenie’’.

Navrh na zabezpecovacie opatrenie. Zakladné udaje, ktoré musi navrh obsahovat’, sa
v jednotlivych &lenskych krajinach velmi liia. Niektoré krajiny’’ neukladaji v tomto
smere ziadne povinnosti. Naopak, v niektorych krajinach musi byt navrh velmi
podrobny a musi obsahovat’ napriklad zdkonny zéklad, o ktory sa opiera, opis
relevantnych skuto¢nosti, dokaz o rozptyleni majetku a opis poznatkov o majetku
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Ceska republika, Grécko, Taliansko, Nemecko, Svédsko.

Ceska republika, Grécko, Taliansko, Lotyssko, Slovensko.

Francuzsko, Mad’arsko, Pol'sko.

Holandsko, Slovensko.

Ceska republika.

Pol'sko. Expert musi byt sidnym znalcom alebo osobou pokladanou za kompetentnt v danej oblasti.
Vo Svédsku sa sprava musi osobne predlozit’ po¢as pojednavania. V Slovinsku méze sud vymenovat
finan¢ného znalca, ktory overi dokument.

Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Grécko, gpanielsko, Finsko, Franctzsko, Mad’arsko, Taliansko,
Lotyssko, Portugalsko, Svédsko, Slovinsko.

Ceska republika a Slovensko. Pocas fazy vysetrovania moze prokuratira podat’ Ziadost' aj bez Zaloby
poskodenej strany, ak ide o jej zaujmy a najmd, ak hrozi riziko opomenutia z jej strany.

Rakusko, Belgicko, Grécko, Taliansko.
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4.3.

zmluvnej strany a jeho situacii. Slovensko vyzaduje, aby navrh obsahoval navrh
zebezpeCovacieho opatrenia.

Co sa tyka rizika rozptylenia Gasti majetku a teda nemoZnosti vyméhania, dokazné
bremeno spo&iva vo vieobecnosti na poskodenej strane, t. j. na Komisii’®. Vzdy je
teda v zauyyme Komisie, aby predlozila navrh, ktory obsahuje ¢o mozno najviac
podrobnosti. Nakoniec treba poznamenat’, Ze ekvivalent zabezpecovacich opatreni
existuje v niektorych Clenskych Statoch, ktoré maji systém vseobecného prava. 1de
o prikazy na zmrazenie’ a o prikazy na zhabanie™.

Pol’'nohospodarstvo

Vroku 2002 sa celkovy nedoplatok sum, ktoré mali byt vratené v suvislosti
s nezrovnalostami v oblasti EPUZF — zaru¢na sekcia, odhadoval na 2,2 miliardy eur
podla udajov oznamenych ¢lenskymi Statmi na zéklade ¢lankov 3 a 5 nariadenia
(EHS) ¢&. 595/91%'. Vo svojom oznameni z decembra 2002, ktoré sa tykalo najmi
zlepSenia v oblasti vymahania pohl'addvok, sa Komisia rozhodla vytvorit’ ,,pracovna
skupinu pre vymahanie pohladavok® (Task Force Recouvrement - TFR), skupinu
zlozend zo zastupcov OLAF a GR pre polnohospodarstvo. Ulohou TFR bolo
objasnit’ situaciu ohladne nedobytnosti pohladavok a pripravit rozhodnutia
o finan¢nej zodpovednosti v ramci formalneho konania vo veci vyrovnania uctov
v oblasti EPUZF — zéaru¢na sekcia. Skupina zacala v roku 2003 vykonavat audit
v suvislosti s pripadmi stim, ktoré neboli vratené do r. 1999, az ktorych kazda
prevysovala 500 000 eur. V ramci tejto aktivity, ktora sa tykala 9 ¢lenskych Statov, sa
zistilo, 7e celkové vyska nevratenych sim je 765 miliénov eur®. Koncom roka 2004
vyrovnanie uctov sa mohlo zacat’ aj na GR pre pol'nohospodarstvo: zainteresovanym
Clenskym Statom boli podla c¢lanku 8 nariadenia (ES) ¢. 1663/95 o financnej
zodpovednosti odoslané formalne listy s navrhmi Komisie na finanéné korekcie,
ktoré treba uskutocnit’.

TFR zéaroven zacala vykonavat audity tykajuce sa asi 3 400 pripadov, ktorych
jednotlivé hodnoty nedosahuja 500 000 eur, a ktoré boli ozndmené pred rokom 1999
a do dnesného dina neboli spitne ziskané (odhadovana celkova finan¢na strata je asi
200 miliénov eur). Databaza ECR (External Communications Registry), ktoru
spravuje OLAF, obsahuje vSetky oznamenia odovzdané ¢lenskymi $tatmi na zaklade
¢lankov 3 a 5 nariadenia (EHS) €. 595/91 o nezrovnalostiach tykajicich sa zarucnej
sekcie EPUZF. Clenské $taty boli vyzvané, aby tieto tidaje prekontrolovali a doplnili,
aby vyplnili elektronicky formular na vlastné vyhodnotenie vysledkov opatreni na
vymahanie a podali ndvrh na prevzatie nevratenych sum. TFR overi udaje dodané
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Vynimku z tohto pravidla oznamilo iba Finsko: uplatnenie do¢asného opatrenia akym je zakaz prevodu
alebo zhabanie si nevyzaduje dokaz o riziku. V zésade sta¢i uviest v navrhu, ze riziko je dost

pravdepodobné. Ziadost’ viak musi obsahovat’ aj opis, ako sa riziko v danom pripade prejavuje.

Anglicko a Wales.

Skotsko.

U.v.ESL 67, 14.3.1991

KOM(2002)671 konecné znenie.

Tato suma nezahriuje 32 pripadov, ktoré boli oznamené pred rokom 1999 a prevysovali 500 000 eur, u
ktorych sa zistili nezrovnalosti pri porovnavani oznameni s vysledkami auditu. Tieto pripady sa buda
prednostne riesit’ pocas roka 2005.
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4.4.

v priebehu roka 2005 a hned’ po uskuto¢neni kontrol a pripadnych dodato¢nych
auditov sa mdze zacat’ formalne vyrovnanie.

Vdaka praci TFR sa zacali lepSie vyuzivat’ tdaje oznamované Clenskymi Statmi.
Takyto vysledok zodpoveda snahe o ,zlepSenie kvality dostupnych udajov
o neregularnych platbach v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky* v radmci
zavazku, ktory Komisia uviedla vo svojich odpovediach na mimoriadnu spravu ¢.
3/2004 Dvora auditorov®".

Strukturalne fondy

V oblasti Strukturdlnych fondov zabezpeCuji vymahanie sim, ktoré boli vyplatené
neopravnene v dosledku nezrovnalosti alebo podvodu, ¢lenské Staty. Vratenie tychto
sum Komisii sa méze uskutocnit’ formou znizenia lebo zruSenia finan¢nej spolutcasti
s moznost'ou nového udelenia finanénych prostriedkov na iné operacie v pripade, Ze
prislusny program sa este neskoncil.

Programy spolufinancované Strukturdlnymi fondmi st viacrocné a prebiehaju na
zéklade priebeznych platieb. K vyméhaniu neopravnene vyplatenych sim méze dojst’
pred uzavretim programu alebo po jeho uzavreti. Pokial’ ide o programové obdobie
1994 - 1999, najneskorSim terminom na predlozenie Komisii ziadosti o konecnu
platbu bol 31. marec 2003. Pocas tohto obdobia Spolocenstvo spolufinancovalo
takmer 1 000 programov v hodnote okolo 159 miliard eur®. Schvalujice a riadiace
utvary Komisie (GR REGIO, EMPL, AGRI, FISH), ktorym pomdha OLAF,
zabezpeCuju administrativne a financné monitorovanie s cielom uzavriet' tieto
programy. Monitorovanie sa zaklad4d najmi na ozndmeniach nezrovnalosti zo strany
&lenskych 3tatov na zaklade nariadenia (ES) &. 1681/94% a evidovanych v databaze
ECR (External Communications Registry).

Za uvedené obdobie oznamili ¢lenské Staty pripady nezrovnalosti v hodnote 1 370
milionov eur®’, ktoré boli udelené ako prispevok Spologenstva.

Z tychto pripadov sa 5 028 definitivne uzavrelo na urovni Komisie; zodpovedajica
suma 634,6 miliona eur sa odpocitala pri konecnej platbe. Okrem toho v 2 604
pripadoch tykajtiicich sa rovnakého obdobia oznamili Clenské Staty Komisii, Ze
spravne asudne konania sa ukonéili na vnutro$tatnej urovni. Utvary Komisie
pripravuju rozhodnutia o zatazeni rozpoctu nenavratenymi sumami.

NevyrieSenych zostalo 2 694 pripadov zodpovedajucich sume 647 miliénov eur,
ktora sa ma vymahat’.
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Mimoriadna sprava ¢. 3/2004 Spitné ziskavanie neregularnych platieb v ramci Spoloc¢nej
polnohospodarskej politiky, U. v. EU C 269, 4.11.2004.

Ide o viacrocné programy. Toto Cislo nezahifia priame projekty financované v ramci Strukturdlnych
fondov, ani projekty spolufinancované kohéznym fondom.

U.v.ESL 178, 12.7.1994.

Situacia podl'a udajov obsiahnutych v databaze ECR k 18.4.2005.
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