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OZNAMENIE KOMISIE
Dodrziavanie Charty zakladnych prav v legislativnych navrhoch Komisie

Metodika systematickej a prisnej kontroly
Uvod

Komisia 13. marca 2001 prijala rozhodnutie, e kazdy navrh pravneho aktu a kazdy
predpis, ktory méa Kolégium prijat, sa pocas jeho pripravy a podla zvyc€ajnych
postupov stane predmetom predbeznej kontroly stladu s Chartou zakladnych prav
Eurdpskej unie’. TaktieZ rozhodla, Ze legislativne navrhy a predpisy, ktoré maju
osobitn suvislost’ so zédkladnymi pravami, budii predmetom formalnej deklaracie
stiladu vo forme odévodnenia potvrdzujuceho dodrzanie charty’. Zakonodarny organ
odteraz takéto odovodnenie uvadza systematicky.

Odvtedy sa zauzivala prax odvolavat sa na zdkladné prava charty pri poradach
s inymi utvarmi. V niektorych pripadoch podala Komisia spravu o sulade svojich
legislativnych navrhov s chartou v ich dévodovej sprave (najmi v oblasti priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti). V mnohych dalSich pripadoch je vsak
odovodnenie jedinym dokazom kontroly dodrzania zakladnych prav.

Komisia zatial’ ziskala nové nastroje v ramci horizontalneho politického programu,
a to najmé nastroj hodnotenia vplyvov (impact assessment). Ku vSetkym délezitym
iniciativam Komisie a najmi legislativnym iniciativam sa musi pripojit’ integrované
hodnotenie ich pravdepodobného vplyvu. Komisia rozhodla, Ze s ¢innost'ou od
roku 2005 vsetky legislativne a hlavné navrhy urcujuce politiku obsiahnuté v jej
roénom legislativnom a pracovnom programe budu podrobené hodnoteniu vplyvov®.

Charta sa nakoniec zallenila do Zmluvy o Ustave pre Eurdpu, podpisanej
29. oktdbra 2004.

Vzhl'adom na predchddzajuce udaje toto ozndmenie rozvija metodiku U¢inného
uplatiiovania charty v legislativnych ndvrhoch Komisie. Tato metodika sleduje
trojaky ciel

— umoznit'® utvarom Komisie vykonavat systematicki a prisnu kontrolu
dodrziavania vSetkych dotknutych zakladnych prav pocas pripravy kazdého
legislativneho navrhu;

SEK(2001) 380/3.

Predsedovia Europskeho parlamentu, Rady a Komisie slavnostne vyhlasili chartu 7. decembra 2000
(U.v. ES C 364 z 18.12.2000, s. 1). S¢asti zmenena a doplnend, charta predstavuje druhu ¢ast Zmluvy
o Ustave pre Eurdpu, podpisanej 29. oktobra 2004 (U. v. EU C 310 zo 16.12.2004, s. 1). Nie je teda
zavdzna. Preberd vsak zakladné principy, ktoré jurisprudencia ako vSeobecné principy pravnych

predpisov Spolocenstva ustanovila za zavazné.

Znenie tohto oddovodnenia, ako sa uvadza v dokumente SEK(2001)380/3, je takéto: ,,Tento akt
reSpektuje zakladné prava a dodrziava principy, ktoré st prijaté predovsetkym Chartou zékladnych prav
Eurépskej unie.” V pripade potreby je mozné pridat’ este jednu vetu: ,,Tento akt ma predovsetkym
zabezpeCit’ Uplné dodrziavanie prava XX a/alebo podporovat’ uplatilovanie principu YY (¢lanok XX
a/alebo ¢lanok Y'Y Charty zakladnych prav Europskej unie)™.

Pozri Pracovny program Komisie na rok 2005, KOM(2005) 15 konecna verzia.
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— umoznit’ clenom Komisie a najmé skupine komisarov ,,Zakladnych prav, boja
proti diskriminacii a rovnosti Sanci“ sledovat’ vysledky tejto kontroly a
podporovat’ Sirenie ,,kultury zékladnych prav*;

— vacSmi zviditelnit’ vysledky kontroly Komisie, zameranej na zakladné prava,
pre ostatné institucie a verejnost. Komisia by mala dat’ dostato¢ne jasne dobry
priklad, ¢o jej umozni s vierohodnostou a autoritou dohliadat aj na
dodrziavanie zékladnych prav v pracach obidvoch sekcii zdkonodarnej moci.

Systematicka kontrola dodrZiavania zakladnvch prav utvarmi pri priprave
iniciativy a pri porade s inymi utvarmi

Hlavnym cielom metodiky je umoznit' utvarom Komisie systematicky a prisne
kontrolovat’ dodrziavanie vSetkych dotknutych zakladnych prav pri vypracovavani
vsetkych legislativnych navrhov Komisie.

Takato kontrola sa uz vykonava v ramci pripravy navrhu prisluSnym ttvarom a
najmi, pocas porady s inymi utvarmi, pri ktorej Pravny servis skima dodrziavanie
zékladnych prav ako neoddelitelnej sucasti svojej kontroly zakonnosti. To
zodpoveda postupu prijatému v rozhodnuti Komisie z 13. marca 2001, podl'a ktorého
sa kontrola stladu s chartou musi vykonavat pocas pripravy legislativnych
navrhov Komisie podla zvyc¢ajnych postupov.

Tento postup sa v zasade zachova. Stulad Cinnosti Komisie so zakladnymi pravami je
jednym zo zakladnych aspektov ich ustavnej zédkonnosti; jeho kontrola musi byt aj
nad’alej neoddelitelnou sucast'ou kontroly zakonnosti vo vSeobecnosti. Nezda sa byt
potrebné ani vhodné vytvarat’ nové Struktiry alebo Specifické spravne postupy pre
tento aspekt kontroly zakonnosti.

V snahe viac¢Smi posilnit’ a systematizovat' kontrolu vykondvanu pocas porady s
inymi utvarmi v praxi sa vSak zékladné prava viac zdoraznia v dvoch klaovych
dokumentoch predlozenych sucasne s legislativnym navrhom:

— hodnotenie vplyvov (impact assessment), ktoré by malo zahfnat' co
najkompletnej$i a najpresnejSi pohlad na roézne vplyvy na osobné prava
(pozri nizsie III);

— dévodova sprava, ktord by v pripade niektorych legislativnych navrhov mala
obsahovat’ oddiel uréeny pravnemu odévodneniu dodrziavania zakladnych prav
(pozri niZsie IV).

Hodnotenie vplyvov a dovodova sprava sa v ramci tejto metodiky vzdjomne
doplnaju.

Cielom hodnotenia vplyvov je poskytnit’ utvarom Komisie od prvych faz pripravy
iniciativy Uplny pohl'ad na jej vplyvy, a pripadne podla predpokladnych moznosti, na
jednotlivcov a skupiny, ktorych prava mézu byt diskutované.

Naopak, predmet hodnotenia vplyvov nemdze vzhladom na normy charty,
Europskeho dohovoru o l'udskych pravach a judikatiry zahfiat pravne skumanie,
teda urCenie pravnej povahy zistenych vplyvov. Toto pravne skiimanie vyZzaduje
osobitnil expertizu a musi sa vykondvat v suvislosti s pokrocilym néavrhom
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legislativneho textu. Musi sa podla moznosti najprv zacat’ v ramci samotného
zodpovedného ttvaru, a potom sa vykondvat pocas porady s inymi Utvarmi
prostrednictvom formalnej intervencie Pravneho servisu; podla d’alej uvedenych
spdsobov (Cast’ IV) sa pripadne zhrnie v dovodovej sprave, a tak sa zverejni.

Hodnotenie vplyvov sa tak stane zadkladnym nastrojom pripravy konecnej pravnej
kontroly dodrziavania charty tym, Ze o nej poskytne zakladné informécie bez toho,
aby tato kontrolu nahradilo®. Pokial’ sa kladi zavazné otazky, mali by byt zavery
tejto pravnej kontroly uvedené v dovodove;j sprave.

Tento postup je tym vacSmi opodstatneny, Ze hodnotenie vplyvov sa nepredpoklada
pri vietkych legislativnych néavrhoch®, a Ze problémy spojené so zékladnymi pravami
sa niekedy objavuju len na urovni podrobnych opatreni ich uplatiiovania, alebo
vel'mi Specifickych prvkov legislativneho aktu, ktoré hodnotenie vplyvov
neumoznuje podchytit’.

Zodpovedny utvar dohliadne na to, aby sa generdlne riaditel'stvo pre spravodlivost’,
slobodu a bezpecnost’ zucastnilo na porade s inymi utvarmi, ak by ndvrh mohol
vyvolat’ otazky, pokial ide o zdkladné prava, najmd na zaklade hodnotenia vplyvov.
Taktiez dohliadne na ucast’ generalneho riaditel’stva prislusSného v oblasti vonkajSich
vztahov, ak by navrh mohol ovplyvnit' zakladné pradva obcanov tretich krajin
nachadzajucich sa mimo Unie.

Predpisy alebo rozhodnutia, ktoré prijme priamo Komisia na zdklade zmluvy alebo
na zaklade svojej vykonnej moci a ustanovenymi postupmi vyboru, mozu byt takisto
citlivé, pokial’ ide o zékladné prava. Pri priprave tychto aktov je taktieZ povinna
porada s inymi utvarmi, ktord uz v tom Case umoziiuje vykonavat kontrolu ich
stiladu s chartou podl'a uvedenych principov. Na rozdiel od legislativnych navrhov
predpisy alebo rozhodnutia Komisie vSak neobsahuju dévodové spravy ani
nepodliehajii povinnosti uskuto¢nit’ hodnotenie vplyvov; také hodnotenie sa vSak
mdze vynimo¢ne vykonat, ak to podla zodpovedného utvaru zévaznost
predvidatelnych vplyvov navrhovaného predpisu oddvodiuje a ak to legislativny
ramec umozinuje.

ZohPadnenie zakladnvch prav v hodnoteni vplyvov

Hodnotenie vplyvov je nastroj, ktory Komisia pouziva od roku 2002’. Hlavnou
mysSlienkou je nahradit’ existujucu prax hodnotenia vplyvov pre jednotlivé sektory
zaclenenim hodnoteni vplyvov do jedného komplexného nastroja uplatiiovaného na
vSetky sektory a zahffiajiceho ekonomické, socidlne a environmentidlne vplyvy.
Komisia prijala v oktobri 2004 spravu®, ktord hodnotila pociatoéné zavery a
naznacila kroky na dalSie zlepSenie tohto néstroja. Na zdklade tejto spravy sa

Komisia uz zdoéraznila, Ze hodnotenie vplyvov je iba pomocnym nastrojom rozhodnutia. Nenahradza

politické zvazenie (pozri oznamenie z 5.6.2002, KOM(2002) 276 konecna verzia, s. 3). Taktiez by sa

toto hodnotenie malo povazovat za hlavny podklad pravneho skimania, ktoré musia vykonat’ utvary
Komisie, najma pri poradach s inymi ttvarmi.

Aj legislativne iniciativy, ktoré nie su obsiahnuté¢ v legislativnom a pracovnom programe Komisie, sa
vSak mo6zu zahrnit’ medzi tie iniciativy, pre ktoré sa vyzaduje hodnotenie vplyvu.

Oznamenie Komisie o hodnoteni vplyvov z 5.6.2002, KOM(2002) 276 konecna verzia.

SEK(2004) 1377.
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pripravuju revidované usmernenia na hodnotenie vplyvov, ktoré sa buda uplatiovat’
v blizkej budicnosti. Tieto usmernenia obsahuju revidovany podrobny kontrolny

zoznam vplyvov, ktory sa ma zohl'adiiovat’ pri hodnoteni vplyvov’.

V zaujme UplnejSieho zohladnenia dimenzie zdkladnych prav Komisia zaviedla do
kontrolného zoznamu vplyvov obsiahnutého v revidovanych usmerneniach na
hodnotenie vplyvov cely rad dodatoénych otdzok zameranych na zédkladné prava. To
ma zabezpecit, aby boli vplyvy zdkladnych prav identifikované komplexne a aby sa
analyza proporcionalnosti vykonavala vo vzt'ahu k ich sfére posobnosti a rozsahu.

Kontrolny zoznam sa dalej deli na tri kategérie: menovite do Kkategorii
ekonomickych, socidlnych a environmentdlnych vplyvov. Namiesto vytvorenia
Stvrtej, samostatnej kategorie pre zakladné prava alebo podzahlavia v rdmci oddielu
socidlnych vplyvov, Komisia zaradila dodatocné otdzky o zakladnych pravach do
troch existujucich zahlavi v sulade s ich vizbami na body, ktoré su tam uz uvedené.
Dovod pre takyto pristup spoc¢iva v tom, ze zakladné prava charty su rozmanité a
tykaju sa vSetkych sektorov. To znamena, ze vplyvy, napriklad, na vlastnicke prava,
slobodu podnikania alebo na slobodu vykonu povolania sa najlepSie zistuji a
hodnotia v ramci oddielu “ekonomickych vplyvov”. Rovnako by sa otazkami
socidlnych prav mal zaoberat' oddiel o “socidlnych vplyvoch”. Zavedenie nového
Stvrtého zadhlavia ‘“zakladné prava” by mohlo viest k zbytocnému opakovaniu
hodnotiacimi organmi namiesto ich sustredenejSiecho zamerania sa na praktické
vplyvy, ktoré by mohli byt relevantné pre tieto prava. Vytvorenie podzéhlavia
v kapitole o “socidlnych vplyvoch” by adekvatne neodzrkadlilo réznorodost’ a
vyvazenost socidlnych, ekonomickych a politickych prav v charte.

Zohladnenie zakladnvch prav v dovodovej sprave

V pripade niektorych novsich legislativnych navrhov Komisie uz dovodova sprava
obsahuje viac ¢i menej podrobnu stidiu dodrziavania zédkladnych prav. Nejde vSak o
zvyk systematicky platny pre vSetky navrhy, ktoré vyvolali otazky spojené so
zékladnymi pravami a do ktorych Komisia vlozila vzorové oddvodnenie
,dodrziavanie charty* uvedené v rozhodnuti Komisie z 13. marca 2001. Zaroven sa
zda byt potrebné, aby usmernenia odpovedali na potrebu vediet, ktoré legislativne
navrhy by mali obsahovat’ odévodnenie ,,charta”.

Rozhodnutie Komisie z 13. marca 2001 predpokladé vloZenie odévodnenia v pripade
Llegislativnych navrhov, ktoré maju osobitnu suvislost' so zakladnymi pravami*. Na
rozdiel od pravidla platného pre odovodnenie o principe subsidiarity teda opravnene
neurcilo jeho systematické uplathovanie. Zjavne nie je mozné, ani ZelateIné
poskytnit’ podrobné pokyny v tomto smere. Utvary musia najst spravnu rovnovahu
medzi rizikom banalizovania, ktoré by vyplyvalo zo zovSeobecného pouzivania
odovodnenia a potrebnou obozretnostou, ktord ma zarucit, Ze sa podchyti kazda
zavazna otazka tykajlica sa dodrziavania niektorého zakladného prava.

Mozno vSak formulovat dve navzajom sa nevylucujlice kritérid, ktorymi sa bude
riadit’ prax. Odévodnenie ,,charta” je tak opravnené:

Tento kontrolny zoznam nahradi zoznam uvedeny v prilohe Il k dokumentu SEK(2004) 1377.
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— ak sa zda, najmad vzhl'adom na informacie uvedené v hodnoteni vplyvov, ze
legislativny navrh obsahuje obmedzenie niektorého zékladného prava, ktoré
musi byt odévodnené vzhladom na &lanok 52 charty'’; to isté plati pre
pripady, ked priamy alebo nepriamy rozdiel v konani vyzaduje odévodnenie
vzhl'adom na v§eobecnt rovnost’ pred zakonom a nediskrimindciu;

—  ak je cielom legislativneho navrhu vyuzit' alebo podporit’ niektoré Specifické
zakladného pravo.

Okrem toho je potrebné urcit’ pravidlo, podl'a ktorého musi odteraz dévodova sprava
zahtnat' oddiel stru¢ne zhrnujici dévody opraviiujuce domnievat’ sa, ze sa zakladné
prava dodrzali, a to pre kazdy legislativny navrh obsahujuci toto vzorové
odovodnenie ,,charta”.

Toto pravidlo ma dvojaky ucel:

— na jednej strane, Komisia takto verejne predlozi vysledky svojho pravneho
skimania dodrziavania zdkladnych prav charty v ramci kazdej legislativnej
iniciativy vyvolavajucej zavazné otazky vzhl'adom na tieto prava. Takto
predide situacii, ktord sa obcas v minulosti vycitala, ze len jednoducho
potvrdila sulad s chartou vlozenim vzorového odovodnenia, ale bez toho, aby
vysvetlila dovody, ktoré ju viedli k tomuto zisteniu;

— na druhej strane ma toto pravidlo, tak ako aj zahrnutie zakladnych prav do
hodnotenia vplyvov, zvysit uGcinnost’ internej kontroly. Povinnost’ pre
zodpovedny tutvar formulovat’ vo svojom navrhu dévodovej spravy suhrn
tykajiici sa dodrziavania zdkladnych prav upriami atvary na tieto otazky a
poskytne lepSi zaklad pre formalne pravne skiimanie pri porade s inymi
utvarmi. Pravny servis musi venovat’ osobitnl1 pozornost’ tejto casti dovodove;j
spravy a poskytnut’ akukol'vek ziadanti pomoc pri jej definitivnom upresneni.

Monitoring internej kontroly dodrZiavania zakladnvch prav vykonavany
skupinou komisarov

Aj ked’ je interné kontrola dodrziavania charty predovsetkym tlohou ttvarov, predsa
je dolezité, aby c¢lenovia Komisie, a najmi ¢lenovia skupiny ,,Zakladné prava, boj
proti diskriminécii a rovnost Sanci”, zblizka sledovali jej fungovanie a hlavné
vysledky. Pravny servis bude pravidelne informovat skupinu komisarov o
vyznamnych pripadoch uplatiiovania internej kontroly zakladnych prav. Vo vel'mi
Specifickych pripadoch legislativnych iniciativ vyzadujucich citlivé vyvazenie
viacerych protichodnych zékladnych prav bude skupina mozno musiet’ formulovat’ aj
politické smerovania v medziach zvazenia ponechanych ustanoveniami charty.

Napokon, v§eobecnd bilancia tejto internej kontroly, ktort pripravi Pravny servis po
dohode s generadlnym riaditel'stvom pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost' a
generalnym sekretaridtom, sa skupine predlozi v roku 2007, v pripade potreby s
navrhmi na zmenu alebo doplnenie tejto metodiky na zéklade ziskanych skusenosti.
NavySe od zaciatku cinnosti Agentiry pre zdkladné prava predpokladaného

Tento &lanok zodpoveda ¢lanku I1-112 Zmluvy o Ustave pre Eurépu.
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v januari 2007 bude potrebné vyuzit' v ramci tejto metodiky prace a ¢innosti tejto
budicej agentury, ¢o bude pokraCovanim cinnosti Viedenského strediska pre
monitorovanie rasizmu a xenofobie.

Monitoring dodrzZiavania zakladnych prav v praci zakonodarneho organu

Zodpovednost’” Komisie, ako strazkyne zmluv a teda zakladnych prév, nekon¢i vo
chvili, ked’ predlozi navrh zdkonodarnemu orgéanu.

Preto Komisia, a najmi skupina komisarov, bude tiez sledovat pracu oboch sekcii
zdkonodarnej moci, pokial’ ide o dodrziavanie zékladnych prav, najmi v pripade
zélezitosti obzvlast’ citlivych vzhl'adom na tieto prava, alebo ked su argumenty
spojené s tymito prdvami uvedené v legislativnom konani. Komisia bude obhajovat’
uroven ochrany zékladnych prav stanovenu v jej legislativnych navrhoch a varovat’
proti akymkol'vek neopravnenym zdsahom do tejto tirovne zakonodarnym orgénom.

S konec¢nou platnostou si Komisia vyhradi pravo podat, s vynimkou politického
skimania v zavislosti od pripadu, ziadost' o anulovanie pre poruSenie zakladnych
prav, ak sa domnieva, Ze porusenie je preukazané a ze akdkol'vek moznost’ vykladu
prijatého aktu v stlade so zdkladnymi pravami je vylucena.

Verejny charakter internej kontroly zakladnych prav

Internd kontrola dodrziavania zékladnych prav v legislativnych ndvrhoch Komisie
musi byt predmetom primeraného oznamenia urceného europskym obcanom.

Zdorazneny verejny charakter sleduje trojaky ciel

— Komisia takto zviditeI'ni vlastné snahy v oblasti dodrziavania zdkladnych prav,
¢o zvysi vierohodnost’ jej iniciativ;

— tento verejny charakter podpori aj vnimanie charty ako hlavného vektoru
eurdpskej identity obcanov zaloZenej na spolo¢nych hodnotéch;

— napokon, senzibilizacia verejnosti povzbudi obfanov a obCiansku spolo¢nost’,
aby si uplatiiovali svoje zdkladné prava v rdmci konzultdcii, ktoré¢ Komisia
vykonava, ¢o zasa podpori uplnejSie zohladnenie a rozhodnejSiu podporu
tychto prav v politikach Unie.

Verejné ozndmenie tejto ¢innosti Komisie sa vykona na troch urovniach:

— najprv toto oznamenie informuje ostatné institucie a verejnost’ o principoch
internej kontroly stladu legislativnych navrhov Komisie so zakladnymi
pravami,

— nasledne verejny charakter dokumentov tykajicich sa hodnotenia vplyvov a
oddiel o zikladnych pravach v ddévodovych sprdvach umoznia ostatnym
institicidm a verejnosti  konkrétne sledovat’ kontrolu individualnych
legislativnych iniciativ;
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napokon vzdy, ked Komisia konzultuje so zainteresovanymi stranami,
s obCianskou spolo¢nostou a Sirokou verejnostou pri priprave svojich
iniciativ — a najmé v ramci hodnotenia vplyvov —, pritiahne pozornost’ na prava
charty a vlastnu interni kontrolu ich dodrziavania, vyzyvajlic strany
konzultantov, aby si uplatiiovali svoje zakladné prava. Tento postup je zasadny
z hl'adiska zaruky Uplnych a vyvazenych hodnoteni vplyvov a vSeobecnejSie
z hladiska podpory Sirenia skutocnej ,kultiry zakladnych prav*
v Europske;j unii.
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