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OZNAMENIE KOMISIE
Mobilizacia vzdelanosti v Europe:

ako moZu univerzity v plnej miere prispiet’ k Lisabonskej stratégii

., Eurdpu odjakZiva charakterizovala tuzba po poznani, ktord prispela k formovaniu
nasej  identity  anaSich  hodnét aje  hybnou silou naSej  buducej
konkurencieschopnosti’'.

1. PRI PLNENI CIECOV LISABONSKEJ STRATEGIE SU UNIVERZITY KDEUCOVYM
FAKTOROM

Pocas nasledujucich 20 rokov dojde k vyznamnym zmendm ekonomickej paradigmy Eur6py.
Jej vyrobna zakladna sa bude nad’alej zmenSovat, rast a socidlne zabezpeCenie sa budu stale
viac spoliehat’ na znalostné vyrobné odvetvia a sluzby a vysokoskolské vzdelanie sa bude
vyzadovat pri stale vi¢Som pocte pracovnych miest. Europske univerzity®, hybné sily novej
znalostnej paradigmy, vSak nedokazu rozvinit’ svoj plny potencial na to, aby v plnej miere
prispeli k novému zaciatku Lisabonskej stratégie.

Europa musi posilnit’ vSetky tri vrcholy trojuholnika poznania: vzdelavanie, vyskum
a inovacie, pricom univerzity st potrebné v kazdom z nich. Vicsie a efektivnejSie investicie
do modernizéacie a skvalitnenia univerzit predstavuju priamy vklad do budtcnosti Europy
a Eurdpanov.

Predkladany dokument definuje spdsoby rieSenia, ku ktorym sa dospelo na zéklade diskusii
zainteresovanych stran, iniciovanych Komisiou v jej ozndmeni "Uloha univerzit v Eurdpe
znalosti" z roku 2003. Oznamenie definuje dva ciele:

— na zéklade dvoch sprav o vztahoch v univerzitnom vyskume® sa analyzovali
vysledky diskusii o aspektoch vyskumu’, ktoré boli prezentované na velkej
konferencii v Liége v aprili 2004°; najbliz§i Akény plén univerzitného vyskumu
(dokument, ktory je sucastou tohto oznamenia) sa bude zaoberat’ dimenziou
vyskumu na pdde univerzit;

— vramci pracovného programu ,Vzdelavanie aodbornad priprava 2010°7 sa
analyzovali vysledky aspektov vysokého 8kolstva®, o ktorych sa diskutovalo aj na
konferencii ,,Ako mézu eurdépske univerzity v plnej miere prispiet’ k Lisabonske;j
stratégii*, ktora sa konala vo februari 2005°.

Strednodobé hodnotenie Lisabonskej stratégie, KOM(2005)24 z 2. februara 2005 (§ 3.3.2).
Pojem ,,univerzity zahina vsetky Skoly vysokoskolského typu.

KOM (2003)58 z 5. februara 2003
http://europe.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/pdf/univ_outcome consult en.pdf
Skupina expertov STRATA-ETAN, oktober 2002 a november 2003
http://europa.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/index_en.html
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/consultation_en.html

Dokument Rady 6365/02 z 20. februara 2002
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/lisbon_en.html
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Toto ozndmenie vychédza hlavne z konvergujicich vystupov z procesu konzultacii, ktory pre
europske vysoké skolstvo definoval tri hlavné vyzvy: dosiahnutie kvality na svetovej urovni,
zdokonalenie riadenia, ako aj zvySenie a diverzifik4cia financovania.

2. VACIE VYZVY

Téato Cast by sa mala ¢itat’ spolu s pracovnym dokumentom Komisie ,.Eurdpske vysoké
skolstvo v celosvetovej perspektive”, ktory ho dopliia a v ktorom sa uvadzajt, vysvetl'uju a
analyzuju dalsie 3tatistické idaje a ukazovatele (hlavne v &asti III a v Statistickej prilohe,
v tabulkach 3, 4, 5 a 8).

2.1. Ludsky kapital a problémy inova¢ného rozvoja

Dosiahnutie terciarneho vzdelania

Aj ked je Eurépa uréite velmi vzdelanou spolo¢nostou, len 21 % obyvatelov EU
v produktivnom veku ma vysokoskolské vzdelanie, ¢o je ovela nizsi podiel nez v USA (38
%), Kanade (43 %), Japonsku (36 %) alebo v Juznej Korei (26 %).

Dostupnost’ vysokosSkolského Stadia

Hoci vicsina Eurdpy pokladéd vysokoskolské vzdelanie za ,,verejny statok®, v inych castiach
sveta je pocet Studentov zapisanych na vysoké Skoly vyssi a rastie rychlejSie — hlavne vd’aka
podstatne vySSiemu sukromnému financovaniu. So svojim priemernym hrubym podielom
zapisanych $tudentov 52 % EU iba mierne predstihuje Japonsko (49 %), ale zaostiva za
Kanadou (59 %) a este viac za USA (81 %) a Juznou Koreou (82 %).

Realizacia vyskumu

Zatial' ¢o EU ma vicsi podiel absolventov vedeckotechnickych odborov a doktorandského
Studia, na 1000 zamestnancov pripada len 5,5 vyskumnych pracovnikov, €o je len o nieco
menej nez v Kanade a Juznej Korei, ale podstatne menej nez v USA (9,0) a Japonsku (9,7).
Z dvoch nedavnych stadii v oblasti vyskumu vyplynulo, ze s vynimkou niekol’kych britskych
univerzit sa v rebricku najlepSich 20 svetovych univerzit neumiestnili ziadne univerzity
z krajin EU a aj medzi 50 najlep§imi ich bolo relativne malo'’. Rychle rastici pocet verejnych
aj suikromnych univerzit v Azii stavia Eurépu — aj USA — pred velka vyzvu, pokial’ ide o
uchadzadov o doktorandské §tadium v oblasti vedy a techniky''.

2.2 Problémy
Jednotnost’

Sklon k jednotnosti arovnostarstvu v mnohych vnutroStatnych systémoch sposobuje, Ze
priemerna kvalita univerzit je do velkej miery homogénna a relativne dobrd — aspon z
akademického aspektu. Kvoli nedostatocnej diferencidcii vSak existuju aj nedostatky - vac¢sina
univerzit ponuka tie isté rovnaké jednoodborové programy a tradicné metddy, ktoré sa
orientuju na rovnaku skupinu akademicky najspdsobilejSich Studentov, ¢o vedie k vyluceniu
tych, ktori nezodpovedaju standardnému modelu. K d’alsim désledkom patri to, Ze Eurdépa ma

Stadia realizovana Univerzitou Shanghai Jiao Tong, http://ed.sjtu.edu.cn/ranking.htm a Times Higher
Education Supplement, 5. november 2004
International graduate admissions survey, US Council of Graduate Schools, december 2004
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prili§ mélo centier s kvalitou na svetovej urovni a univerzity nikto nenabada, aby doma
a v zahranic¢i vysvetl'ovali konkrétnu hodnotu toho, ¢o tvoria pre Studentov a spolo¢nost’.

Izolacia

Vysoké Skolstvo ostava medzi jednotlivymi eurdpskymi krajinami a dokonca aj v rdmci nich
rozdrobené na stredné alebo malé skupiny s rozdielnymi predpismi a, prirodzene, roznymi
jazykmi. Ak sa chce Eurdpa opit’ stat’ cielom mobilnych §tudentov — prvenstvo, ktoré ziskali
v devitdesiatych rokoch minulého storoc¢ia USA, musi sa stat vo svete ,,CitatelnejSou®.
Okrem toho je vysoké Skolstvo nad’alej vel'mi vzdialené od vyrobnych odvetvi, s obmedzenou
mierou spolocného vyuZzivania poznatkov a mobility. V ddsledku toho chyba prili§ mnohym
absolventom vysokych §kol — dokonca aj na najvy$Sej urovni — podnikatel'sky duch
a schopnosti pozadované na trhu prace. Vacsina univerzit je do velkej miery zavisla od Statu
a nedostatone pripravend na celosvetovll sutaz talentov, boj o ziskanie dobrého mena
a zdrojov.

Komplikované pravne predpisy

Komplikované pravne predpisy v oblasti vysokého Skolstva brania modernizacii a efektivite.
Typy Stidia a podmienky zamestndvania akademického persondlu stanovené na narodnej
urovni skor brania reforme Studijnych planov a interdisciplindrnosti. Nepruzné pravidla
prijimania a uznavania su prekazkou pre celoZivotné vzdelavanie a mobilitu. Neatraktivne
podmienky odradzaji mladé talenty, ktoré si potom hl'adaji vynosnejSie zamestnanie a cestu
k nezavislosti niekde inde. Uzkostliva kontrola ex ante brani univerzitam rychlo reagovat’ na
zmeny v ich okoli. Tam, kde sa musi kazda zmena legislativne upravit, moze existovat’ len
malo reforiem, ktoré by boli prevratné a jednotné.

Podfinancovanie

Univerzity sa nachddzaji na krizovatke dvoch obrovskych investicnych deficitov v oblasti
znalosti:

— do vyskumu investuju §tity EU 1,9 % HDP; na druhej strane USA, Japonsko
a Juzna Korea dosahuju takmer 3 % vd’aka podstatne vyssim investiciam, ktoré do
vyskumu smeruji z vyrobného odvetvia.

— do vysokoskolského vzdelavania investujt $taty EU priemerne len 1,1 % HDP, su
teda asi na urovni Japonska, ale daleko za Kanadou (2,5 %), USA (2,7 %)
a Juznou Koéreou (2,7 %), ¢o je v Eurdpe takmer vyluéne dosledkom ovel’a nizsej
urovne investicii z vyrobnych odvetvi a sikromnych zdrojov. Ak sa chce Eurdpa
vyrovnat USA, musi do vysokoskolského vzdeldavania kazdy rok investovat
d’algich 150 miliard eur'.

Z politického hladiska nevedie podfinancovanie a zévislost’ od $tatu len k relativnej chudobe
vysokého Skolstva. Dosledky st v kazdej krajine iné, ale siahaju od nizkeho poctu zapisanych
Studentov po neuspokojeny dopyt, neschopnost’ pripravit’ Studentov pre eurdpsky trh prace,
nizky pocet pracovnych miest pre pedagogov/vyskumnych pracovnikov a problémy pri
ziskavani a udrzani si Spickovych talentov.

12 Pracovny dokument utvarov Komisie, § 44

SK



SK

3. KrUCOVE BODY MODERNIZACIE: ATRAKTIVITA, RIADENIE, FINANCOVANIE

Uvedené prekazky sa v kazdom ¢lenskom $tate vyskytujii v roznej miere, pre EU je podstatné,
aby boli prekonané v celej Unii. Z konzultacii vyplynulo, Ze rieSenia existuju, je vSak pri nich
potrebna realiz4cia opatreni v troch smeroch.

3.1. Atraktivnost’: Potreba kvality a Spi¢kového vykonu

Ak sa ma zlepsit kvalita a vzrast’ atraktivita, na univerzitdch musi dojst’ k zdsadnym zmenam.
Ti, ktori na univerzitach tieto zmeny realizuju, potrebuji konkrétnu pomoc svojho okolia
(vratane finan¢nej). Univerzity, ktorym sa nepodari tieto zmeny uskutocnit’ — pretoze im
chyba motivacia, autondémia alebo dostupné zdroje — budu stale viac znevyhodnovat’ samy
seba, svojich absolventov aj svoju krajinu.

3.1.1.  Diferencidcia pri kvalite a dokonalosti

Mobilizacia celého intelektudlneho potencidlu Europy ajeho uplatnenie v ekonomike
a spolocnosti bude v budicnosti vyzadovat viacSiu diverzifikdciu cielovych skupin,
didaktickych metod, vstupov a vystupov alebo stiboru odborov a sposobilosti v Studijnych
planoch atd’.

Vynikajica kvalita moze vzniknut' len vo vSadepritomne;j ,,kultire dokonalosti*“. Dokonalost’
nikdy nie je konec¢na, treba sa o fiu neustale usilovat’. Zopar univerzit ju dosahuje ako celok,
omnoho castejSie je to vSak len na urovni jednotlivych fakult alebo timov v ramci inStiticii
alebo sieti. Charakter a intenzita vyskumu (ako aj inych aktivit) sa v jednotlivych krajinach,
typoch zariadeni a na jednotlivych univerzitich od seba znacne liSia. Kazda univerzita musi
rozvinut’ svoj plny potencial v rdmci svojich vlastnych moznosti a priorit, a z toho dovodu ich
musi vediet’ identifikovat’ a sustredit’ sa na ne.

Vyzaduje to urcita koncentraciu financnych prostriedkov nielen v centrach a sietach, ktorych
urovenl uz je vynikajica (v urCitych druhoch/oblastiach vyskumu, vo vyuke a vzdeldvani
alebo v osvetovych aktivitach) — ale aj v tych, ktoré maju potencial podavat’ vynikajici vykon
a predkladat’ vyzvy stdlym veducim predstavitel'om.

3.1.2.  Ktoré faktory zvysuju atraktivnost pre Studentov?

Viacsia flexibilita a otvorenost’ svetu pri vyuke/Stadiu

Ak chci byt univerzity atraktivnejSie na miestnej aj svetovej urovni, musia dokladne
zrevidovat’ Studijné plany — nielen na zabezpecenie ¢o najlepSej akademickej néplne, ale aj
preto, aby dokazali reagovat’ na meniace sa potreby trhu prace. Jednou z hlavnych socialnych
uloh vysokého $kolstva je integrovat’ absolventov vysokych §kol do pracovného Zivota a tym
aj do spolo¢nosti. Okrem odbornych znalosti musi ucenie zahriiovat’ aj prierezové zrucnosti
(napr. timovu pracu a podnikatel'ského ducha). Je potrebné posilnit eurdpske
a interdisciplinarne aspekty. Pri vyuke a Stidiu vratane celozivotného vzdeldvania by sa mal
plne vyuzit' potencidl informac¢no-komunikac¢nych technologii (IKT). Delenie na bakaldrske
a magisterské¢ Stadium umoznuje diverzifikovat' programové profily a didaktické metody
(napr. vzdelavanie zaloZené na vyskume a ponuku IKT).

Sirsia dostupnost’
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Vzhl'adom na nové typy Studentov, vac¢siu rozmanitost’ programov a lepSiu mobilitu narasta v
celej Eurdope vyznam kvalitného poradenstva a vedenia (pred vysokoskolskym S$tadiom
apocCas neho), flexibilnej politiky prijimania Studentov a individualneho S$tadia. St to
rozhodujuce Cinitele pre zlepSenie pristupu, Uspesnosti a efektivity, ako ajpre podporu
motivacie Studentov, ¢i uz pri prijimani Studentov existuje konkurencia alebo nie. O tom, ¢i st
univerzity atraktivne a dostupné pre zodpovedajucu skalu Studentov, rozhoduju aj moznosti
byvania za primerani cenu — ¢im sa narus$i suvislost medzi socialnym pdvodom a
dosiahnutym vzdelanim.

LepSia komunikdcia

Zatial’ ¢o akademické kruhy skor predpokladaji, ze dobra kvalita hovori sama za seba, pri
atraktivite ide o vnimanie. Vypracovanie koherentnej Struktiry akademickych titulov, kredity
ECTS, dolozky k diplomom a doveryhodné pecate kvality zlepSia uznavanie eurdpskych
diplomov. To vSak stile nestaci: univerzity musia spolo¢nosti lepSie sprostredkovat
informacie o hodnote, ktorti tvoria, a viac investovat’ do svojej pritomnosti a marketingu
doma aj v zahranic¢i. Nie vSetky s vSak na to dostatocne pripravené.

3.1.3.  Ktoré faktory posiliuju ludské zdroje?

Ludské zdroje st rozhodujicim determinantom kvality v oblasti vysokého Skolstva
a vyskumu. Univerzity preto musia pracovat na zlepSovani svojho l'udského potencidlu,
kvalitativne aj kvantitativne, ato tak, Ze zatraktivnia pedagogicku/vyskumnu kariéru pre
talenty, ktoré budu rozvijat’ aktoré si udrzia. Vynikajici vykon sa d& podavat’ len v
priaznivom profesiondlnom prostredi, v ktorom sa uplatiuji otvorené, transparentné a
sutazivé postupy. Volné miesta, aspoii na pozicie rektorov, dekanov, profesorov
a vyskumnych pracovnikov, by sa mali oznamovat verejne a ak je to mozné, na
medzinarodnej urovni. Vyskumni pracovnici by mali byt od zaciatku ich profesionalneho
Zivota povazovani za odbornikov'’. Mala by sa podporovat’ a odmefiovat’ fyzicka a virtualna
mobilita (¢i uz cezhrani¢nd mobilita alebo mobilita medzi univerzitami a zamestnaniami)
a inovacie, ktoré vedu napr. k oddeleniu univerzit'*. Kvalita a splnenie vietkych uloh by sa
mali odmenovat’ formou finanénych nahrad, vratane podielu z prijmov plynucich zo zmlav
v oblasti vyskumu, konzultacii, patentov atd’. Tieto opatrenia by postupom c¢asu posilnili
Spickové vykony na eurdpskych univerzitach, a tak znizili rozdiel v atraktivnosti v porovnani
s inymi oblastami sveta apriniesli UZitok celej Eurdope — prostrednictvom vysoko
kvalifikovanych absolventov, ktori odidu alebo sa vratia na regiondlne univerzity, ¢i uz hned’
po absolvovani Skoly alebo neskor v ich profesionalnom Zzivote.

3.1.4.  Diverzita vyzaduje organizdciu na europskej urovni

Europske vysoké Skolstvo je a nad’alej ma zostat’ rozmanité, pokial’ ide o jazyky, kultaru,
systémy a tradicie. Pravne predpisy jednotlivych krajin musia byt zaroven dostato¢ne
kompatibilné, aby namiesto d’alSich prilezitosti vyberu a mobility pre obcanov nedoslo
k chaosu. Vzidjomné uznavanie kvalifikacii a sposobilosti vyzaduje na eurdpskej Urovni
minimdlnu mieru organizacie v podobe spolo¢nych referencii a zakladnych noriem.

1 Pozri Odporucanie Komisie o Eurdpskej charte pre vyskumnych pracovnikov a o Koédexe postupov pre

ziskavanie vyskumnych pracovnikov, http://europa.eu.int/eracareers/europeancharter.
Pozri idem
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Jednym z najddlezitejSich ciel'ov Bolonského procesu bolo vytvorenie europskeho ramca pre
kvalifikacie'>. Ak bude prijaty navrh predlozeny ministrom na najbliz§om zasadnuti v
Bergene, bude predstavovat’ spolo¢ny referenény ramec nielen pre vSetky druhy bakalarskych,
magisterskych a doktorskych titulov, ale aj pre ,kratSie" kvalifikacie, ziskané po strednej
Skole, okolo predpokladanej urovne 120 bodov ECTS. Tak by dosSlo kintegracii do
vSeobecného Ramca eurdpskych kvalifikacii (REK), ktory vyzadovala Lisabonska stratégia,
aby sa pokryli vietky typy a stupne kvalifikacii'®.

Kvalita zavisi predovsetkym od ,kultary kvality* a od interného zabezpec€enia kvality (ZK)
v ramci univerzit — tym va¢Smi, ak sa univerzita zaobera doteraz nepreskimanymi oblastami
poznania. Zodpovednost’ univerzit voci spolo¢nosti vSak vyzaduje aj externy systém ZK.
V Eurdpe by sa to malo zabezpecit prostrednictvom siete zariadeni pre zabezpecenie kvality —
do ktorych kompetencie patri krajina/region alebo odbor/profesia — a ktoré by sa dohodli na
niektorych zakladnych kritériach na ulahCenie vzajomného uznavania pecati kvality v celej
Unii'’. S vynimkou niektorych univerzit, ktoré si vybudovali vlastné meno, potrebuju
eurdpske univerzity pecate kvality s medzinarodnou doveryhodnostou. Ak sa im nepodari
takéto pecate kvality ziskat’, znevyhodni ich to v konkurencii.

3.2. Riadenie: potreba lepSieho systému a inStituciondlneho riadenia

Poziadavka autondmie na univerzitach nie je vyzvou pre §tat, aby sa vzdal svojej tlohy,
naopak, Europa sa takmer zhoduje v nézore, ze Stat by si mal zachovat alebo dokonca
posilnit’ svoju ulohu, ktorti zohrava v systéme vysokého skolstva.

Univerzity pozaduji tplne novy typ dohody (alebo ,,zmluvy") so spolo¢nostou, podla ktorej
by boli zodpovedné za svoje programy, personal a zdroje, zatial o verejné organy by sa
zameriavali na strategicku orientaciu systému ako celku.

3.2.1.  Posilnenie zodpovednosti statu za vysoké Skolstvo ako systém

Ststredenie sa na strategickll orientdciu celého systému by umoZznilo §tatu posilnit’ jeho
zodpovednost’ vo¢i verejnosti za vysoké Skolstvo v epoche znalosti — hlavne urcenim
regulacného ramca, kde vysledkom strategickej orienticie v kombindcii s autondmiou a
rozmanitost'ou bude lepsia dostupnost’ a vyssia kvalita.

V mnohych krajinach by to znamenalo novy pristup na ministerstvach, odklon od kontrol ex
ante smerom k vacsej ex post zodpovednosti univerzit za kvalitu, efektivitu a dosahovanie
dohodnutych cielov. Ani jedno z toho sa neda dosiahnut’ bez intenzivneho vzdeldvania, ktoré
by riadiacim pracovnikom univerzit umoznilo planovat’ ariadit zmeny strategickym
spdsobom a s eurdpskou/medzindrodnou perspektivou.

3.2.2.  Stratégie institucionalnej modernizdcie

Viécsina univerzit vidi vich vnuatrostatnych pravnych predpisoch prekdzku, ktora im
v sucasnosti brani uskutoCnovat’ zmeny potrebné pre ich budicnost. V otvorenom,

Pozri Komuniké ministrov, Berlin, 19. september 2003, http://www.bologna-bergen2005.no

Spolo¢na priebezna sprava, dokument Rady ¢. 6905/04 z 3. marca 2004, § 231.

17 Néavrh odporti¢ania Komisie k ZK vo vysokom skolstve, KOM (2004)642 z 12. oktobra 2004 vychadza
prave z tejto zasady
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konkuren¢nom a dynamickom sa prostredi je autondémia predpokladom toho, aby univerzity
dokézali reagovat’ na meniace sa potreby a prevziat’ plnu zodpovednost’ za tieto reakcie.

Univerzity by mali byt zodpovedné za:

— stanovenie konkrétnych strednodobych priorit (aj ur¢enim druhov/oblasti
vyskumu, vyuky a sluzieb, v ktorych dosiahnu vynikajacu kvalitu) a zameranie
kolektivneho tsilia svojho persondlu na ich dosiahnutie

— riadenie a rozvoj svojich l'udskych zdrojov (pozri Cast’ 3.1.3);

— definovanie Studijnych planov — podla interného ZK a v sulade so spolo¢nymi
zasadami Europskeho priestoru vyssieho vzdelavania;

— odborné riadenie svojich zariadeni (vlastnit, riadit’ a rozvijat’ ich), financné zdroje
(vratane rozpocCtov, investicii a Cerpanie uverov) aexterni komunikaciu
(budovanie dobrého mena).

3.3. Financovanie: potreba vysSich a efektivnejSich investicii

Vzhladom na prili§ dlha dobu §tadia, vysoky podiel Studentov, ktori nedokoncili §tadium
resp. nezamestnanost’ absolventov, by sa mohli vyssie investicie do sucasného systému zdat’
neproduktivne alebo dokonca kontraproduktivne. Napriek tomu predstavuje podfinancovanie
v kombindcii s nepruznym systémom v niektorych krajinach natol’ko naliehavy problém, Ze to
brani procesu reforiem na univerzitach, ktoré su tak uvéznené v bludnom kruhu.

Aby univerzity ziskali vysSie financovanie, musia najprv presvedCit investorov — vlady,
obchodné spoloc¢nosti a suikromné subjekty — Ze existujice zdroje su vyuzivané efektivne
anové by pre nich predstavovali pridanti hodnotu. PoZziadavka vysSieho financovania je
opravnena len v pripade, ze sa uskutoc¢nia zasadné zmeny: zabezpecenie takychto zmien je
hlavnym odévodnenim a najdélezitej$im cielom novych investicii.

3.3.1.  Priority pri investovani do modernizacie vysokého skolstva

Univerzity jednoznacne signalizuju, ze reformy v rozsahu potrebnom v Eurdpe sa nedaju
realizovat’ udrzatelnym sposobom bez novych (cielenych) zdrojov'®. Tieto reformy vyzaduju
zvlastny pracovny cas persondlu, vzdelavanie, rozvoj IKT atd’. ateda konkrétne financné
prostriedky nad ramec prave prebiehajucich aktivit.

Dalsie finanéné prostriedky by mali predstavovat stimuly a moZnosti pre tie univerzity
(existujii v kazdom systéme) a pre tie skupiny/jednotlivcov (existuji na kazdej univerzite),
ktori st ochotni a schopni inovovat’, reformovat’, a poniknut’ vysoku kvalitu vyuky, vyskumu
a sluzieb. To v oblasti vyskumu predpokladd financovanie zalozené viac na konkurencii
a v oblasti vzdelavania financovanie zamerané viac na vystup.

3.3.2.  Prispevky od Studentov a priemyslu

Diskusia o socialnom a sukromnom uzitku vysSieho vzdelavania zdoraznila jeho ulohu ako
investicie, z ktorej profituji tak jednotlivei (prostrednictvom vysSich prijmov a postavenia),

8 Pozri Konzultacie zainteresovanych stran a stadiu Trends IV Bolonskych reforiem, EUA, marec 2005
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ako aj celd spolocnost’ (prostrednictvom vysSSej miery zamestnanosti, nizSich socialnych
nakladov a neskorsieho odchodu do déchodku)”. Ukézalo sa, Ze bezplatné vysoké kolstvo
samo osebe nepostatuje na zabezpeCenie rovnakej dostupnosti a maximalnych kvot
zapisanych Studentov.

Pre vel'mi diskutovanti problematiku spoplatnenia vysokého Skolstva z toho vyplyva nova
perspektiva. Univerzity pozadujice vysSie Skolné v diskusidch tvrdia, Ze najdolezitejSou
vyhodou bude kvalitnejSie vzdelavanie. Niektori analytici poukazuju aj na to, ze poplatky za
Stidium by mohli v praxi zabezpecit' lepSiu dostupnost’ Stadia aj Studentom z nizSich
prijmovych skupin, pokial by navySené prostriedky smerovali do spol’ahlivo fungujuceho
systému pomoci pre Studentov?’. Vzhladom na rozdiely vo vnitroitatnych systémoch
neexistuje na tuto otazku jednotna odpoved. Kazdy c¢lensky §tat si musi zvolit’ pristup, ktory
mu najlepsie vyhovuje.

Eurdpske univerzity sa musia zaroven stat’ atraktivnejSimi partnermi pre priemysel. Trvalé
partnerstvd si podmienkou pre Strukturované vymeny persondlu apre vypracivanie
Studijnych programov ako reakcie na dopyt vyrobnych odvetvi po dobre vySkolenych
absolventoch a vyskumnych pracovnikoch. Rozvoj komercne relevantnych sluzieb v oblasti
vzdelavania/rekvalifikacie, vyskumu a poradenstva vSak vyzaduje niekolkoro¢né investicie
eSte predtym, nez si tieto ¢innosti za€nu zardbat' samy na seba — o to vd¢Smi, ak st verejné
dotacie prisluSnym spdsobom znizované. To znamena, Ze rozvoj trvalych partnerstiev
s vyrobnymi odvetviami mdze (aspoil na zaciatku) zavisiet’ od toho, ¢i prinaSaju urcité danové
stimuly.

4. PRIORITY CINNOSTI

Bolo definované¢ hlavné smerovanie modernizacie europskych univerzit, ktoré ministri
upresnia na najblizZSom zasadnuti v Bergene vramci Bolonského procesu. V ramci
Lisabonskej stratégie musi byt teraz prioritou okamzita aktivita predstavujuca kombinaciu
iniciativy univerzit, opatreni zo strany Statu a podpory Eurdpy.

4.1. Uvol’nenie potenciilu univerzit v narodnom kontexte

Vo viacerych ¢lenskych krajinach sa uz uskutocnili reformy S$tatGtu univerzit, vnatornej
organizacie alebo financovania. Lisabonska stratégia vSak vyzyva vlady, aby isli eSte d’alej
a vytvorili nové partnerstvd s univerzitami, ¢o by znamenalo prechod od kontroly Statu
k zodpovednosti voci verejnosti a investovanie do modernizacie rezortu znalosti.

4.1.1.  Ako sa mozu univerzity zmenit

Komisia vyzyva vsetky cClenské Staty k prijatiu opatreni na zabezpeCenie toho, aby ich
regulacné ramce umoznili a podporili vodcovska ulohu univerzit pri uskutocniovani reélnej
zmeny a sledovani strategickych priorit.

Takéto ramce by mali obsahovat’ aspon tri zakladné aspekty:
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— nariadenia a stimuly na modernizaciu systému v europskom kontexte, ako napr. prepojenie
Bolonskych reforiem a harmonizicia so spolo¢nym referenénym systémom definovanom
na trovni EU, napr. pre EQF, overenie platnosti neformalneho $tadia, Europska charta pre
vyskumnych pracovnikov a koédex postupov pri ich ziskavani alebo zabezpeCovani
kvality/akreditacie s europskou doveryhodnostou;

— viacro¢né dohody medzi Staitom/regionom a kazdou univerzitou, stanovujice dohodnuté
strategické ciele, zaviazanost' vedenia univerzity k ich dosiahnutiu a vySku pevnych a
pohyblivych ¢iastok verejnych prostriedkov

— skuto¢né splnomocnenie univerzit, aby prijimali a realizovali rozhodnutia prostrednictvom
riadiaceho timu, s dostato¢nou autoritou a riadiacimi schopnostami, s primerane dlhym
funkénym obdobim a rozsiahlymi skusenostami na europskej/medzindrodnej urovni.
Vzhl'adom na pozitivnu stuvislost’ medzi kvalitou vedenia univerzit a vystupom je to o to
dolezitejsie?.

4.1.2.  Zabezpecenie dostatocnej urovne celkového financovania

Jednou z najdolezitejSich tloh verejnej spravy je zabezpecit, aby ziadny vzdelavaci systém
v Eurépe nezaostaval len preto, e nie st k dispozicii celkové zdroje v dostatoénej vyske. EU
nepotrebuje napodobiiovat’ systém USA, kde boj o akademické hviezdy spdsobil inflaciu
miezd. Komisia vSak odhaduje, Ze aj v modernizovanom vysokoskolskom systéme sa
v znalostnych ekonomikach vyZaduju celkové investicie minimalne vo vyske 2 % HDP (pozri
USA: 2,7 %).

Komisia vyzyva vSetkych tvorcov vnltroStatnych rozhodnuti na jednotlivych ministerstvach,
aby uznali, Zze preklenutie vaznych finanénych deficitov vo vysokom Skolstve je klucovou
podmienkou pre dosiahnutie cielov Lisabonskej stratégie. Kombinacia verejnych
sukromnych, zakladnych a konkuren¢nych finanénych prostriedkov, ako aj financnych
prostriedkov suvisiacich s vystupom, sa vSak v jednotlivych krajinach bude nad’alej liSit
vzhl'adom na vel’kll rozmanitost’ kultur, ekonomik a tradicii v oblasti vysokého Skolstva.

Europske univerzity musia jednoznaéne prilakat’ ovela vyssi podiel financnych prostriedkov
z vyrobnych odvetvi; musia si vSak uvedomit, ze to moze fungovat' len v partnerstvach
zaujimavych pre obe strany, a musia sa zacat’ na to zacat’ intenzivnejsie pripravovat’.

Komisia preto vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, ze fiSkalne pravidla umoznia a podporia
vznik partnerstiev medzi podnikmi a univerzitami a ze univerzity budu moct’ takéto financné
prostriedky Cerpat’ spdsobom, ktory ich dlhodobo posilni.

Medzi obidvoma pdlmi, teda bezplatnym systémom vzdeldvania s moznostou ziskania
Stipendii a s plne spoplatnenym $tadiom existuje Sirokd Skéla moznosti. V kaZzdom pripade je
potrebné dodrziavat’ zdsadu rovnakych prilezitosti. Tam, kde je Stadium spoplatnené, by sa
mala znacnéd Cast’ finan¢nych prostriedkov prerozdelit’ na socidlne Stipendia alebo pdzicky
s cielom zabezpecit’ rovnaky pristup ku $tidiu a na prospechové Stipendia s cielom podporit’
dokonalost’. Na zabezpecenie atraktivity programov s najvysSou socidlnou hodnotou, napr. na
prevenciu nedostatku pracovnych sil v niektorych oblastiach a nezamestnanosti absolventov
v inych oblastiach, sa mézu vyuzit’ systémy rézne odstupfiovaného skolného a Stipendii, o by

2 Konferencia, ktora sa konala 10. februara 2005, zasadania k riadeniu
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malo vyustit az do odmenovania urcitych kategorii, ktoré sa budi povazovat za
vzdelavajicich sa odbornikov, napr. mladi vyskumni pracovnici absolvujici doktorandské
Studium.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby uvazili, ¢i ich sucasny model financovania (s vysokymi
poplatkami za S§tdium, Stipendiami resp. pdziCkami alebo bez nich) skutocne zabezpecuje
spravodlivy pristup vSetkym spdsobilym Studentom v rozsahu ich maximalnych schopnosti.

4.2. Odpoved’ na poziadavku univerzit ziskat’ od Eurdpy vicsiu podporu

Reformy a financovanie st v prvom rade ulohou S§tatu, regiénov a univerzit v ndrodnom
kontexte. Napriek tomu planuje Komisia reagovat’ na potrebu univerzit ziskat od Europy
vacsiu podporu tromi hlavnymi spdsobmi:

4.2.1.  Mobilizdcia vietkych financnych prostriedkov EU na modernizéciu univerzit

Vysoké skolstvo nie je len sthrnom jeho ¢innosti v oblasti vzdelavania, dalSieho vzdelavania
a vyskumu. Predstavuje aj zékladné a samostatné ekonomické a socidlne odvetvie, ktoré
potrebuje finanéné prostriedky na zlep$enie pracovného prostredia. EU podporovala tento
proces konverzie odvetvi, napr. oceliarskeho priemyslu a polnohospodarstva; a teraz ju ¢aka
uloha zmodernizovat’ svoj ,,znalostny priemysel* a najmé svoje univerzity.

Vysoké Skolstvo vSak v stcasnosti nepatri k hlavnym prijimatelom pomoci z eurdpskych
dlhodob¢é pdzicky by pomohli znizit' alebo Casovo rozlozit’ investicné nédklady v oblasti
vysokého Skolstva, ¢i uz na hmotné alebo nehmotné infrastruktiry, vzdelavacie programy
alebo regiondlnu koncentraciu znalosti.

Komisia preto vyzyva cClenské S$taty, aby na rozvoj svojho znalostného priemyslu v co
najvysej moznej miere vyuzili finanéné nastroje EU. Strukturalne fondy a fondy na rozvoj
vidieka pontkaji moznosti pre stimuldciu modernizacie vysokého Skolstva prostrednictvom
sektorovych opatreni. Vysoké Skolstvo je prioritnym zaujmom aj pre EIB, je potrebné
roz§irovat’ moznosti poskytovania tverov z tejto banky.

4.2.2.  Posiliovanie spoluprace v ramci ,, Vzdelavania a odbornej pripravy 2010

Pracovny program ,,Vzdeldvanie a odborna priprava 2010“ upozorfiuje na mimoriadnu
dolezitost modernizacie vysokého $kolstva® - a to nad ramec reforiem, ku ktorym vyzyval
Bolonsky proces, ktoré st o to dolezitejSie pre dosiahnutie cielov Lisabonskej stratégie.

Komisia plne vyuzije vsSetky nastroje dostupné v ramci pracovného programu na to, aby
podporila snahu ¢lenskych Stdtov zmodernizovat’ svoje univerzity, napr. prostrednictvom
vymeny najlepSich postupov (best practice), prieskumov a $tadii, vzdjomného poskytovania
informdcii medzi tvorcami politiky atd. Pri merani vysledkov vzmysle financovania
a vystupov: modze pomdct aj analyza ukazovatelov, Komisia v8ak pre oblast vysokého
Skolstva nenavrhuje konkrétne eurdpske referencné kritéria.

2 Spolo¢na priebezna sprava, § 1.1.2

Pracovny dokument utvarov Komisie, ¢ast’ IV.
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Aj navrhovany Integrovany program celoZivotného vzdelavania®* na roky 2007-2013 bude
uz§ie prepojeny s prioritami politiky Unie, najmd prostrednictvom podpory mobility
a spoluprace medzi univerzitami a vyrobnymi odvetviami.

K dvom najddlezitejSim cielom na rok 2006 patri prijatie planovaného Europskeho
kvalifika¢ného ramca (EQF) a zaCatie implementacie odportcania k zabezpeceniu kvality (po
prijati), ktoré zavadza dolezité nové nastroje ako napr. eurdpsky register uradov spliujucich
normy definované na eurdpskej urovni>>. Okrem toho Komisia v roku 2005 planuje podporit
mnozstvo novych celoeurdpskych akreditovanych iniciativ v konkrétnych odboroch.

4.2.3.  Investovanie do vynikajucej kvality/dokonalosti

Cielom Komisie je reagovat’ na potrebu investovat’ viac usilia a finan¢nych prostriedkov do
vynikajucej kvality a zaroven zabezpecit, aby pdda, na ktorej vznikne Spickovy vykon,
zostala pristupna a urodna v celej Unii. Medzi dva kltdové predpoklady uspesnosti patri
prekonanie izolacie a podpora menej vyspelych regionov v snahe dosiahnut’ vysokua kvalitu
v konkrétnych druhoch/oblastiach ¢innosti.

Hlavnou prioritou budu Skoly pre postgradudlne/doktorandské Stadium a siete eurdpskeho
a celosvetového formatu, pricom budu plnit dvojakd ulohu, a to vrchol vysokoskolského
vzdelavania a prvi priecku v profesiondlnom raste vyskumnych pracovnikov. Komisia
preskima  moznost  poskytnutia  kvalitnejSej pomoci takymto Skolam aich
Studentom/vyskumnym pracovnikom, za predpokladu, Ze splnia urcité kritéria, napr. kriticka
kapacitu, interdisciplinarnost, vyraznia eurdpsku dimenziu, podporu zo strany
regionalnych/celostatnych organov a priame zapojenie vyrobnych odvetvi, identifikované
a deklarované oblasti dokonalosti. ZvlaStna podpora sa moze naplanovat’ pre spolocné
»europske® doktoraty a pre zabezpecenie kvality alebo akreditaciu na doktorskej urovni.

Vyznamnu pomoc na tejto urovni uz poskytuje program Marie-Curie na podporu
profesionalneho rastu a mobility vedecko-vyskumnych pracovnikov*® alebo Eurépsky intitut
vo Florencii (kde Komisia podpori pilotny postdoktorandsky program).

Komisia zvazuje spdsoby postupu v otdzke navrhovaného Eurdpskeho technologického
institatu, ktory by mal skibit' jasnii svetova reputiciu s eurdpskou identitou a podporit
znalosti ako cestu k rastu a pracovnym prilezitostiam. Mal by predstavovat’ siet’ sistred’'ujucu
najlepSie mozgy a spoloc¢nosti, ktord bude presadzovat’ inovacie v celej Europe.

4.3. Podpora naliehavych opatreni

Toto oznamenie bude doplnené o najblizsi Akény plan univerzitného vyskumu®’, ktory
vypracuva Komisia. Tieto dva dokumenty vCas zabezpecia, aby mala modernizéacia univerzit
vo finan¢nych a politickych néstrojoch EU na obdobie 2007-2013 zodpovedajucu prioritu.

Komisia vyzyva Radu, aby prijala rezolticiu, ktora by podporila jej poziadavku vzniku nového
typu partnerstva medzi $tatom a univerzitami a dostatoénych investicii na modernizaciu

# Pozri KOM (2004)474 zo 14. jiila 2004

2 Pozri KOM (2004)642 z 12. oktobra 2004

26 http://europa.eu.int/comm/research/fp6/mariecurie-actions/action/fellow_en.html

7 Akény plan univerzitného vyskumu, vychadzajuci z vdcSej Casti zo spravy fora k univerzitnému
vyskumu
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vysokého Skolstva. Komisia takisto veri, ze Eurdpska rada a Eurdpsky parlament vyrazne
podporia program zmien uvedeny v tomto oznameni.
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