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ZHRNUTIE

e Zreakcii na konzultatny proces, ktory vyvolala Komisiou vydand Zelend kniha
o budticnosti pravidiel pdvodu v preferen¢nych obchodnych rezimoch vyplyva, ze existuju
osobitné oCakavania vzhl'adom na tieto rezimy a pravidla, ktoré sa tykaju ich ciel'ov ako aj
ich formalnej prezentacie.

e Tieto ocakavania — Casto protichodné — maju byt v sulade s medzinarodnymi zéviazkami
a smermi, ktoré Komisia uz predlozila, najmé s poslednymi ozndmeniami o budicnosti
textilii a novej schéme systému vSeobecnych preferencii (SVP).

e V ramci Rozvojového programu z Dohy, ktory zabezpecuje lepSiu integraciu rozvojovych
krajin do svetového hospodarstva, najmd prostrednictvom zlepSeného pristupu
rozvojovych krajin na trhy, najvysSou prioritou SpoloCenstva zostdvajii obchodné vzt'ahy
a podnecuju na reviziu preferencnych pravidiel povodu Spolocenstva. Tato skutocnost
naznacuje potrebné zmeny podstaty pravidiel a podmienok, ktoré by mali byt spojené
s tpravou postupov ich riadenia a kontroly, s cielom zabezpecit’, aby mali z preferencii
vyhody skutoc¢ne ti, ktori ich potrebuju.

e Na zdklade tychto skutocnosti by sa mali prijat’ opatrenia v troch oblastiach:

Revizia podmienok pre vvrobok, ktorv sa ma v danej krajine povazovat’ za po6vodny

S cielom zjednodusit’ pravidla a tam, kde je to vhodné, viac zohl'adnit’ poziadavky rozvoja by
Komisia podporila:

— zjednodusenie konceptov a metdd pouzivanych na ucely urCovania povodu, vratane znenia
prislusnych ustanoveni; takéto zjednodusSenie by malo zlepsit' zrozumitelnost’, pomoct
chapaniu pravidiel apodporit ich uplathovanie a vykondvanie; dopad takéhoto
zjednodusenia by sa mal komplexne posudit’ na zabezpecenie toho, aby boli splnené
globalne ciele, a ak nie, Komisia zvoli iny pristup;

— upravu podmienok, ktorymi sa riadia vyrobné procesy, na udelenie Statitu pdvodného
vyrobku, pokial’ sa to tyka rozvojovej politiky a rozvojovych krajin, s cielom zabezpecit’
jednoduchsi pristup na trh SpoloCenstva prostrednictvom zvyhodneného sadzobného
zaobchadzania, ktoré¢ zodpoveda skutoCnej vyrobnej a vyvoznej kapacite prijimajucich
krajin, najmi pre najmenej rozvinuté a najmensie krajiny;

— dalSie zmiernenie podmienok na uplatiovanie kumuladcie pdvodu v ramci stvislych
regiondlnych zoskupeni, ktoré podliehaji prislusSnym mechanizmom administrativne;j
spoluprace medzi partnermi.

Zmena v colnvch postupoch, ktord je potrebna na riadne vykondvanie a kontrolu vyuzivania
preferencii hospodarskymi prevadzkovatel'mi:

S cielom lepSieho vyvazenia zodpovednosti medzi hospodarskymi prevadzkovatelmi
a verejnymi organmi a ochrany prislusnych legitimnych zaujmov Komisia podporuje systém
zaloZeny na tychto prvkoch:
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vytvorenie Statutu povodu a vydavanie dokazu o povode samotnymi vyvozcami, ktori
podliehaji predchadzajicej registracii orgdnmi vyvazajicej krajiny na zaklade vopred
uréenych spolo¢nych noriem;

zlepSenie vymeny informacii medzi vyvozcami a organmi vyvazajucich krajin o vyuzivani
preferenéného rezimu a posilneni kontrol vyrobcov, na ktorych sa moZeme spolichat,
tymito organmi;

objasnenie zdkladnych prav apovinnosti dovozcov, ktori pozaduju preferenéné
zaobchadzanie na zadklade vyhldseni o pdvode, ktoré vypracovali ich zahrani¢ni
dodavatelia;

zahrnutie osobitnych doloziek o zhode s poziadavkami pévodu do obchodnych transakcii
medzi vyvozcami adovozcami, vratane moznosti predkladat dokazy o povode
elektronickymi prostriedkami;

posilnenie vymeny informdcii a administrativnej spoluprace medzi orgdnmi vyvazajucich
a dovazajucich krajin pri overovani pdvodu na zéklade jasnych povinnosti a postupov.

Vvyvoi nastrojov, ktoré zabezpecuju, Ze prijimajuca krajina plni svoje povinnosti:

Na zabezpecenie toho, aby verejné organy plnili svoju povinnost’ riadne uplatiiovat’ rezimy
a pravidld povodu a plne spolupracovali pri prevencii a boji proti zneuZivaniu, navrhuji sa
tieto opatrenia:

technickd pomoc prijimajucim krajindm (predovSetkym najmenej rozvinutym krajinam
a najmensim krajinam), ktoré potrebuju podporu, vzhl'adom na spravne uplatiiovanie
preferen¢nych rezimov, za u¢elom maximalizacie ich vyhod;

cielené monitorovanie fungovania preferenc¢nych rezimov, zalozené na akénom plane;

vhodné pouZzivanie preventivnych opatreni aochrannych mechanizmov v pripade
nedostatoc¢nej kontroly alebo zlyhania pri poskytovani spoluprace.

Revizia pravidiel povodu tymto spdsobom bude tvorit’ dolezity prvok novej schémy
systému vSeobecnych preferencii.

Tento novy pristup k pravidlam poévodu a administrativnej spolupraci by mal byt tiez
v kratkej dobe navrhnuty, ako prioritnd zalezitost dohdd o hospodarskom partnerstve
(DHP), ktoré sa dojednavaji so Siestimi regiondlnymi skupinami krajin africko-karibsko-
tichomorskej oblasti (AKT), vzhl'adom na sucasné vyhody Dohody z Cotonou. Potom by
sa mohli postupne rozsirit’ na existujice dohody o vol'nom obchode. Toto by podporilo
dostato¢nu uroven harmonizacie pravidiel v ramci daného stboru preferenénych rezimov
s regiondlnou sudrznost'ou, vratane zoskupenia do jednotného ramca (napriklad regionalny
dohovor) pravidiel, ktoré su pre dany region spolo¢né.

Pri navrhovani novych rezimov obchodnym partnerom sa bude Komisia snazit
o zabezpeCenie toho, aby sa neprerokovavali zalezitosti, ktoré uz boli vyrieSené
v prebiehajicich rokovaniach atiez o konstruktivny a otvoreny pristup k novym
rokovaniam.
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Ciele tohto oznamenia

e Pravidla povodu st zakladnym prvkom obchodnej politiky Spolocenstva, najmi ked sa
maju udelit’ colné preferencie vyrobkom vyluéne s pdvodom v danych krajinach alebo
skupinach krajin. Musia byt preto konzistentné s celkovym cielom tychto preferencii
posilnit’ hospodarsku integraciu medzi partnermi a najméd zjednodusit’ uplné zaclenenie
rozvojovych krajin do svetového hospodarstva a podporovat’ ich hospodarsky a socidlny
roZvoj.

e Takéto pravidla by mali odrazat’ charakter a dolezitost’ vzt'ahu, ktory by mal existovat’
medzi vyrobkami a dotknutou krajinou, najmi uroven spracovania vonkajSich vystupov
v prislusnej krajine pozadovant na to, aby sa ziskané vyrobky povazovali za vyrobky
s povodom v tejto krajine. Colné postupy sa vytvaraju tak, aby sa dalo preukdzat
a skontrolovat, Ze tieto poziadavky boli skutocne splnené. Sucasnd situacia, ktora
v mnohych pripadoch kombinuje komplexné pravidla s nedostatkami pri ich vykonavani
nie je uspokojiva.

e Toto ozndmenie je zamerané na poskytnutie vSeobecnej orientacie v zakladnych zasadach,
ktorymi sa chce Komisia riadit’ pri zlepSovani pravidiel povodu v réznych dohodach
o vol'nom obchode a autonomnych preferencnych rezimoch.

e Takéto zlepSenie bude pozostavat' zo zjednoduSenia a vhodného zmiernenia koncepcie
povodu, sprisnenia dotknutych postupov a vytvorenia ndastrojov potrebnych na
zabezpecenie suladu. Pre kazdy ztychto troch aspektov Komisia zamysla podporovat
transparentnost’ a upravit’ pravidla vzhl'adom na ciele rezimov.

e Potreba takychto zmien bola zdoraznend, najma v stvislosti s pripravou nového systému
vieobecnych preferencii (SVP) na obdobie rokov 2006-2015', zagatim rokovani o novych
regionalnych dohodach o hospodarskom partnerstve (DHP) s krajinami africko-karibsko-
tichomorskej oblasti (AKT) a tvahou o buducnosti textilného sektoru’.

e Podla svojho oznamenia ,,Rozvojové krajiny, medzindrodny obchod a trvalo udrzatelny
rozvoj: uloha systému vSeobecnych preferencii Spolocenstva (SVP) v desatroénom obdobi
od roku 2006 do roku 2015%, Komisia zamysla zamerat’ SVP ,,na krajiny, ktoré ho najviac
potrebujii a musia podporit regionalnu spoluprdcu medzi rozvojovymi krajinami roznymi
sposobmi. SVP by mal pomoct’ tymto krajinam dosiahnut uroven konkurencieschopnosti,
ktora by znich spravila hospodarsky sebestacnych arovnocenndach partnerov
v medzindrodnom obchode.

e Scielom podporit’ tento ciel, SVP preto poskytne prva prilezitost na uplatnenie tychto
vSeobecnych usmerneni na zlepSenie pravidiel povodu, za predpokladu doladenia

Oznédmenie Komisie Rade, Eurdopskemu parlamentu a Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru — KOM(2004) 461, 7.7.2004.

Oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov o budiicnosti textilného a odevného sektoru v rozsirenej Eurdpskej 0nii —
KOM(2003) 649, 29.10.2003.
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podrobnosti tykajicich sa ich uplatiovania. Toto sa uskutocni prostrednictvom zmien
a doplneni ustanoveni stanovenych vo vykondvacich predpisoch Colného koédexu
Spolocenstva’.

Zelena kniha o budicnosti pravidiel povodu v preferenénych obchodnych rezimoch

e V suvislosti s liberalizaciou medzinarodného obchodu prijala Komisia Zelent knihu®, ktora
poskytuje:

— celkové posudenie sic¢asnych problémov pdvodu v preferenénych rezimoch;
— zameranie na aspekty, ktoré vyzaduju uceleny pristup na to, aby sa dostali pod kontrolu;

— prehlad dostupnych moznosti, najmi pokial' ide o systémy osvedCovania, deklarovania
a kontroly Statitu povodu vyrobkov a spdsobov prehodnotenia sucasnych systémov
administrativnej spoluprace.

Vysledky konzultaéného procesu

e Konzulta¢ny proces o Zelenej knihe prebiehal od januara 2004 do 15. marca 2004 za i¢asti
zastupcov  medzinarodného obchodu a prislusnych organov clenskych  Statov,
pristupujucich a kandidatskych krajin a krajin, ktoré sa zucastiiuji na roznych
preferen¢nych rezimoch s Eurdpskou tniou.

e Komisia vypracovala v septembri 2004 sthrnna spravu o vysledkoch konzultaéného
procesu, ktorej hlavnym cielom bolo poskytnit’ jasny prehlad a sthrn stanovisk
a komentarov prispievatelov.

e Svedomim potreby zostuladenia réznych dotknutych zaujmov predstavovali ziskané
prispevky pre Komisiu hodnotny zdroj materialov pri priprave tohto ozndmenia.

3 Nariadenie Komisie (EHS) €. 2454/93 z 2. jula 1993 (U. v. ES L 253, 11.10.1993), naposledy zmenené
a doplnené Aktom o pristapeni (U. v. EU L 236, 23.9.2003).

Zelena kniha o buducnosti pravidiel pévodu v preferencnych obchodnych rezimoch — KOM(2003) 787
7 18.12.2003.
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ZAKLADNE ZASADY NOVEHO PRiSTUPU K PREFERENCNEMU POVODU

Ako je zddraznené v Zelenej knihe, akékol'vek zlepSenie preferencnych pravidiel pdvodu
znamena kombindciu vhodnych ustanoveni, dosiahnutie cielov rezimov a potrieb
prispievatelov, efektivne postupy, optimalny spdsob rozdelenia zodpovednosti pri riadeni
a kontrole pévodu a striktné dodrziavanie pravnych zavéizkov a podmienok prostrednictvom
donucovacich nastrojov’. Celkovy pristup k revizii mozno zhrnit’ takto: ,,vhodné pravidla,
ucinné postupy, bezpecné prostredie®.

1. JEDNODUCHSIE PRAVIDLA, KTORE VIAC ZOHLADNUJU POZIADAVKY ROZVOJA:
URCENIE PREFERENCNEHO POVODU A KUMULACIE POVODU

e Podla hlavnych cielov danych rezimov (reciprocne zlepSeny pristup na trh, rozvoj
chudobnych krajin, bezpecnost, regiondlna spolupraca a integracia) budua rozdiely
v definicii preferencného zaobchadzania atiez v podmienkach pre vyrobok s takouto
preferenciou také, ako keby boli v sulade s definitivnymi ndhradami takychto rezimov
s mnohostrannym pristupom.

e Komisia podporuje formalne zlepSenie zdsad a metdd pouzivanych na ucely urovania
povodu, vratane prepracovania znenia prislusnych pravnych ustanoveni, ako aj zmiernenie
podstaty, najmd ak sa to tyka rozvojovych krajin. ZjednoduSenie by malo zlepsit
zrozumitel'nost, pomdct’ porozumeniu pravidiel a podporit’ ich uplatiiovanie a vykonavanie
azvysit dopad rozvoja vradmci amedzi regionalnymi obchodnymi zoskupeniami.
Zmiernenie by malo umoznit’ lepsi pristup na trh.

e V zavislosti od kontextu a cielov preferenéného rezimu sa takato Gprava pravidiel pévodu
dé dosiahnut’ pomocou:

— revizie zakladnych pravidiel vzt'ahujicich sa na vyrobky, aby boli povazované za pévodné,
pretoze su ,,uplne ziskané* v krajine alebo ,,dostatocne spracované* z externych vstupov, a

— revizie podmienok kumulécie povodu medzi krajinami, ktoré patria do hospodarsky
prepojenych regionalnych jednotiek.

1.1. Zakladné pravidla uréovania preferenéného poévodu
1.1.1.  Uplne ziskané produkty rybolovu

e Pokial sa to tyka ,uplne ziskanych produktov®, hlavnym aspektom, ktory potrebuje
zlepsSenie, je urcenie poévodu produktov rybolovu prostrednictvom ,Statnej prislusnosti*
plavidla: niektoré sucasné kritérid by sa mali prehodnotit vzhladom na novy vyvoj
v odvetvi rybolovu. Komisia sa domnieva, ze povod ryb by mal byt zalozeny na vlajke,

KOM(2004) 461 o SVP, pozri bod 6.6: ,,Zdkladnou podmienkou na pristup k preferenciam su pravidla
povodu, ktoré boli ustanovené v obdobi, ked’ medzinarodné hospodarske prostredie a podmienky na
vyrobu boli odlisné. Na zdklade nedavneho posudzovania tejto otazky (pozri Zelenu knihu uvedenu
v bode 6.3) bola vseobecne schvdlena potreba: formdlnej zmeny (zjednodusenie), vecnej upravy (zmena
a doplnenie kritérii pévodu alebo pravidiel kumuldcie) a zmeny postupov (formalit a kontrol).*
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registracii auz zjednodusenych primeranych podmienkach tykajucich sa vlastnictva,
podmienky tykajuce sa posadky by sa mali odstranit’.

e Okrem toho, v suvislosti so systémom kumulacie pdvodu, tieto podmienky mozu byt
splnené v akejkol'vek krajine, ktora patri k tomuto systému.

1.1.2.  Dostatocne spracované produkty

e Zakladné pravidld pévodu v prislusnych preferenénych rezimoch by mali odrazat’ vyrobnu
kapacitu krajin, ako aj spracovatel'ské operacie s redlnou pridanou hodnotou v krajine.

e Na tento uCel Komisia uprednostiiuje pouzivanie metddy hodnotenia dostatoéného
spracovania, v_pociatoénom bode zalozenej na ,,overeni pridanej hodnoty“. Podla tejto
metédy by sa vyrobok, ktory vznikol opracovanim alebo spracovanim dovezenych
materidlov bez povodu, povazoval za povodny, ak by pridand hodnota v krajine (alebo
v pripade kumulicie v regione) predstavovala najmenej urCitd prahovi hodnotu
(minimalny ,,rozsah miestnej alebo regionalnej hodnoty*) vyjadrent percentom d¢istych
vyrobnych ndkladov na kone¢ny produkt.

e Dolezitost pozadovaného vstupu, vyjadrend percentom pozadovanej pridanej hodnoty,
musi byt’ stanovend na zaklade riadnej hospodarskej analyzy a podl'a cielov rezimu a ak sa
to s tymito cie'mi neprekryva, podl'a pozadovaného stupiia liberalizacie obchodu.

e Pravdepodobny dopad pristupu zalozeného na pridanej hodnote na zésady, ktorymi sa riadi
zjednodusSenie a zohl'adnenie poziadaviek rozvoja, by sa mal dokladne prehodnotit’. Toto
by sa mohlo dosiahnut’ prostrednictvom simulacii hodnotenia a vypoctu percentudlnych
podielov, vykonavanych na reprezentativnych vzorkdch, zaloZzenych na skuto¢nych
situaciach rozvojovych krajin, najma tych najchudobnejsich, o by umoznilo porovnanie so
sucasnou situaciou. Je dolezité, aby sa tymto novym pristupom neznizovali sacasné Grovne
pristupu rozvojovych krajin na trh ES.

e Percento pozadovanej pridanej hodnoty by sa malo stanovit’ najma tak, aby neprekracovalo
vyrobné kapacity rozvojovych krajin astcasne neodradilo od dovazania vyrobkov
pochadzajucich z nespdsobilych krajin a nepredstavovalo iba zdanlivé alebo minimalne
spracovanie. Okrem toho by to nemalo predstavovat’ prekazku v zlepSeni vykonnosti
a konkurencieschopnosti prostrednictvom znizenia vyrobnych nakladov.

e Na tento ucel by sa mohli v rozliénych odvetviach stanovit’ rozli¢né percentualne podiely
apodla SVP by sa mohli stanovit' osobitné prahové hodnoty pre najmenej rozvinuté
krajiny, ktoré maji vyhody z Everything But Arms (vSetko okrem zbrani).

e Okrem toho, v mnohych odvetviach, vratane pol'nohospodarstva, rybolovu a textilnych
vyrobkov, predstavuje posun k novej metdde urCovania pdvodu hlavnii zmenu, ktorej
dopad je potrebné riadne vyhodnotit’ v predstihu. V pripade, Ze toto hodnotenie by ukazalo,
ze pristup zalozeny na pridanej hodnote by nepriniesol ocakdvané vysledky pokial’ ide
o rozvoj a zjednodusenie v ur€itych odvetviach, Komisia zvoli na lepsie dosiahnutie tychto
cielov iny pristup. Okrem toho, kritérium pridanej hodnoty moze, ak je to vhodné s ciel'om
zabranit’ pripadnému neuplatiiovaniu alebo obchadzaniu preferencii, byt’ doplnené o d’alSie
podmienky alebo kritérid podporujlce sti¢asny rozvoj.
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e Kombinovanim jasnosti, spracovatel'nosti a flexibility pri uréovani percenta by tato metdda
umoznila vyhodnotenie urovne spracovania réznych vyrobkov pomocou rovnakej jednotky
merania a zabrdnilo by sa tak nespravodlivému zaobchddzaniu; taktiez by sa stal
zbytoénym ,negativny zoznam‘ nedostatoénych operacii a pouzivanie povolenych
odchylok hodnoty.

1.2. Kumulicia povodu ako prvok regionalnej integracie
1.2.1.  Rozsah kumulacie a podmienok jej uplatiiovania a rozsirenia

e Kumulacia by mala nadobudnut’ u¢innost’ iba v ramci sudrznych regiondlnych zoskupeni
alebo zén, kde:

— preferenény obchod a kumulécia su sucastou celkového procesu skutocnej hospodarske;j
integracie;

— kumulacia je zalozend na dohodach o vol'nom obchode alebo vyplyva zo samostatnych
rezimov;

— preferencné zaobchadzanie je udelené vyrobkom v sulade s uplatiiovanim rovnakych
pravidiel povodu;

— v zuc€astnenych krajinach a medzi nimi bol vytvoreny pravny administrativny rdmec na
spravu a kontrolu pévodu vyrobkov, ktoré maju vyhodu z kumulécie, prostrednictvom
vhodnej administrativnej spoluprace.

Na akékol'vek rozsirenie kumulacie alebo na kumuléciu medzi ré6znymi regionmi by sa mali
uplatiiovat’ rovnaké podmienky.

e Vzhladom na reciprocné zlepSenie pristupu na trh by sa mala pomocou kumulécie pévodu
zamerat’ pozornost’ na regiondlny pristup (vratane pristupu tykajiceho sa blokov), bez
toho, aby boli vynaté nevyhnutné upravy zakladnych pravidiel povodu, ktoré su v zmysle
vonkajsich zdrojov a pristupu na prislusné trhy spolo¢nym zdujmom zucastnenych stran.

e Vzhladom na rozvoj by kumulacia v ramci sudrznych regiondlnych zoskupeni poskytovala
dodato¢né prilezitosti pre rozvojové krajiny za ucelom maximalizacie preferenénych
vyhod, ktoré by sa mali kombinovat’ stymi, ktoré¢ st vysledkom vyrovnanej uUpravy
zakladnych pravidiel.

e V sucasnosti existuji podla SVP tri regionalne skupiny zodpovedajuce ASEAN, SAARC a
neddavno vzniknutému zluceniu Andského spolocenstva a Spolo¢ného trhu Strednej
Ameriky v ramci jednej skupiny. Komisia je pripravend preskimat’ akukol'vek poziadavku
na vytvorenie novych, zlucenych alebo rozsirenych skupin, pokial’ existuji hospodarske
komplementarity a do Givahy sa beru rozdiely v preferenénych rezimoch uplatnitelnych na
rozne krajiny a suvisiace riziko obchadzania colného systému a potrebné Struktury
a postupy administrativnej spoluprace na riadenie a kontrolu pévodu st zavedené.
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1.2.2.  Regiondlne dohovory o povode

e Pravidld povodu spolocné pre danti skupinu obchodnych partnerov zdruzenych
v kumulacnej zéne by mali byt’ stanovené v jedinom medzindrodnom nastroji, na ktory by
odkazovali rozne preferencné rezimy.

e V paneurostredomorske] zone by mal takyto jediny medzindrodny nastroj formu
regionalneho dohovoru o pdvode medzi obchodnymi partnermi. Zjednodusilo by to nielen
riadenie povodu, ale prispelo by to aj k zvySeniu integracie medzi zmluvnymi stranami
réznych dohdd o volnom obchode prostrednictvom jediného suboru pravidiel povodu
umoznujucich kumuléciu.

e Rovnaky pristup by sa mal uprednostnit’, s cielom podporit’ moznti kumulaciu medzi inymi
krajinami alebo regionmi podla r6znych dohdd o vol'nom obchode.

1.2.3.  Zjednodusenie a zmiernenie podmienok kumuldcie
e Z dovodu jasnosti avykondvania kumulacie by nemalo dochadzat k vzajomnému

zrovnavaniu réznych foriem kumulécie (dvojstrannd, diagondlna, uplnd), ktoré zahfnaju
rovnaké krajiny v odliSnych preferenénych stvislostiach.

e Pokial' sa d4 zabezpecit' sledovatel'nost’ stavu materidlov, do uvahy by sa mohlo brat
progresivne rozsirenie uplnej kumulacie na rdzne preferencné ramce. Pokial’ je to mozné
a s prihliadnutim na rézne urovne preferencii, ktoré sa uplatiiuju na prislusnych ¢lenov
skupiny, Gplnd kumuléacia by mala znamenat’ stanovenie spolo¢ného pévodu pre skupinu.
Takéto poziadavky vSak neplatia pre Gplnti kumulaciu v suvislosti so SVP.

e Vzhladom na regiondlnu kumulaciu SVP sa navrhuje nahradit’ tuto dvojiti podmienku
pridel'vania povodu ¢lenskym Statom skupiny (pozaduje sa viac ako nedostatocna operacia
a najvyssia pridand hodnota) jedinou podmienkou, ktora je zaloZzend na rovnakej metdde
(overenie pridanej hodnoty), namiesto metédy pouzivanej na urCenie, €1 spracovanie
nepovodnych materidlov je alebo nie je dostatoéné. Vyrobok sa bude povazovat za
povodny v tej krajine skupiny, v ktorej doSlo ku kone¢nému spracovaniu materidlov
s povodom v ostatnych krajinach rovnakej skupiny, ak je tam pridana hodnota vyssia ako
je Standardné percento.

e S cielom podporit’ kumulaciu a regiondlnu integraciu by mal byt percentudlny podiel vo
vSeobecnosti stanoveny na ovel'a nizSej Urovni, ako je Grovenl pozadovana pre rovnaky
vyrobok, ak vznikol spracovanim materialov bez pdvodu. S cielom zohladnenia
osobitnych situacii v niektorych odvetviach sa vSak z vysSie uvedenych dovodov moze
prahova hodnota kumulacie , ak je to vhodné, urcit’ a/alebo doplnit’ o d’alSie podmienky
alebo kritéria, s cielom zabranit moznému neuplatiiovaniu alebo obchadzaniu preferencii.
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UCINNE POSTUPY: ZODPOVEDNOSTI HOSPODARSKYCH PREVADZKOVATELOV
A VEREJNYCH ORGANOV PRI ZAVEDENi A KONTROLOVANi PREFERENCNEHO
POVODU

Nech su Specifické ciele akékol'vek, preferencné rezimy by sa nemohli spravne upravit’ iba
reviziou pravnych podmienok, ktoré maju byt splnené na vyuzitie preferenéného
zaobchadzania. Takuto reviziu sprevadza vytvorenie vhodnych postupov, kontrol a metdd
administrativnej spoluprace medzi prisluSnymi organmi stran rezimu, ktoré zabezpecia
dodrzanie podmienok, zabrania zneuZzitiu a ochrania predmetné legitimne hospodarske a
finan¢né zaujmy.

Toto by sa mohlo dosiahnut rozdelenim zodpovednosti medzi hospodarskych
prevadzkovatel'ov zodpovednych za urcenie a deklaracie povodu vyrobkov a colné organy,
ktoré vykonéavaju potrebné audity a kontroly spoliehajuc sa pri tom na vhodnu
administrativnu kapacitu a vzdjomna pomoc. V takomto novom kontexte by sa ,,dokazy
povodu® nahradili ,,deklardciami a ,,vyhldseniami* o povode, ktoré by boli prijaté alebo
odmietnuté.

2.1. Deklaracia povodu od dovozcu, ktory Ziada o preferenciu

Dovozca nesie zodpovednost’ pokial’ ide o podrobnosti jeho colnej deklaracie a mozného
colného dlhu, vzniknutého na zdklade nespravnej deklaréacie, bez toho, aby bola dotknuta
nenavratnost’ colnych poplatkov opravnena ,aktivnymi chybami® colnych organov.
Podobne ako ostatné prvky, ktoré sa berti do tivahy pri deklarovani tovaru na preclenie,
nespravne vyhlasenie o Statute pévodu vyrobkov, pre ktoré su pozadované preferencie, by
bolo stcast’ou obchodného rizika, ktoré nesie dovozca.

Mali by sa objasnit’ zdkladné prava a povinnosti dovozcov, ktori ziadajii o preferencné
zaobchadzanie na zdklade vyhldseni vystavenych ich zahraniénymi dodéavatel'mi. Ide
o vymedzenie:

podmienok, za ktorych colné organy dovazajucej krajiny moézu spochybnit’ deklarovany
povod a ziadat’ d’alSie dokazy;
dokazného bremena v pripade, ze colné organy odmietnu deklarovany povod,

povinnosti tychto orgdnov, v takomto pripade a na ziadost’ dovozcu, ziadat’ o nasledné
overenie organmi vyvazajucej krajiny;

situdcii, ked’ st colné organy opravnené¢ odmietnut’ preferencné zaobchadzanie bez toho,
aby boli dotknuté odvolacie postupy, ktoré su dostupné dovozcovi.

Tieto proceduralne prvky, ktoré su platné v Case, ked’ sa ziada o preferenciu, by sa mali
upravit’ pre pripad naslednych kontrol colnej deklardcie, podla ktorej sa uz preferencie
udelili.

S cielom pomoct dovozcovi pri zaistovani jeho deklaracie povodu by sa mali osobitné
dolozky o zhode s poziadavkami pdévodu zaviest v obchodnych transakcidch medzi
vyvozcami a dovozcami, vratane vymedzenia zodpovednosti v pripade zlyhania, a
moznosti prenosu vyhlaseni o pévode prostrednictvom elektronickych prostriedkov.
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2.2 Vyhlasenie vyvozcu o povode

e Organy vyvazajlicej krajiny by mali najskor zalozit’ registraciu za Gc¢elom identifikacie
tych vyvozcov, ktori st opravneni podnikat podla daného preferencného rezimu.
Registracia vyvozcov si vyzaduje pristup k prislusnym finanénym zdznamom a ¢tom. Bez
oslabenia kontrol by sa malo predchadzat’ taktiez diskriminacii malych prevadzkovatel'ov.

e Dalej by sa mal stanovit’ $tatut povodu a vyhlasenie o povode by mali vystavit samotni
registrovani vyvozcovia.

e Vyvozca by mal byt v takej pozicii, aby dokazal dovozcovi, Ze je registrovany v krajine
vyvozu.

e Vyhlasenia by mali objasnit’, preco sa vyvazané vyrobky mozu povazovat za vyrobky
pochadzajuce z prijimajucej krajiny, pri pouzivani Standardnych formularov alebo — v
pripade elektronickych formularov — e-dokumentov alebo S$tandardizovanych sprav.
Kompletizacia tychto formularov by mala byt 'ahSia vdaka zjednoduSeniu pravidiel.

e Mal by sa zvysit’ tok informacii o preferenénych vyvozoch medzi vyvozcami a orgdnmi
vyvazajucich krajin, aby sa podporilo riadne monitorovanie ¢innosti vyvozcu a vytvorila sa
cesta pre nasledné kontroly.

e Colné organy vyvazajucej krajiny by boli povinné viest a aktualizovat zoznam svojich
registrovanych vyvozcov a postihovat, docasnym alebo definitivnym vyluc¢enim zo
zoznamu, tych vyvozcov, ktori nedodrzuji tieto pravidla. Tento zoznam by sa mal
spristupnit’ colnym organom krajiny dovozu pri pouziti bezpecnych elektronickych
prostriedkov, aby sa ochranila dovernost’ a zabréanilo sa zneuzitiu.

2.3. Kontrola pévodu vyrobkov a hospodarskych prevadzkovatel’ov colnymi
organmi — Administrativna spolupraca

e Mala by sa tiez zlepSit' kontrola preferenénych dovozov organmi dovézajicej krajiny a
mala by sa vykonavat prostrednictvom analyzy rizik, aby nebranila legitimnym
obchodnym tokom.

e Organy vyvazajucej krajiny by mali na zaklade Statutu registrovaného vyvozcu a vhodného
oznamovania informacii o preferencnych vyvozoch posilnit kontroly vyvozcov a
vykonévat’ ich prostrednictvom analyzy rizik.

e Vymena informdcii a administrativna spoluprica medzi orgdnmi vyvazajicich a
dovazajucich krajin, ktoré st zodpovedné za kontrolu preferenéného pdvodu, by mala byt
zaloZend na jasnych povinnostiach a postupoch a posilnena z pravneho a prevadzkového
hl'adiska.
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3. BEZPECNE PROSTREDIE: DODRZIAVANIE PRAVIDIEL PRISLUSNYMI ORGANMI

e QOdplatou za spravne uplatiiovanie pravidel a povinnosti by mala byt pre hospodarskych
prevadzkovatel'ov vyhoda bezpecného prostredia pri vykone svojich obchodnych operacii
podrla preferencnych rezimov.

e Na zabezpecenie toho, aby verejné organy plnili svoju povinnost’ riadne uplatiiovat’ rezimy
a pravidla poévodu a plne spolupracovali pri prevencii a boji proti zneuzivaniu, navrhuji sa
tieto opatrenia:

3.1. Vytvaranie podmienok zhody

3.1.1.  Predchadzajuce hodnotenie kapacity prijimajucej krajiny/skupiny krajin na spravu
rezimu a suvisiacich pravidiel a postupov

e Takéto predchadzajuce hodnotenie se tyka krajin, s ktorymi sa musi uzavriet’ novy rezim
alebo rozSirenie alebo revizia existujuceho rezimu. Uspokojivé vysledky predstavuju
podmienku na vytvorenie rezimu s dotknutou krajinou. S ohl'adom na nové preferencné
dohody je hodnotenie neoddelitenou sucastou procesu rokovania.

e Hodnotenie ukazuje, Ze dotknuta krajina ma organizaciu, pravny ramec a prevadzkovu
kapacitu na spravu a kontrolu fungovania dohody a na riadne poskytovanie pomoci a
administrativnej spoluprace.

e V pripade rezimov tykajucich sa ,,blokov”, by sa hodnotenie malo zamerat’ na kazdy
dotknuty region, ktory by musel podavat’ spravu o kapacite skupiny a o kazdom z jej
¢lenov, aby sa plnili ich povinnosti vyplyvajuce z rezimu.

3.1.2.  Informacie, vycvik a technicka pomoc pre preferencné pravidla pévodu

e Aktualizované informacie a odborné vzdelavanie v oblasti preferencnych pravidiel povodu,
podmienky ich plnenia, pontknuté prileZitosti a povinnosti, ktoré sa maja plnit’, patria do
zodpovednosti samotnych krajin. Podpora prijimajucim krajinam sa vSak méze poskytovat
z Grovne regionov (ak krajina patri k regionalnej skupine), z medzinarodnej urovne (WTO
a WCO) a z arovne Spolocenstva.

e Komisia uz uverejnila na strankach Europe Web, ktoré sii venované pravidlam povodu,
kde st dostupné zakladné informdcie, prirucky (o SVP a paneurdpskych pravidlach
povodu) a vizby na pravne texty. Na druhej strane, databaza ,,konzultatné centrum pre
rozsireny dovoz* poskytuje podl'a ndzvov vyrobkov potrebné pravidla povodu, ktoré musia
byt’ splnené v stuvislosti s mnozstvom preferencnych rezimov.

e Pokial' ide o technicki pomoc zo strany Spolocenstva, mala by sa sustredit’ hlavne na
krajiny, ktoré potrebuju vicSiu pomoc v oblasti povodu (najmenej rozvinuté krajiny
a najmensie krajiny a krajiny vo faze politickej premeny alebo obnovy).

e Na tento ciel’ sa mdze poskytnut’ technickd pomoc prostrednictvom obchodu a colnych
prvkov existujucich programov ako st MEDA, TACIS alebo CARDS, z nového nastroja
pre eurdpsku politiku susedstva alebo pomocou nastrojov, ktoré sa maju vytvarat
v kontexte novych regionalnych dohdd o hospodarskom partnerstve s AKT. Mala by sa
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vSak zabezpecit’ lepSia koordinacia bilateralnej pomoci poskytovanej niektorymi ¢lenskymi
Statmi.

3.2 Monitorovanie suladu v partnerstve
3.2.1.  Monitorovanie suladu so zavizkami z rezimov verejnymi organmi

e Obojstrannym zaujmom je riadne fungovanie rezimov na zabezpecenie Cestného
obchodovania medzi Spoloc¢enstvom a jeho obchodnymi partnermi. Riadne monitorovanie
tohto fungovania sa preto musi zabezpec€it’ v partnerstve.

e Aby sa udrzal prehlad otom, ako funguju rezimy, v predmetnom rezime by sa mal
stanovit’ systém periodického poddvania sprdv od prijimajicich krajin o ich riadeni
a kontrole preferenéného povodu. Clenské $taty by mali vykonavat podobné podavanie
sprav ich predkladanim Komisii, aby mohla mat’ prehl'ad o situacii a aby mohla podavat
spravy svojim partnerom.

e Prostrednictvom koordinacie s ¢lenskymi §tatmi by sa mal vypracovat’ akény plan Komisie
na monitorovanie preferenénych rezimov. Ten by mal byt zalozeny na zhromazd’ovani
informdcii o pouzivani preferencnych rezimov a fungovani postupov. Tieto informéacie by
sa mali posielat’ do centralneho miesta, kde by sa mali analyzovat’ a spracovat’ za icelom
identifikacie — mozno prostrednictvom ro¢ného programu — tych vyrobkov a/alebo krajin,
u ktorych sa podrobnejSie monitorovanie zd4a byt nevyhnutné. Toto monitorovanie by sa
vykonalo pomocou kontaktov s dotknutou krajinou, dotaznikov, a, ak to bude nutné,
monitorovacich navstev v krajine.

e Najprv by sa mali identifikovat pravne zadklady, technické postupy a financovanie
vydavkov spojenych s tymto monitorovanim.

3.2.2.  Zabezpecenie suladu s pravidlami hospodarskych prevadzkovatelov — Boj proti
podvodom a vzajomna pomoc v boji proti podvodom

e Cinnost’ zamerana na boj proti podvodom je predovietkym zodpovednostou prislu§nych
organov vyvazajucich a dovazajacich krajin.

e Jednotné akcie st vSak nutné v oblasti, ako je preferencné zaobchadzanie a pdovod, kde
tieto organy hraji dopliiujace ulohy. Na tento ciel sa Uplne vyuziva vzadjomna pomoc v
oblasti boja proti podvodom a ocakdva sa, ze tretie krajiny, ktoré vyuzivaju vyhodu
z preferencii, budu aktivne prispievat’ k vySetrovaniam vykonavanym Spolocenstvom.

3.3. Pouzivanie ochrannych mechanizmov

e V pripade nedostato¢nej kontroly alebo zlyhania spoluprace sa pouziju vhodné preventivne
opatrenia a ochranné mechanizmy, vratane pomoci pri vysetrovani podvodu.

e Tieto opatrenia zahffiaju ozndmenia dovozcom a pozastavenie preferencii tam, kde sa
predvida mozné uloZenie finan¢nej zodpovednosti krajine, ktora neplni povinnosti.

e Z preferenénych rezimov vyplyvaji povinnosti, ktoré sa tykaji vykondvania a kontroly
plnenia podmienok udelovania preferenéného zaobchadzania, uradnym orgdnom.
Akékol'vek neplnenie povinnosti zo strany tychto organov podobne zahffia ich finanént
zodpovednost’ vzdy, ked” ma neplnenie povinnosti jednou zo strdn dopad na financné
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zdujmy druhej strany (strata prijmu z colnych poplatkov nemdze byt vymahana od
dovozcu) a medzi chybou (alebo zlyhanim) a vyplyvajiicou finan¢nou Skodou je vytvoreny
kauzalny vztah. Pred zavedenim akejkol'vek dolozky o vonkajsej financnej zodpovednosti
by samozrejme Komisia a ¢lenské Staty mali dosiahnut' dohodu tykajucu sa vnutornej
finan¢nej zodpovednosti Clenskych Statov za ich aktivne chyby.

15

SK



