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OZNAMENIE KOMISIE

Zelena kniha ,,Ako Celit’ demografickym zmenam, nova solidarita medzi generaciami"

Eurodpa v sucasnosti zaziva demografické zmeny, ktoré svojim rozsahom a vaZznostou nemaji obdobu.
V roku 2003 predstavoval prirodzeny narast v Eurépe len 0,04 % rocne; v novych ¢lenskych Statoch
s vynimkou Cypru a Malty tiez doslo k poklesu populacie. V mnohych krajinach sa prinos imigracie
stal zdkladnym zdrojom zabezpecenia rastu populacie. Miera poérodnosti je vSade pod hranicou
obnovenia generacii (priblizne 2,1 dietata na jednu zenu); v mnohych cClenskych Statoch klesla
dokonca pod 1,5 dietat’a na jednu Zenu.

Napriek tomu Eurdpania nemaju taky pocet deti, aky si zelaju. Je to znakom mnohorakych prekazok,
ktoré ovplyviuju rozhodnutia parov, vratane rastucich t'azkosti spojenych s dostupnost'ou ubytovania.

Zaroven to znaci o tom, ze rodiny, ktorych Struktiry su rozlicné, ale ktoré tvoria zakladnu zlozku
europskej spolocnosti, nemajii moznost existovat v prostredi, ktoré ich podnecuje k vychove
viacerych deti. Ak chce Eurdpa zvratit' tendenciu demografického poklesu, rodiny by mali byt vo
vacSej miere podporované Statnymi politikami, ktoré by Zendm a muzom umoznili harmonicky spojit’
rodinny a profesionalny Zivot. Okrem toho by mala rodina aj nad’alej d6lezita tilohu v solidarite medzi
generaciami. Unia preto musi lep$ie poznat’ situaciu rodin v roznych ¢lenskych $tatoch, predovietkym
v oblasti zamestnanosti a prijmov rodin s jednym rodi¢om, dostupnosti ubytovania, socidlnych davok
a starostlivosti o starSich ludi.

Situdcia je takato: populacia Unie by mala narastat’ len mierne az do roku 2025 vd’aka imigracii,
predtym, ako zaéne klesat”: 458 miliénov obyvatelov v roku 2005, 469,5 miliénov v roku 2025 (+ 2
%), potom 468,7 milidnov v roku 2030. AvSak 55 z 211 regionov Europskej tunie s 15 ¢lenskymi
S$tatmi uz zaznamenalo pokles populacie v druhej polovici 90-tych rokov; rovnako to plati pre vacsinu
regionov novych clenskych Statov (35 z 55 regionov) v dosledku prirodzeného poklesu a Cistej
emigracie’.

Sprava skupiny na vysokej urovni vedenej panom Wimom Kokom zdoraznila dolezitost’
demografickej vyzvy pre ,,lisabonsku stratégiu™: starnutie by mohlo znizit’ ro¢ny ,,potencialny rast*
HNP v Eurdpe z dnesnych 2 - 2,25 % na 1,25 % v roku 2040. Rovnako by malo vplyv na podnikavost’
a chut’ nasej spolo¢nosti preberat’ iniciativu.

Aby sme zareagovali na tato vyzvu, je nevyhnutné implementovat’ rozhodnym spdsobom lisabonsku
agendu, davajuc doraz na politiky zamerané na silnejSiu ti€ast’ na zamestnanosti — najmé v niektorych
skupinach populécie, akymi su napr. Zeny, mladi astarSi l'udia, na inovaciu ana zvySovanie
produktivity.

Rovnako je potrebné pokracovat v modernizacii systémov socialnej starostlivosti, najmé
déchodkovych systémov, aby sa tak zabezpecila ich finan¢na a socialna zivotaschopnost’, a aby tak
mohli riesit’ icinky demografického starnutia.

Unia uz niekolko rokov rozvija politiky,’ ktoré prispievajii k lep3ej anticipacii tychto zmien®, a nové
iniciativy ako Zelena kniha o pristupe Spolocenstva k riadeniu hospodarskej migracie, ktoré
prispievaju k pokroku v tejto diskusii.

Predpokladany demograficky vyvoj, Eurostat, predbezné vysledky — december 2004.
2 Regiony NUTS 2. Zdroj : Tretia sprava o kohézii, februar 2004.
Pozri prilohu 1.
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Tieto demografické zmeny su vysledkom troch zakladnych tendencii:

e Stale predlZovanie Zivota. Je to vysledok znacného pokroku v oblasti zdravia a kvality
zivota v prospech Eurdpanov: zivot v dobrom zdravi sa nepretrzite predlzuje. Pokrok by
mal pokracovat, pricom sa zmensia rozdiely medzi Zivotnostou muZov a Zien. Styri
generacie uz teraz moézu sucasne zit' v jednej rodine, ale si mobilnejSie a vzdy neziju
spolu ako kedysi.

e Narast poCtu 0sob, ktoré patria do generacii osob starsich ako 60 rokov, bude citel'ny az
do roku 2030, ked’ z deti ,,baby-boomu” budt ,,seniori”.

e Pretrvavajiica nizka porodnost’. Generacie ,baby-boomu” mali menej deti ako
predchadzajuce generacie. Mnohé faktory vysvetluji tato nizku pérodnost: problémy s
profesionalnym zaclenenim, nedostatok byvania a vysoké naklady na byvanie, vyssi vek
rodiCov pri narodeni prvého dietata, odlisné volby, pokial ide o Stadium, ¢&i
profesionalny a rodinny Zivot. Urovei porodnosti je takmer viade pod prahom obnovenia
generacii. V niektorych krajinach na juhu a vychode Eurdpy je dokonca nizsia ako 1,3
dietat’a na jednu zenu.

V spolocnosti taktiez nastavaji vyrazné zmeny v Struktire: vyvijaji sa rodinné Struktiry; je viac
»starnucich pracujticich” (55 - 64), seniorov (65 - 79), vel'mi starych os6b (80 a viac), menej deti,
mladych l'udi a dospelych vo veku, ked’ mézu pracovat’. Prechody medzi r6znymi obdobiami Zivota su
komplexnejSie: to je pripad najmid mladych l'udi, ktori prekondvaju niektoré zivotné etapy neskor
(ukoncenie §tadia, nastup do zamestnania, prvé diet’a).

Statne, eurépske a vnutro$tatne politiky musia zohladnit’ tieto demografické zmeny. To je cielom
pripravnej akcie Eurdpskeho parlamentu z roku 2004°: je zamerana na lepsie zohladnenie vplyvu
demografickych zmien na vSetky politiky, ktorych sa to tyka. V coraz vacSom pocte clenskych Statov
sa uz tato adaptacia stala politickou prioritou. V snahe kompenzovat’ predpokladany pokles populacie
v produktivnom veku Unia podporuje vyssiu uast na zamestnanosti, najmid zien a starSich
pracujucich, podporuje investiciu do ,ludského kapitdlu“ a zvySovanie produktivity vd’aka
hospodarskym reformam a snahe o vyskum a inovaciu. Treba vSak vynalozit' dodato¢né usilie
v oblasti profesionalneho zaclenenia mladych l'udi a podporovania profesionalnej drahy, ktora sa stala
»helinearnou®, a teda strieda sa v nej zamestnanost’, Studium, nezamestnanost’, rekvalifikacia alebo
zvySenie odbornosti.

V kontexte novej socialnej agendy Unie je potrebné prehibit’ diskusiu a zaroveii reSpektovat’ prislusné
pravomoci na roznych urovniach riadenia: mnohé otazky, ktoré siavisia s demografickymi
zmenami, zavisia vyluéne od ¢lenskych Statov alebo od pravomoci ich regionalnych organov
alebo socidlnych partnerov. Zirovei su to vSak otizky spolo¢ného zaujmu, na ktoré musia
v sucasnosti vSetky ¢lenské Staty naliehavo reagovat’.

Miera celkovej demografickej zavislosti® sa zvysi zo 49 % v roku 2005 na 66 % v roku 2030. Bude
potrebné nielen dosiahnut’, ale aj prekonat’ ciel’ lisabonskej stratégie — miera zamestnanosti 70 % - v
snahe kompenzovat’ oakavany pokles populacie v produktivnom veku: ucast’ na zamestnanosti by
mala byt vysSia a vek skonéenia ¢innosti by sa mal nad’alej zvySovat. Bude potrebné zhodnotit’ a
prerokovat’ moznosti kompenzacie najviac negativnych désledkov tohto vyvoja.

K Europe za vSetky veky - KOM(1999) 221 z25.5.1999; Odpoved Eur6py na starnutie svetovej
populacie - KOM(2002) 143 z 18.3.2002.

> Rozpoétova polozka 20 04 01, U. v. EU L 53, zvizok 47, 23.2.2004, strana I1/1281.

Sprava o populacii od 0 do 14 rokov a viac ako 65 rokov a o populacii od 15 do 64 rokov.
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Domnievate sa, ze by v tomto smere bolo vhodné rozvijat' ivahy o demografickom vyvoji a rieSeni
jeho nasledkov na eurépskej tirovni?

Ak 4no, aké by mali byt ciele tychto tivah, a ktorych politickych oblasti sa to podl'a vas tyka?

1. VYZVY EUROPSKEJ DEMOGRAFIE
V celej Eurdpe st tri pri¢iny starnutia, ale za roznych podmienok, ktoré mozno zhrnut takto’:

o Unia uZ nema ,,demograficky motor*. Clenské itaty, z ktorych populacie nebude ubudat’ pred
rokom 2050, maju vel'mi obmedzentl vahu. Medzi piatimi najl'udnatejSimi ¢lenskymi $tatmi by iba
britska a francuzska populacia mali vzrast’ v rokoch 2005 a 2050 (+ 8 % a + 9,6 %)®. Populacia
zacne klesat’ priblizne pred rokom 2015 a v niektorych pripadoch by mal byt pokles vyssi ako 10
% alebo 15 % do roku 2050.

e Imigracia v poslednom Case zmiernila nedostatok porodnosti vo velkom pocte krajin.

e Situacia kandidatskych krajin zdoraziuje demografické kontrasty. Predpoklady tykajuce sa
Bulharska a Rumunska poukazuji na negativny vyvoj (-21 % a -11 % do roku 2030), ako aj
predpoklady OSN pre Chorvatsko (-19 %). Naopak, turecka populacia by sa mala v rokoch 2005 a
2030 zvysit o viac ako 19 milionov (+25%).

Zakladna osnova Eurostatu, EU25 2005-2050 | 2005-2010 2010-2030 | 2030-2050

(v zatvorkach, v tisickach)

Celkova populacia -2,1% +1,2% +1,1% -4,3%
(-9642) (+5444) (+4980) (-20066)
Deti (0 - 14) -19,4% -3,2% -8,9% -8,6%
(-14415) (-2391) (-6411) (-5612)
Mladez (15 - 24) -25,0% -4,3% -12,3% -10,6%
(-14441) (-2488) (-6815) (-5139)
Mladi dospeli (25 - 39) -25,8% -4,1% -16,0% -8,0%
(-25683) (-4037) (-15271) (-6375)
Dospeli (40 - 54) -19,5% +4,2% -10,0% -14,1%
(-19125) (+4170) (-10267) (-13027)
Starsi pracujuci (55 - 64) +8,7% +9,6% +15,5% -14,1%
(+4538) (+5024) (+8832) (-9318)
»Seniori” (65 - 79) +44,1% +3,4% +37,4% +1,5%
(+25458) (+1938) (+22301) (+1219)
Velmi staré osoby (80 a viac) +180,5% +17,1% +57,1% +52,4%
(+34026) (+3229) (+12610) (18187)

Tieto tendencie st sucastou SirSieho ramca: vo vSetkych regionoch sveta nastane starnutie v priebehu
tohto storoCia. Pocet obyvatel'ov nasho hlavného partnera, Spojenych Statov, sa v rokoch 2000 az
2025° zvysi 0 25,6 %. Napriklad v Cine bude rychle, s poklesom populacie od roku 2025. Na rozdiel
od Ciny, v ,susedstve” Eurdpy, v Afrike a na Strednom Vychode, dojde k starnutiu ovel'a neskor:
populacia je omnoho mladsia, s priemernym vekom 20 rokov alebo menej, oproti veku viac ako 35
rokov v Eurdpe.

1.1 Vyzva slabej porodnosti

V tomto kontexte je nizka poérodnost’ vyzvou pre politické organy. V dejinach sme este nikdy nevideli
»rast bez kolisky“. Posilnenie produktivity, najmi prostrednictvom pristupu k celozivotnému
vzdelavaniu a zvySenie UCasti na zamestnanosti, najmi vytvaranim skutoéné¢ho eurodpskeho trhu prace
a prostrednictvom vac¢Sej pracovnej mobility, st dve hlavné hybné paky, ktorymi sa jej ma celit.
Existuju d’alsie dve: porodnost’ a imigracia.

Pozri prilohu 2.
8 V ES by mal v rokoch 2005 az 2030 nastat’ narast o 5,7 % a v rokoch 2005 az 2050 pokles o 0,8 %.
Predpoklady OSN, 2002.
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Europania maju takl porodnost’, ktora nezabezpecuje obnovovanie generacii. Prieskumy tiez ukazuju
rozdiel, ktory existuje v pocte deti, ktory by Eurdopania chceli mat av pocte deti, ktory maju
v skutoénosti'’: 2,3 dietat’a oproti 1, 5. Svedéi to o tom, Ze keby existovali vhodné mechanizmy, ktoré
by parom umoznili mat’ taky pocet deti, aky si zelaji, miera porodnosti by sa mohla zvysit, aj ked’ sa
zelana velkost’ rodiny v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne lisi.

Skuto¢ne, tlak, ktory dolicha na osobné volby: neskory alebo nestabilny pristup k zamestnaniu,
nakladné byvanie, nedostatok podnecujucich opatreni (rodinné pridavky, rodi¢ovské dovolenky,
ponuka opatery deti, rovnaké odmenovanie za pracu). Tieto opatrenia mézu mat v skutocnosti
pozitivny vplyv na pdrodnost’, priCom zaroveil umoziuju zvysit zamestnanost’, najmé Zzien, ako to
dokazuju niektoré krajiny. Pocas ,,Eurobarometra” v roku 2004 vSak 84 % opytanych muzov
vyhlasilo, ze si nebrali rodi¢ovskil dovolenku alebo nemali zaujem tak spravit,, aj ked’ boli o svojich
pravach informovani.

Unia uz dlhé roky vynaklad4 vyznamné usilie na dosiahnutie rovnosti medzi muzmi a Zenami. Okrem
toho rozvinula koordinaciu vnutrostatnych politik socialnej starostlivosti.

Ako by lepSie zladenie profesionadlneho a sikromného Zivota mohlo pomoct vyrieSit problémy
spojené s demografickym starnutim?

Ako mozno podporit’ vyrovnanejsie rozdelenie doméacich a rodinnych povinnosti medzi muzmi a
zenami?

Je potrebné spajat’ poskytovanie niektorych sluzieb alebo vyhod (dovolenky,...) s rovnakou del'bou
medzi obidvoma pohlaviami? Ako primerane odmenit’ obidvoch rodiov, ktori sa podielaji na

rodicovskej dovolenke?

Ako vicSmi podnietit’ ponuku Struktar Statnej spravy, ako aj podnikov na starostlivost’ deti (jasle,
materské Skoly, atd’.) a starostlivost’ o starych ludi?

Moze nizsia DPH uplatnena na sluzby starostlivosti o deti a star§ich 'udi prispiet’ k ich rozvoju?

Ako umoznit' rodiCom, najmid mladym parom, pristup na trh prace, odpovedat’ na ich potreby
profesiondlneho rastu a mat’ taky pocet deti, aky si zelaja?

1.2. MoZny prispevok imigracie

Mimoeuropska imigracia by mohla prispiet’ ku kompenzacii poklesu populacie od sti€asnosti az do
roku 2025, aj ked’ sama ako taka nemdze vyriesit' vsetky problémy, ktoré prindSa starnutie alebo
nahradit’ hospodarske reformy. Ako pripomina posledna zelend kniha Komisie'', doleZitejsie migratné
toky by sa mohli stat’ Coraz viac potrebnymi na uspokojovanie potrieb pracovnej sily ana
zabezpecenie prosperity Europy. Vzhladom na demograficku situaciu v Eurdpe a jej geografické
prostredie bude tato ekonomicka imigracia z velkej Casti aj osidlovacou imigraciou. To vyzaduje
zabezpeCenie ucinnej a transparentnej spravy prijimania Statnych prislusnikov tretich Statov a
vytvorenie proaktivnych politik integracie a rovnosti $anci, ktoré vytvaraji rovnovahu medzi pravami
a povinnostami migrujucich a spoloénosti, ktoré ich prijimaji'>. VolIba uchylit' sa vo vicsej miere
k imigracii s cielom reagovat na demografické starnutie musi byt predmetom diskusie na
vnutro$tatnej a eurdpskej arovni, ako aj diskusie s krajinami pévodu.

10 Sprava skupiny na vysokej urovni o buducnosti socidlnej politiky v rozsirenej Eurdpskej unii, maj 2004.

= KOM(2004) 811, 11. 1 2005.
Ozndmenie Komisie o imigracii, integracii a zamestnanosti - KOM(2003) 336.
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Eurdpska rada v Soltune v juni 2003 zdéraznila, Ze ,,politika EU vo veci integracie [imigrantov] by
mala prispievat’ k odpovedi na nové demografické a hospodarske vyzvy, s ktorymi sa v sucasnosti EU
stretava.” To je diskusia, ktora otvorila zelend kniha prijatd v januari minulého roku.

Do akej miery moze imigracia kompenzovat niektoré negativne vplyvy demografického starnutia?

Ake politiky mézu vzniknut’ v snahe integrovat’ migrujiicich, najmé mladych I'udi?

Aky moze byt prinos nastrojov Spolocenstva, najmi legislativneho ramca proti diskrimindcii,
Strukturdlnych fondov a stratégie zamestnanosti?

2. NOVA SOLIDARITA MEDZI GENERACIAMI

Demografické zmeny vytvaraji v sucasnosti novl spolo¢nost’ a od roku 2010 sa tieto zmeny zrychlia:
¢oraz menej mladych I'udi a dospelych, Coraz viac ,starnucich pracujucich®, déchodcov a velmi
starych 0s0b. Nase spoloc¢nosti budi musiet’ najst’ nové cesty, aby sa zhodnotil potencial rastu, ktory
predstavuju mladé generacie a starSi obCania. VSetci aktéri budi musiet’ prispiet’ k tymto zmenam:
bude sa musiet’ rozvinut’ nova solidarita medzi generaciami, vytvorend na zaklade vzajomnej podpory
a prenosu kompetencii a skuisenosti. Ma k tomu prispiet’ Eurdpska iniciativa pre mladez navrhnuta
Komisiou v jej oznameni o revizii v polcase ,,lisabonskej stratégie*.

2.1. LepSie integrované mladé generacie

Deti a mladi 'udia musia vystriedat’ generacie, ktoré su pocetnejSie ako oni. Samozrejme, trovein ich
vzdelania je znaéne vyssia ako troveii vzdelania ich predkov: takto v EU-15 malo priblizne 28 % 25
az 34-ro¢nych v roku 2003 vyssiu troven vzdelania oproti iba 16 % 55 az 64-rocnych. To umoziuje
predpokladat’” vyssiu uroven produktivity a schopnost’ adaptacie ako v pripade predchadzajtcich
generacii. Unia si v8ak musi uvedomit, Ze jej mlade? sa stava vzacnym zdrojom, ktory sa
v dostato¢nej miere nezhodnocuje. V skuto¢nosti v§ak mladi 'udia narazaju na integracné t'azkosti:

e Miera nezamestnanosti osob mladsich ako 25 rokov predstavovala 17,9 % v decembri 2004 a 7,7 %
v pripade 0sob starSich ako 25 rokov.

e Mladi I'udia st zv1a$t vystaveni ,riziku chudoby”": v pripade 16 az 24-roénych 19 %, oproti 12 %

25 az 64-roénych'®. Tento pomer je zaroveni vyssi ako pomer, ktory mozno pozorovat' u osob

starSich ako 65 rokov (17 %). Aj deti st citlivé voci tomuto riziku, najmi deti z rodin iba s jednym

rodicom.

e Miladi l'udia su niekedy konfrontovani s diskriminaciou na zaklade veku a nedostatku pracovnych
sktisenosti, ktora sa niekedy spaja s d’alSimi faktormi, ako je rod, socialny pévod alebo rasa, ktoré
su rovnako prekazkami ich integracie do aktivneho Zivota a do spolo¢nosti.

e Kuvalifikacia, ktorti poskytuje Skola, nezodpoveda vzdy poziadavkam spolo¢nosti, pokial’ ide o
vedomosti, a miera zlyhania v Skole je eSte stale znepokojujuca. V roku 2002 opustilo bez
kvalifikacie skolu priblizne 16,5 % mladych l'udi vo veku 18 az 24 rokov. Pri¢iny s urcite
rozmanité. Opatrenia na podporu rodin aich deti v Skolskom veku spojené s modernizaciou
vzdelavacich systémov by mali prispiet’ k oslabeniu tohto fenoménu.

B To znamena prijem nizsi ako 60 % Cistého priemerného prijmu.

Pozri Spolo¢na sprava o zacleneni: http://europa.eu.int/comm/employment social/soc-prot/soc-
incl/joint_rep_fr.htm.
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e Deti st naviac tiez vystavené rizikdm chudoby: ide o 19 % mladych l'udi mladsich ako 15 rokov.
Tieto rizika su vaznejSie v pripade deti, ktoré ziju vrodinach sjednym rodi¢om. Jednym
z dbsledkov je predCasny odchod zo Skoly, ktory by mohol zo strednodobého hl'adiska eSte viac
zvysit rizikd chudoby, ktoré existuji u mladych l'udi.

Vzdelavaci systém bude preto konfrontovany s velkou vyzvou: nad’alej zvySovat’ uroven zakladného
vzdelania, ale ponuknut pruZnejSie moznosti. Napriklad, mladi l'udia by viac menili zameranie
vzdelavania pocas Studii, zamestnanie a d’alSie vzdeldvanie v snahe prisposobit’ sa potrebam
hospodarstva. Buda musiet’ vi¢smi vyuzivat’ aj moznosti dial’kového Studia.

Starnutie neznamend, Ze problémy s nezamestnanost’ou a integraciou sa vyriesia automaticky. Socialni
partneri, Skolsky systém, organy verejnej moci, miestni aktéri budi musiet’ uvazovat’ nad tym, ako
zlepsit proces zaclenenia, ako aj nad diskriminaciou, ktora moze postihnit’ mladych I'udi

Stanovili sa eurdpske ciele vo veci prevencie dlhodobej nezamestnanosti mladych I'udi, boja proti
zlyhaniu v Skole a hodnotenia urovne zakladného vzdelania. Strukturdlne fondy prispievaju
k dosiahnutiu tychto cielov v praxi.

Ako mo6zu politiky Spoloc¢enstva va¢smi prispiet’ k boju proti chudobe deti a rodin s jednym rodi¢om a
obmedzit’ riziko chudoby a vylucenia mladych l'udi?

Ako zlepsit’ kvalitu systémov zakladného vzdelania a vzdeldvania dospelych? Ako moéze prispiet
neformalne vzdelavanie a dobrovolnicka ¢innost’? Ako mézu pomdct’ Strukturalne fondy a nastroje na
dosiahnutie lepSieho pristupu k spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach?

Ako zlepsit’ prechod medzi skolou a profesiondlnym zivotom a kvalitu zamestnania mladych l'udi?
Akt ulohu by pritom zohraval socialny dialog? Aky by mohol byt prinos dialogu s obcianskou

spolo¢nostou, najmé s organizaciami mladeze?

Aka solidarita sa méze rozvijat’ medzi mladymi 'ud’mi a star§imi osobami?

2.2 Globalny pristup k ,,cyklu aktivneho Zivota“

Od roku 2005 by mal pocet ,,mladych dospelych® (vo veku 25 az 39 rokov) zaznamenat pokles, ktory
sa po roku 2010 vyrazne zrychli (-16 % v rokoch 2010 az 2030). Ubytok I'udi vo vekovej kategorii 40
az 54 rokov zacne v roku 2010. Paralelne pocet 0sdb starSich ako 55 rokov vzrastie o0 9,6 % v rokoch
2005 az 2010 a o 15,5 % v rokoch 2010 az 2030, predtym, ako aj ich za¢ne vyrazne ubudat.
Spolo¢nosti sa budii musiet’ viac opriet’ o skusenosti a kvalifikaciu takzvanych ,starntcich
pracovnikov a zaroven aktivne pripravovat osoby mladsie ako 55 rokov, aby nahradili tieto generacie.
Napriek istému pokroku vSak miera zamestnanosti osob star§ich ako 55 rokov — 40,2 % v roku 2003,
teda priblizne 20,5 milionov o0s6b v zamestnani — zostdva hlboko pod europskym cielom
zamestnanosti 50 %.

Aktivni mladi l'udia si mézu Zelat’ mat’ viac Casu na deti a venovat’ viac ¢asu praci v inej etape svojho
zivota. Demografické zmeny tak mozu prispiet’ k dosiahnutiu novej organizacie prace, ktora bude
adaptabilnejsia a flexibilnej$ia. Technické vydobytky ponukaju prilezitost’ na zlepSenie harmonického
spojenia rodinného a profesionalneho zivota.

Kvalita zamestnani a pracovného prostredia tiez vyrazne prispeje k udrzaniu sa v préci, pricom sa
obmedzi riziko uUrazov a zlep§i zdravotny stav pracujucich, najmi starSich. Anticipacia
reStrukturalizacii prispeje k lepSiemu riadeniu cyklu aktivneho Zivota. Je potrebné podnecovat
napredovanie v pristupoch a v boji proti diskriminacii.

S cielom podporit’ prechod k spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach politiky Spolocenstva podporuju
modernizaciu organizacie prace, definiciu stratégii celozivotného vzdeldvania, kvalitu pracovného
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prostredia a ,aktivneho starnutia®, najmd zvySenie priemerného veku odchodu z trhu préce.
Demografické zmeny posilituja vyznam tychto politik a zaroven vznikaji nové otazky:

Ako zmodernizovat' organizaciu prace tak, aby sa zohladnili konkrétne potreby kazdej vekovej
skupiny? Ako ul'ahCit’ integraciu mladych parov do aktivneho Zivota a priniest’ im vyvazenost' medzi
flexibilitou a istotou pri vychove malych deti, pri vzdeldvani sa a prispdsobovani ich kompetencii
poziadavkam trhu prace? Ako umoznit’ star$im l'ud’om, aby mohli viac pracovat™?

Ako prispdsobit’ organizaciu prace novej del'be medzi generaciami, s menej mladymi l'ud'mi a viac so
»starymi pracovnikmi‘ v podniku?

Ako mozu rozni aktéri Unie, najmi socialny dialog a obé&ianska spoloénost, prispiet k rieseniu tychto
problémov?

2.3. Nové miesto pre ,,seniorov”

Pocet ,,seniorov* (65 az 79 rokov) sa vyrazne zvysi po roku 2010 a priblizne az do roku 2030 (+ 37,4
%). Seniori budi aj aktivnejsi, pretoze budu zdravsi, ak budi nad’alej pokracovat’ suc¢asné tendencie.
Budu aj lepsie zabezpeceni: vo vzrastajicom rozmere si vytvoria kompletné dochodky a budi mat
vyssie uspory ako ich predchodcovia, ale aj ako ich deti.

»Seniori z niektorych krajin sa Coraz CastejSie rozhoduju pre prestahovanie sa do iného regionu alebo
do inej krajiny: mobilita nie je skuto¢nostou len mladych l'udi alebo aktivnych I'udi. Ich spotrebitel’ské
smerovanie sa orientuje na nové tovary a sluzby. Chcu sa aktivne zapajat’ do spoloCenského Zivota:
vo verejnom sektore je ich uloha uz vyrazna. Budi méct’ pokracovat’ v profesionalnej ¢innosti alebo
kombinovat’ pracu na Ciasto¢ny tvdzok a dochodok ako v Spojenych $tatoch. Miera aktivity os6b vo
veku 65 az 74 rokov je v Unii 5,6 % (v roku 2003), oproti 18,5 % v USA. Niektori chcu pomahat
svojim detom a vnukom a postupne previest’ svoj majetok na mladSie generacie.

Eurépska koordinacia reforiem dochodkového systému podporuje pruzny prechod medzi aktivnym
zivotom a dochodkom.

Je potrebné este urcit zakonny vek odchodu do dochodku, alebo umoznit' pruzny a postupny
dochodok?

Ako umoznit’ ucast’ ,,seniorov* na hospodarskom a socidlnom zivote, najmé vd’aka kumulacii platu a
dochodku, na novych formach zamestnania (Ciastocny uvézok, zastupovanie) alebo na inych formach
finanénych podnetov?

Ako rozvijat’ ¢innosti zamestnavanim ,,seniorov‘ vo verejnom sektore zdruzeni a socialnej ekonomie?

Ako sprevadzat’ mobilitu dochodcov medzi ¢lenskymi Statmi, najma vo veci socialnej starostlivosti a
zdravotnej starostlivosti?

Ako investovat’ do zdravia a prevencie, aby sa Eurdpania aj nad’alej dozivali dlhého veku v dobrom
zdravi?

2.4. Solidarita s ve’mi starymi osobami

Vdaka stistavnému zvySovaniu priemerného veku sa v naSich spolo¢nostiach vyrazne zvysuje pocet
vel'mi starych osob (80 a viac): + 17,1 % v rokoch 2005 az 2010, + 57,1 % v rokoch 2010 az 2030.
Priblizne by ich malo byt 34,7 miliénov, oproti asi 18,8 milionom dnes. Pomer osamotenych sa zvysi,
najmi ovdovenych Zien, ¢o vyplyva z rozdielu v Zivotnosti oboch pohlavi. Uroven starobnych
dochodkov Zzien je vyrazne nizSia ako dochodok muzov. Kariéra zien je kratSia a platy pocas
zamestnanosti nizsie.
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Rodiny sa nebudu moct’ samotné rozhodnut’ o starostlivosti o tieto osoby, ¢i uz su zavislé, alebo
samostatné. Pokrok, ktory sa dosiahol v zdravotnom stave sucasnych mladSich generacii, umoznuje,
samozrejme, predpokladat’, ze budice velmi staré osoby zostan Coraz dlhSie samostatné a budu
chciet’ zostat’ vo svojom bydlisku. ,,Naro¢na“ starostlivost’ sa coraz va¢Smi sustredi na koniec Zivota.
Bude vsak aj viac os6b ako dnes, ktoré budi potrebovat’ plna starostlivost vzhladom na
nesamostatnost’.

V obidvoch pripadoch bude potrebna primerana starostlivost’, ktori v su¢asnosti v mnohych krajinach
poskytuje rodina, a to najmi zena. Zeny sa vSak Coraz va¢Smi podiel’aju na zamestnani. Navyse, viac
deti, ktoré dosiahli dospelost’, zije d’aleko od rodicov.

Rodinam bude treba poskytnut’ vac¢siu podporu ako v sucasnosti. To je tlohou socidlnych sluzieb a
sieti solidarity a starostlivosti v obciach.

Koordindcia vnutrostatnych politik socidlnej starostlivosti by sa mala rozsirit na dlhodobu
starostlivost’ o staré osoby v roku 2006. Ako by mohla prispiet’ k riadeniu demografickych zmien?

Bude potrebné rozliSovat’ medzi starobnymi dochodkami a prispevkami na samostatnost’?

Ako vyskolit’ potrebny personal a ponuknut’ kvalitné zamestnania v odvetvi, ktoré sa ¢asto vyznacuje
nizkymi platmi a kvalifikaciou?

Ako rovnomerne rozdelit' starostlivost’ o ,,vysoky vek” medzi rodinami, socialnymi sluzbami a
in§titaciami?

Ako pomdct’ rodindm? Ako podporit’ siete okamzitej starostlivosti?
Ako zredukovat’ nerovnost’ medzi muzmi a zenami v déchodkovom veku?

Ako vyuzivat’ nové technoldgie na podporovanie starSich I'udi?

3. ZAVER: AKA ULOHA VYPLYVA PRE UNIU?
Pri ¢eleni demografickym zmendm by Europa mala sledovat’ tri hlavné priority:

e Objavit’ cestu demografického rastu. Musime si polozit’ dve jednoduché otizky: aku
ddleZitost’ prisudzujeme detom? Zelame si dat’ rodinam v akejkol'vek ich podobe také miesto
v eurépskej spolo¢nosti, aké im prinalezi? Vdaka rezolutnemu vyuzivaniu lisabonskej agendy
(modernizdcia systémov socidlnej starostlivosti, zvySenie zamestnanosti zien a starntcich
pracujucich), novatorské opatrenia na podporu pdérodnosti a regulovany prinos imigracie. Eurdpa
moze vytvorit’ nové prilezitosti pre investicie, spotrebu a vytvaranie bohatstva.

e Dbat’ na rovnovahu medzi generaciami v del’be Casu pocas celého Zivota, v rozdeleni vysledkov
rastu a v del'be potrieb financovania spojenych s dochodkami a so zdravim.

e Vytvorit’ novy prechod medzi vekmi. Mladi l'udia nardzaji na pretrvavajuce tazkosti so
zaclenenim sa do prace. Narastajiici pocCet ,,mladych dochodcov® ma ziaujem podielat’ sa na
socialnom a ekonomickom Zivote. Stadium sa predlzuje a ,,aktivni mladi P'udia“ chcli mat’ ¢as na
deti. Tento vyvoj postva hranice a prechod medzi aktivnostou a neaktivnostou.

Mala by Unia podporovat’ vymeny a pravidelnt analyzu, napriklad raz za rok, demografickych zmien
a ich vplyvu na spolo¢nost’ a politiky?

Maju finanéné néstroje Unie — najma $trukturdlne fondy — va¢smi zohladnit tieto zmeny a ako?
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Ako by eurdpska koordinacia politik zamestnanosti a socidlnej starostlivosti mohla lepSie integrovat’
dolezity rozmer demografickych zmien?

Ako mo6ze eurdpsky socialny dialog prispiet’ k lepSiemu riadeniu demografickych zmien? Aka méze
byt tlloha ob¢ianskej spolocnosti a dialogu s mladymi I'ud’'mi?

Ako integrovat’ rozmer demografickej zmeny do vietkych vnutornych a vonkajsich politik Unie?

Komisia bude v juli 2005 organizovat’ konferenciu, na ktorej sa stretnt1 vSetci zainteresovani aktéri a
ktora umozni pristapit k réznym otazkam nastolenym v tejto ,zelenej knihe™. Cielom tejto
konferencie a zelenej knihy je urobit’ sihrn najlepSich postupov ¢lenskych $tatov a d’alSich aktérov.
Tato diskusia by mohla rovnako prispiet’ k Europskej iniciative pre mladez, ktora bola navrhnuta v
priebeznom hodnoteni lisabonskej stratégie'”.

4. AKO SA ZAPOJIT DO DISKUSIE ?

Verejna diskusia zacina 1. marca a kon¢i 1. jula 2005.

Vypliite prislusny formular, ktory najdete na internetovej stranke Eur6pskej komisie:

http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index fr.htm.

Vsetky udaje fyzickych osob st utajené. Organizacie sa musia identifikovat’.

Pouzite prislusny formular v elektronickej forme, ¢o zjednodusi spracovanie Vasho nazoru v ramci
diskusie.
Pisomny prispevok zasielajte na adresu:

Livre vert « Changements démographiques » / Zelena kniha ,,Demografické zmeny*
DG EMPL/E/1 / GR EMPL/E/1
J-2701/122

Commission européenne / Eurépska komisia

B-1049 Bruxelles / B-1049 Brusel

13 Na zasadnuti Rady 21. februara 2005 odsuhlasili ministri pre mladez pomenovanie ,,Eurdpsky pakt pre

mladez*.
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PRILOHA 1

Mnohé politiky Spolocenstva sa uz niekol’ko rokov podiel'aji na anticipovani demografickych zmien:

Eurdpska stratégia zamestnanosti, ako aj politika Skolstva a odborného vzdelavania uz niekolko
rokov umoznuju mobilizovat’ politiky a aktérov v prospech boja proti Skolskému zlyhaniu a
zvySovaniu urovne zakladného vzdelania mladych Iudi'®, ale aj podpory ,.aktivneho starnutia®,
postupného zvySovania priemerného veku odchodu z trhu prace'” a zvySovania kvality
zamestnania. Aj tu je Unia este d’aleko od vyty&enych cielov.

Reforma systémov socialnej starostlivosti. Spolo¢né ciele v reforme doéchodkovych systémov
prijaté vroku 2001 vyzyvaji k solidarite medzi generdciami a k udrZaniu rovnovahy medzi
dochodcami a aktivnymi I'ud’'mi. Rozsirenie koordinacie vnutrostatnych politik vo veci zdravotnej
starostlivosti a dlhodobej starostlivosti o starych T'udi umozni rozvinut’ tento pristup. Eurdpska
stratégia pre socialne zaclenenie stanovila ciele v boji proti chudobe deti a rodin.

Dodrziavanie zasady rovnosti muzov a Zien a zohl'adnenie tejto zasady vo vietkych politikach Unie
(,,gender mainstreaming”). Opatrenia podporujuce zladenie profesiondlneho a sukromného Zivota
hraji hlavna ulohu vo zvySovani zamestnanosti. Napriklad Eurdpska rada na zasadani v Barcelone
v roku 2002 vyzvala Clenské $taty rozvijat’ Struktiry starostlivosti o deti. Socialny dialdg uzatvoril
dohody vo veci rodiCovskej dovolenky a ciastoéného tuvizku, ktoré sa implementovali
prostrednictvom smernic. Napriek tomuto pokroku nie st vysledky vzdy uspokojujuce, ako to
dokazuje nizke vyuzitie rodiCovského vol'na muzmi a pretrvavanie prekazok, ktoré obmedzuju
pristup zien ku kvalitnému zamestnaniu.

Boj proti diskriminacii. Od roku 2000 pokryva legislativny ramec kazdy pripad diskriminacie v
zamestnani a podporuje rozmanitost’.

»~Hlavné orientdcie hospodarskej politiky* vyzyvaju k posilneniu trvalého rastu pri znizovani
statneho dlhu vedenim zdravych politik. Multilateralny dohl'ad nad vyuzivanim VsSeobecnych
usmerneni pre hospodarsku politiku a Paktu stability a rastu zahfiia pracu hodnotenia udrzatel'nosti
verejnych financii. Prace vykonava Vybor pre hospodarsku politiku s cielom posudit’ strednodoby
a dlhodoby hospodarsky a rozpoctovy vplyv starnutia.

Spolo¢ny postup imigracnych politik sa rozvija uz niekol’ko rokov, a to aj v oblasti ekonomickej
imigracie.

Socialny fond ako podporny nastroj stratégie zamestnanosti a Eurdépsky fond regionalneho rozvoja
podporuju rozvoj Struktur starostlivosti o deti a lepSi pristup podnikov k otazke veku
zamestnancov.

Ramcovy vyskumny program podporuje mnozstvo projektov zameranych na starnutie a
demografické zmeny tykajicich sa najmé klinickych vyskumov chordb suvisiacich s vysokym
vekom a dopadov na zdravotnicke systémy. Ramcovy program umoziuje tiez uskutoCnenie
perspektivnych §tadii o demografickych vyvojoch v Eurépe.
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Usmernenie 4, rozhodnutie Rady z 22. jula 2003 (U. v. EU L 197 z 5.8.2003, s. 13).
Usmernenie 5.
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PRILOHA 2
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GRAPH 1: THE EUROPEAN UNION IN THE WORLD

Share of world regions in the world's total population 1970-2000-2030
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Graph 1 shows that the share of the EU-25 in world population between 2000-2030 is likely
to fall from 12 to 6%. Other regions are also affected. Africa is likely to become one of the
new giants. The shares of India and Other Asia are also expected to rise. The increasing
demographic size of these other regions could diminish Europe's influence in the world.
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GRAPH 2: OLD AGE DEPENDENCY
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Graph 2 shows that old age dependency is going to be a global challenge over the next three
decades with the exception of Africa. The pressure is going to be the highest in Japan and
Europe. This means that the problem does not only exist in EU-25 and that all developed
regions of the world are forced to redesign their policies and institutional arrangements in
order to resolve the problems associated with ageing.
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GRAPH 3: SHARE OF THE YOUNGEST AND THE OLDEST IN THE EUROPEAN POPULATION
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Graph 3 presents the shares of the two youngest and the two oldest age groups between 2000-
2050 for Japan, USA and EU-25. In all three cases an important decline in the share of
younger cohorts is observed while the share of the older cohorts has increased. The main
implication of these trends is that the overall demand for care will increasingly have to shift
from the young to the elderly. The only way to cope with this potentially huge increase in
demand from old age groups is to develop active ageing policies.
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GRAPH 4: THE AGEING OF THE EUROPEAN POPULATION
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Graph 4 shows that ageing is having an important effect on the age structure of the European
population. As the baby boom generation moves through the age pyramid, older cohorts
become more numerous than the younger ones. The total EU-25 population has grown from
350 million in 1950, to 418 million in 1975 to 450 million in 2000. In 2025, population is
expected to grow to 470 million persons but after this, it is likely to decrease to 449 million in
2050. In other words, it will take two more decades before ageing starts to have a negative
effect on the absolute size of the population. On the other hand the effect of ageing on the age
composition comes at much earlier stage and is therefore of much importance for the labour
market and the health and long-term care sector.
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GRAPH 5: SIZE OF THE YOUNGEST (15-24) AND OLDEST (55-64) WORKING AGE GROUPS

Absolute size in millions of young and old age groups for EU25, 1995-2030
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Graph 5 shows that around 2009 the size of the youngest cohort of the working age
population will dive below the size of the oldest cohort. In 2050 there are expected to be 66
million persons of 55-64 and only 48 million of 15-24. This means that the working age
population will start declining soon after 2010 and that the labour market will increasingly
have to rely on older workers. The graph illustrates that it has become very urgent to improve
the employability of our older workers in order to prepare our labour markets for the onset of
ageing.
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GRAPH 6: CHANGE IN THE MEDIAN AND AVERAGE AGE IN THE EU-25 1950-2050
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GRAPH 7: AGEING PATTERNS ACROSS THE UNION
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The pattern of ageing is different across the Union. Graph 7 shows on a timeline the years at
which the total population and the working age population in each of the Member States are
expected to stop growing and start declining. All Member States will have to deal with ageing
challenge but not at the same time and not to the same degree. The decline in the total
population of the EU-25 is expected by 2025 and it will be preceded by a decline in the
population of working age starting already in 2011.
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GRAPH 8: TRENDS IN FERTILITY

Total fertility rate, 2003 and change between 1960* and 2003
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Graph 8 shows that in 1960 fertility in almost all Member States laid above the replacement
level of 2.1 with a high margin, while today (2003) the rate has almost everywhere dropped
well below replacement levels. What is also striking is the present gap in fertility between
some of the new Member States and the rest of the EU. Most demographers expect that a
catch up towards the average level in the EU-15 will be the most likely scenario.
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GRAPH 9:FERTILITY TRENDS IN THE EU BETWEEN 1960 AND 2003
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Graph 9 shows the different patterns of fertility decline in Europe. The drop in fertility took
place firstly in Northern and Western Europe, and was followed by Southern Europe with
almost a 10 year delay and with a 20 year delay for Central Europe. Despite these time lags
fertility in Southern and Central Europe is today lower than in Western and Northern Europe.
This means that the various parts of the EU are basically following the same transition albeit
with important phase differences.
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GRAPH 10 & 11: TRENDS IN LIFE EXPECTANCY AT BIRTH
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Important gains in life expectancy have been realised between 1960 and 2002, with the
exception of men in the Baltic States. The graphs also show that the average life expectancy
of women is 6 years higher than that of men. For the future, demographers expect that the
difference in life expectancy between men and women will narrow and that life expectancy of
men in the Baltic States will within a few decades improve towards the EU. The increase in
life expectancies is the result of drops in the mortality of all age groups and is not limited to
the very old.
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GRAPHS 12 & 13: LIFE EXPECTANCY AT THE AGE OF 60 (1960-2002)"®
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According to graphs 12 and 13, life expectancy at the age of 60 between 1960 and 2002 has
increased almost everywhere, except for men in Latvia and Slovakia. The differences at the
age of 60 are smaller than at birth for both men and women. It is also clear that during this
period the gap in life expectancy between men and women has further increased. Nevertheless
the new baseline projection assumes that this gap, measured in terms of life at expectance at
birth, will start to shrink from 6.3 years in 2002 to 5.2 in 2050.

18 No 1960 figures exist for DE, CY, HU, MT, SI and FI.
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GRAPH 14: TRENDS IN NET MIGRATION

Graph 14 demonstrates the growing importance of migration as a source of population
growth. Furthermore, without migration our total population would have already started to
decline. To the extent that migrants have higher fertility rates than the indigenous population,
migration may boost the natural increase.
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Graph 14 also shows that in the past, Germany was always a favourite destination of migrants
who often came from Eastern Europe. However, its position has recently been taken over by
the UK, Italy and Spain. A large share of the recent migrants to Spain comes from Southern
America whilst the UK and Ireland are also popular destinations for migrants coming from
Asia. A large share of migration comes about as a result of family reunification.
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