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Podavanie sprav o implementovani stratégie lesného hospodarstva EU
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1. UvVoD

Stucasné oznamenie je odpovedou Komisie na ziadost Eurdpskej rady s cielom predlozit
spravu o implementovani stratégie lesného hospodarstva EU. Na pripravu tejto spravy Komisia
viedla prostrednictvom Staleho lesnickeho vyboru a Poradnej skupiny pre lesnictvo a korok
rozsiahle diskusie s c¢lenskymi S§taitmi a zGCastnenymi stranami, ako aj diskusie so
ziCastnenymi stranami na internete.

V tomto oznameni st uvedené hlavné zavery analyzy, ako aj nové problémy, ktoré vplyvaju na
lesy a lesné hospodarstvo a tiez navrhované mozné aktivity do buducnosti. Pracovny dokument
zamestnancov Komisie, ktory je pripojeny k tomuto oznameniu, stanovuje podrobny opis
opatreni a aktivit implementovanych v ramci stratégie lesného hospodarstva EU v obdobi
1999-2004.

2. SEKTOR LESNEHO HOSPODARSTVA EU

Sektor lesného hospodarstva EU je charakteristicky obrovskou rozmanitostou, pokial ide
o typy lesov, rozsah lesného porastu, Struktiru vlastnictva a socio-ekonomické podmienky.
Lesy a ostatné lesné porasty zaberaju vcelku priblizne 160 miliénov ha, o je asi 35% lesného
porastu EU. Okrem toho sa vd’aka programom zalestiovania a prirodzeného cyklu obnovy
vegetacie lesny porast EU rozrasta.

Lesy EU sa rozprestieraji vo velmi rozdielnych ekologickych oblastiach, ktoré siahaju od
boredlnej po stredomorsku oblast’ a od alpskej oblasti po niziny. Zo vsetkych biotopov v
Europe su lesy domovom najviacsSieho poctu druhov na kontinente a poskytuji dolezité
environmentalne funkcie, akymi su napr. zachovanie biodiverzity a ochrana vodnych zdrojov
a pody. Chranena lesnad oblast’ predstavuje priblizne 12% lesnej plochy. Lesy predstavuju
kultarne hodnoty, dotvaraju krajinnti scenériu a poskytuju priestor pre ostatné aktivity, akymi
su napr. rekredcia, lov alebo turizmus.

Priblizne 60% lesov EU patri do sukromného vlastnictva, ¢o predstavuje asi 15 milionov
sukromnych vlastnikov lesa. Stkromné lesné podniky st v priemere velké 13 ha, avSak
vicsina lesov drzanych v sikromnom vlastnictve nie je rozlohou vicsia ako 3 ha.

EU je jedna zhlavnych vyrobcov, obchodnikov a spotrebitelov vyrobkov lesného
hospodarstva na svete. V lesnom hospodarstve a v pribuznych priemyselnych odvetviach je
zamestnanych priblizne 3,4 miliona l'udi, ktorych ro¢nd produkcia predstavuje hodnotu asi
356 miliard eur (2001). Priemernad roénd produkcia reziva v EU predstavuje priblizne
400 milionov m’, &o je iba nie¢o cez 60% ro¢nej produkcie lesa, ktora sa vytazi. Hospodarsky
a socialny vyznam lesného hospodarstva vo vidieckych oblastiach je ¢asto nedoceneny, ked’ze
ti, ktori pracuji v tomto sektore, su Casto samostatne zarobkovo ¢inni jednotlivei alebo su to
malé podniky, ktorych aktivity su obvykle spojené s aktivitami inych hospodérskych sektorov.
Lesy okrem dreva a korku produkuju este iné produkty ako napr. Zivicu, liecivé rastliny, huby
a drobné bobul'ové plody.

EU sa ochrane lesa neustale venuje. Biotické faktory a ¢innosti spojené s pasenim st hlavnymi
pri¢inami, ktoré poskodzuji les. Dal§imi vyznamnymi faktormi vplyvajucimi na les st
zneistovanie ovzdusia, silné vichrice alesné poziare. Pravne predpisy EU sice prispeli
k zna¢nému zlepSeniu kvality ovzduSia, ukladanie znecistujucich latok v ovzdusi je vSak aj
nad’alej dovodom na obavy. Silné vichrice spdsobili v poslednych rokoch véazne Skody na
rozsiahlych plochach lesa. Kazdy rok zhori prevazne v krajinach Stredomoria priblizne
0,5 milidna ha lesa a inych lesnych ploch.
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Nedéavne rozsirenie EU na 25 ¢lenskych $tatov ma za nasledok rozsirenie sektoru lesného
hospodarstva EU ato pokial’ ide o lesnti plochu (20%), ako aj potencial produktivity a
ekologie. Mnoho c¢lenskych statov obnovilo vlastnicke prava a/alebo sprivatizovalo lesnu podu
a ostatné s lesom suvisiace hodnoty, vratane niektorych aktivit obhospodarovania lesa, ktoré
predtym riadil §tat. Napriek tomu je v 10 novych c¢lenskych Statoch podiel Staitom vlastneného
lesa aj nad’alej vys§i ako v byvalej EU-15.

3. STRATEGIA LESNEHO HOSPODARSTVA EU

Rezolucia Rady z 15. decembra 1998 o Stratégii lesného hospodarstva Eurdpskej unie'
stanovila ramec pre aktivity stvisiace s lesnym hospodarstvom na podporu trvalo udrzatel'ného
obhospodarovania lesa, zaloZzeny na koordinacii politik stuvisiacich s lesnym hospodarstvom
¢lenskych Statov a politik Spolocenstva, ako aj iniciativ tykajicich salesa alesného
hospodarstva. Rezolicia v prislu§nych medzindrodnych postupoch zohladiuje zavizky EU
a jej Clenskych Statov, najméd konferencie OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji z roku 1992
(UNCED) ajej naslednych konferencii, ako aj Ministerskych konferencii o ochrane lesov
v Europe (MCPFE)~.

Stratégia zdoraziiuje vyznam multifunkénej ulohy lesov atrvalo udrZzateného
obhospodarovania lesa pre rozvoj spoloc¢nosti a tiez rozliSuje rad kl'icovych elementov, ktoré
tvoria zéklad pre jej implementovanie. V stratégii sa stanovuje, ze politika stvisiaca s lesnym
hospodarstvom spadd do podsobnosti &lenskych $tatov, aviak EU moZe prispievat k
implementovaniu trvalo udrzate'ného obhospodarovania lesa prostrednictvom spolo¢nych
politik zaloZenych na principe subsidiarity a na koncepcii spoluzodpovednosti. V stratégii sa
tiez zdoraziiuje implementicia medzindrodnych zavézkov, principov a odporucani
prostrednictvom vnutrostatnych alebo regionalnych lesnickych programov alebo rovnocennych
nastrojov, ako aj aktivna ucast’ na vSetkych medzindrodnych postupoch spojenych s lesnym
hospodarstvom; zddraziiuje sa vnej tiez potreba zlepsenia koordinacie, komunikacie
a spoluprace vo vsetkych oblastiach politiky tykajucej sa sektoru lesného hospodarstva.

4. SUCASNY STAV IMPLEMENTACIE

Kontext politiky tykajici sa lesného hospodarstva v EU sa od roku 1998 zna¢ne vyvinul vd’aka
rozhodnutiam, ktoré priamo vplyvaju na sektor lesného hospodarstva, ako aj zmendm v SirSom
ramci politiky.

Na svetovom summite o trvalo udrzate'nom rozvoji (WSSD) v Johannesburgu v roku 2002 sa
lesné hospodarstvo neoddelitel'ne zaradilo do kontextu trvalo udrzateI'ného rozvoja. Na
celoeurépskej trovni sa vo vyhlaseni a rezolticiach Stvrtej ministerskej konferencie o ochrane
lesov v Eurdpe (Vieden, 2003) stanovili spolo¢né koncepcie a definicie, ako aj rad savislych
opatreni na ochranu a trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesa.

Prijatie Siesteho environmentalneho akéného programu Spologenstva v roku 2002 a reforma
Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky v roku 2003, ktorou sa posilnila politika rozvoja
vidieka, predstavuju vyznamny rozvoj na trovni EU, ktory ma vplyv na politiky lesného
hospodarstva ¢lenskych statov.

: U.v. ES C 56,26.2.1999, s. 1.
2 Strasburg 1990, Helsinky 1993, Lisabon 1998 a Vieden 2003.
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Zmeny v SirSom politickom kontexte zahfiiaji lisabonskt a gothenbursku stratégiu, ako aj
rozsirenie EU. Ustavna zmluva, ktord je v sucasnosti predmetom ratifikacie, nestanovuje
nakoniec vo vztahu k politike lesného hospodarstva v EU Ziadne zmeny.

4.1. Medzinarodna diskusia o politike lesného hospodarstva

Na svetovom summite o trvalo udrzatelnom rozvoji sa pozornost venovala niekolkym
otazkam tykajucim sa lesného hospodarstva apotvrdilo sa, Ze trvalo udrzatelné
obhospodarovanie lesa moze hrat klIaCova ulohu pri dosahovani vSeobecnych cielov a
principov, na ktorych sa dohodlo v Johannesburgu. Lesy zastavaji vyznamnu ulohu pri
dosahovani miléniovych rozvojovych cielov vdaka ich tulohe pri zabezpeCovani
environmentalnej udrzatel'nosti a skutocnosti, Ze vel’ky pocet chudobného obyvatel'stva v nich
nachadza zivobytie.

Eurdpske spolocenstvo a jeho Clenské Staty zohravali aktivnu ulohu na Fore OSN venovanom
tematike lesy (UNFF), ktoré bolo zaloZené v roku 2000, a zaviazali sa, Ze implementuju
opatrenia inych medzinarodnych dohdd, dohovorov a protokolov, akymi st napr. UNFCCC” a
jeho Kjotsky protokol, CBD*, UNCCD?, ITTO® a CITES’). Napriek pokroku dosiahnutému na
medzinarodnej urovni, pokial' ide o rokovanie ohladom otdzok, akymi su osvedcovanie
a presadzovanie pravnych predpisov lesného hospodarstva, sa vSak v mnohych castiach sveta
aj nad’alej pokracuje vo velkej miere v odlesiiovani a znehodnocovani lesa.

S ohl'adom na rastiice spolocenské obavy sa Europska komisia ujala vyzvy riesit’ nelegalnu
tazbu dreva prostrednictvom prijatia akéné¢ho planu tykajiceho sa presadzovania pravnych
predpisov lesného hospodarstva, riadenia a obchodovania (FLEGT)® anedivno aj
prostrednictvom legislativneho navrhu tykajuceho sa FLEGT.

Ministerska konferencia o ochrane lesov v Eurépe sa stala na celoeurdpskej urovni dobre
etablovanym mechanizmom, v ramci ktorého eurdpske krajiny a Eurdpske spolocenstvo
vyvinuli vSeobecné usmernenia pre politiku lesného hospodérstva a posilnili vzajomnu
koordinaciu a spolupracu.

Spolo¢ny eurdpsky a medzinarodny vyskum okrem toho zmobilizoval kompetencie
partnerskych a europskych krajin s cielom vytvorit' vedecky potvrdené vedomosti na podporu
implementécie suvisiacich politickych odporucani.

4.2. Trvalo udrZatePné obhospodarovanie lesa v EU

Pocas implementacie stratégie dosiahla EU pokrok pri zavadzani novych a vylepsenych
nastrojov na podporu ochrany a trvalo udrzatelného obhospodarovania lesa. V oddieli je
zhrnuty rozvoj politiky lesného hospodarstva na vnutrosStatnej Grovni a aktivit suvisiacich
s lesnym hospodérstvom na trovni Spoloc¢enstva.

Réamcovy dohovor OSN o zmene klimy.
Dohovor o biologickej diverzite.

Dohovor OSN o boji proti dezertifikacii.
Medzinarodna organizacia pre tropické drevo.
Dohovor o obchode s ohrozenymi druhmi.
KOM(2003) 251 konecna verzia.
KOM(2004) 515 konec¢na verzia.
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4.2.1.  Vnutrostatne lesnicke programy

S pripravami a implementaciou vnutrostatnych lesnickych programov v EU sa dosiahol znaény
pokrok. V kontexte MCPEE sa ohladom wvnutroStatnych lesnickych programov dosiahol
spolocny pristup s cielom vytvorit socidlny a politicky rdmec pre trvalo udrzatelné
obhospodarovanie lesa zalozené na tCasti a transparentnom riadeni a v sulade s
medzinarodnymi zdvizkami tykajicimi sa lesného hospodarstva.

VnutrosStatne lesnicke programy sa zaoberaju otazkami ako napr. produktivna funkcia lesov
a hospodarska Zivotaschopnost’ trvalo udrzateného obhospodarovania lesa, podiel lesného
hospodarstva na rozvoji vidieka, ochrana a posilnenie biodiverzity v lesoch, zmiernenie
klimatickych zmien, ochranné funkcie lesa, ako aj socialne, rekrea¢né a kultirne aspekty.
Napriek tomu, Ze maji programy podobné ciele, liSia sa v predmete ich zdujmu a odrazaju tak
socio-ekonomicku a ekologicku rozmanitost’ eurdpskych lesov.

Vnutrostatne lesnicke programy poskytuju referencny ramec pre monitorovanie rozvoja pri
implementacii opatreni a iniciativ Spolocenstva tykajicich sa lesného hospodarstva a pri
merani a hodnoteni pridanej hodnoty $pecifickych aktivit Spolocenstva v tejto oblasti.

Kazda krajina vo svojich vnutroStatnych lesnickych programoch zdoéraziiuje potrebu zlepsit
spolupracu medzi sektormi. Je este stale potrebné vyvinut’ vel’a usilia na to, aby sa zabezpecilo
uplné zaclenenie vnutroStitnych lesnickych programov do vnutroStatnych stratégii trvalo
udrzatel'ného rozvoja, aby sa tieto programy zaoberali vSetkymi prislusnymi otdzkami a tiez
aby si ziskali podporu vSetkych za¢astnenych stran.

4.2.2.  Cinnosti Spolocenstva na podporu trvalo udrzatelného obhospodarovania lesa

Do cinnosti SpoloCenstva na podporu trvalo udrzatelného obhospodarovania lesa spada
niekol’ko hlavnych oblasti ¢innosti ako napr. rozvoj vidieka, ochrana a monitorovanie lesa,
biodiverzita, klimatické zmeny, produkty lesného hospodarstva, osvedcovanie, vyskum,
informovanie a komunikéicia v oblasti lesného hospodarstva, mnozitel'sky material lesnych
kultar a fytosanitarne otazky.

Politika rozvoja vidieka tvorila hlavny ndstroj pre implementovanie stratégie lesného
hospodéarstva EU na trovni SpoloGenstva. Finanéna podpora Spoloenstva pre opatrenia
lesného hospodarstva v ramci rozvoja vidieka predstavuje 4,8 milidrd eur za obdobie 2000—
2006 (takmer 10% rozpodtu pre rozvoj vidieka). Politika rozvoja vidieka EU je zaloZena na
integrovanom teritoridlnom pristupe, ktory prizndva vzajomnu zavislost sektorovych
a horizontalnych politik, potvrdzuje regiondlne a miestne odliSné vlastnosti a priority,
a upozoriiuje na aktivnu zaangazovanost’ a ucast’ miestnych spolocenstiev.

V navrhu Komisie na posilnenie politiky rozvoja vidieka EU v obdobi 2007-2013" sa
stanovuje zaklad pre uzsiu integraciu lesného hospodarstva do rozvoja vidieka. Toto je mozné
dosiahnut’, okrem iného, prostrednictvom zvysenia konzistentnosti v oblasti rozvoja vidieka
a vnutrostatnych lesnickych programov, vymenou informécii a osvedcenych postupov
ohl'adom uplatnenia opatreni tykajicich sa lesného hospodarstva, ako aj zlepSenim
monitorovania a hodnotenia tychto opatreni so zretelom na vSeobecnejSie ciele politiky
rozvoja vidieka.

10 KOM(2004) 490 konecna verzia.
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Opatrenia Spologenstva na podporu ochrany lesov proti poZiaru'' a zne&isteniu ovzdusia'?
poskytli znaéné mnozstvo informdcii, ako aj rozvoj v praktickej oblasti. Tieto ¢innosti
podporovali spolupracu medzi krajinami EU v prislunych oblastiach. Zneéistovanie vzduchu
a poziare su vsak aj nad’alej vaznou obavou. Komisia nedavno vytvorila skupinu expertov na
vykonanie analyzy tykajicej sa predchadzania poZiaru na Urovni Spolocenstva ana
vypracovanie odporucani tykajucich sa ¢innosti v budicnosti. Okrem toho sa nariadenim
(Forest Focus Regulation)” zroku 2003, ktoré sa tyka monitorovania lesov
a environmentalnych interakcii v Spolo&enstve, stanovuje prilezitost EU vybudovat’ sahrnny
a integrovany systém na monitorovanie lesov vratane novych ukazovatelov tykajlicich sa
pdody, biodiverzity a klimatickych zmien. Takyto systém by nakoniec mohol obsiahnut’ tiez
socio-ekonomické aspekty lesov a lesného hospodarstva a viest’ tak k dokonalejSej integracii
vnutrostatnych databaz lesného hospodarstva do systému monitorovania a poddvania sprav
vramci celej EU. V tomto ohlade by sa mali zohladnit' kritéria a ukazovatele trvalo
udrzatel'ného obhospodarovania lesa stanovené v kontexte MCPFE.

Vyznamnym taspechom EU v oblasti ochrany biodiverzity je implementovanie siete Natura
2000. Mnoh¢é clenské Staty prisposobili usmernenia tykajice sa obhospodarovania lesa, aby
uprednostnili ochranu biodiverzity a poskytovanie environmentalnych sluzieb prostrednictvom
obhospodarovania lesa. Ekologicka reprezentativna siet’ ochrany lesa v rdmci Natura 2000
a sucasnd podpora posilnenia biodiverzity v lesnych porastoch vyuzivanych pre obchodné
ucely su pravdepodobne uinnym spdésobom na dosiahnutie cielov ochrany biodiverzity.
Potreba mapovania, Studovania a monitorovania lesnej biodiverzity v rdmci aj mimo ramca
chranenych oblasti vSak nad’alej zostéva.

Hoci tloha sektora lesného hospodarstva pri zmiernovani klimatickych zmien bola potvrdena
pravidlami Kjoétskeho protokolu dohodnutymi od prijatia stratégie, rozvoj opatreni na podporu
sekvestracie uhlika vratane zalesfiovania a opdtovného zalesiiovania bol pomalsi ako sa
ocakavalo. Drevo mdze zohravat ddlezitu tlohu pri zabezpeCovani biomasy na ziskavanie
energie s cielom znizit' emisie tuhych paliv v stlade o smernicami tykajicimi sa zdrojov
obnovitel'nej energie a tiez ako ekologicky vhodny material. Potencidl vyuzivania biomasy na
gely energie sa zatial v EU nevyuZziva naplno a malo by sa zabezpetit, aby pri takomto
vyuzivani nedoslo k priliSnému skresleniu v hospodarskej sutazi. V budicnosti méze drevo
zohravat’ tiez vyznamnu ulohu ako zasobnik uhlika.

Existuje tiez silnejuca potreba hodnotit’ dopady klimatickych zmien na ekosystémy lesa, ako aj
potreba prijat’ vhodné opatrenia tykajuce sa prispdsobenia takymto dopadom. V buduicnosti sa
budt musiet’ prehodnotit’ nielen zmieriiujice opatrenia (znizenie sklenikovych plynov), ale aj
prisposobujuce opatrenia (prisposobenie lesov klimatickym zmenam).

Vramci oznamenia tykajuceho sa stavu konkurencieschopnosti v lesnom hospodarstve
a pribuznych priemyselnych odvetviach prijatého v roku 1999 sa uskuto¢nil Siroky rozsah
aktivit stvisiacich so zvySenym vyuzitim dreva a konkurencieschopnostou lesného
hospodarstva a pribuznych priemyselnych odvetvi. Komisia neddvno ukoncila hodnotenie
tohto oznamenia. Jeden z vysledkov je, Zze eurdpsky spotrebitel’ by mal byt’ lepSie informovany
ovyhoddch dreva pochadzajuceho zlesa spadajiceho do trvalo udrzatelného
obhospodarovania ako obnovitelného a ekologického vhodného zdroja, a Ze je potrebné
vytvorit'” vhodné prostredie, v ramci ktorého mézu pribuzné priemyselné odvetvia lesného
hospodarstva zvysit’ konkurencieschopnost’ a podporit’ vyuzitie reziva.

1 Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2158/92.
12 Nariadenie Rady (EHS) ¢. 3528/86.
1 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2152/2003.
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Osvedc¢ovanie bolo jednym z nastrojov na podporu trvalo udrzatelného obhospodarovania lesa
ana umoznenie spotrebitelom vybrat si auprednostnit’ vyrobky zdreva pochadzajuce
z takéhoto lesa. Doposiall sa osvedCovanie vyvinulo ako trhovo orientovany nastroj
sukromného sektoru s obmedzenou regula¢nou intervenciou organov verejnej spravy.

V ramci programov vyskumného ramca Spoloenstva a programu COST' sa vynaloZilo
vyznamné usilie na podporu a d’al$i rozvoj trvalo udrzateného obhospodarovania lesa a na
zlepSenie konkurencieschopnosti v oblasti lesného hospodarstva. Oblast’ lesného hospodarstva
by mala aktivne prispievat’ k plneniu lisabonskych cielov. Aby sa tak stalo, je potrebné
strategické myslenie vramci celej oblasti, podporené rozsiahlou a dlhodobou predstavou
urcujucou rozsah pdsobnosti a priority vyskumu v oblasti lesného hospodarstva.

Na zdklade vysledkov pilotného projektu zacala Komisia pripravni ¢innost na vytvorenie
internetovej informacnej a komunikacnej platformy tykajucej sa lesného hospodarstva pre rok
2004. Je potrebné, aby tato ¢innost’ sprevadzal prieskum osobitnych poziadaviek uzivatela
a hodnotenie obmedzeni vzt'ahujicich sa na existujuce vnutrostatne zdroje tidajov.

Zdravie rastlin akvalita mnozitel'ského materidlu lesnych kultir st velmi dodlezité pre
produkénu kapacitu lesov v EU. Za poslednych niekolko rokov sa prijali pravne predpisy na
zabezpecenie lepSieho stladu implementovania niekolkych klIti€ovych aspektov pravnych
predpisov EU o uvadzani mnoZitel'ského materialu lesnych kultar na trh.

Nie iba zivé rastliny ale aj drevo dovezené z tretich krajin do SpoloCenstva predstavuje vazne
nebezpecenstvo zavedenia Skodcov a chorob. Na rieSenie tohto nebezpecenstva boli v roku
2004 zavedené do existujuceho acquis communautaire nové a prisnejSie ustanovenia.

4.3. Koordinacia, komunikacia a spolupraca

Pocas implementacie stratégie sa koordinacia s cClenskymi Stdtmi a poradenstvo so
zucastnenymi stranami uskuto¢novali prostrednictvom existujucich administrativnych Struktur,
najmé prostrednictvom riadiacich a poradnych vyborov, ktoré Komisii radia, predkladaju
stanoviska a podporuju vymenu informacii.

Staly vybor pre lesnictvo (SFC) vykonal svoju riadiacu ulohu spojent so Specifickymi
nariadeniami tykajicimi sa ochrany a monitorovania lesov. Tento vybor zohrava tiez dolezita
ulohu ad hoc ako poradné forum ohladom otdzok tykajucich sa lesného hospodarstva.
Pravidelna vymena informacii, spolupraca a koordindcia so zainteresovanymi stranami
v lesnom hospodarstve sa uskutocnili prostrednictvom Poradnej skupiny pre lesnictvo a korok
a Poradného vyboru pre politiku Spolocenstva tykajicu sa lesného hospodarstva a priemyslu
spojeného s lesnym hospodarstvom.

Na konci roku 2001 Komisia uskuto¢nila vyznamny krok, ked’ zriadila skupinu pre vztahy
medzi utvarmi v oblasti lesného hospodarstva na posilnenie koordinéacie otdzok suvisiacich s
lesnym hospodarstvom medzi rdéznymi utvarmi zodpovednymi za prislusné politiky
Spolocenstva.

Pokial' ide o medzinarodnu scénu, Clenské §taty a Komisia koordinuju svoje pozicie pred
medzinarodnymi zasadnutiami tykajucimi sa lesného hospodarstva v rdmci pracovnej skupiny
Rady pre lesy. Pracovna skupina sa tiez venuje politike SpoloCenstva stvisiacej s lesnym
hospodarstvom a legislativnym iniciativam vSeobecného rozmeru vratane iniciativ FLEGT.

Eurodpska spolupraca v oblasti vedeckého a technického vyskumu.
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Z dovodu novych vyziev a meniaceho sa kontextu politiky, ¢lenské Staty a zainteresované
strany aj napriek tymto aktivitdim neustdle ziadaji preskimanie zdkladnej Struktary
koordinacie, komunikacie a spolupréce.

5. NAPREDOVANIE — AKCNY PLAN SPOLOCENSTVA PRE TRVALO UDRZATELNE
OBHOSPODAROVANIE LESA

Vo vieobecnosti su zékladné principy a elementy definované v roku 1998 v ramci stratégie EU
stale platné. Trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesa a multifunkéna iloha lesov zostavaju
klicovymi spolocnymi principmi; vnatrostatne lesnicke programy zabezpecuji vhodny rdmec
pre implementovanie tychto principov; a je tiez vSeobecne zname, Ze v ramci politiky lesného
hospodérstva je neustale viac potrebné zohl'adnit’ vS§eobecné, ako aj otazky medzi utvarmi.

Skusenosti ziskané pocas implementovania ukazuju, Ze lesy alesné hospodarstvo dokazu
prispievat’ k cielom lisabonskej stratégie tykajucej sa trvalo udrzateného hospodarskeho rastu
a konkurencieschopnosti, ako aj na ciele gothenburskej stratégie tykajucej sa ochrany
mnozstva a kvality prirodnych zdrojov. AvSak s cielom zachovat’ a maximalizovat’ tento
prispevok aj v buducnosti, je potrebné tito stratégiu a jej implementacny postup zahrnat' do
ramca nového politického kontextu.

Po prvé, aj ked rozdielne opatrenia implementované za posledné roky viedli k rozvoju
v oblasti trvalo udrzateIného obhospodarovania lesa, konkurencieschopnost’ a hospodarska
zivotaschopnost obhospodarovania lesa v EU, ktoré spodiva na viacu¢elovom pristupe
a zaroven prispieva k hospodarskym, socidlnym cielom a cielom zameranym na zivotného
prostredia, musi Celit’ narastajucim vyzvam v rdmci otvoreného a globalneho trhu. Vacsina
vlastnikov lesa ma malo moznosti na dosiahnutie ispor z rozsahu. Vlastnici lesa poskytuju pre
spoloc¢nost’ Siroky rad tovaru a sluzieb, aj ked’ prevazne pocitaju s prijmom za predaj dreva.
Uspokojenie rasticeho zaujmu verejnosti o obhospodarovanie lesa z dovodu vyhod v oblasti
socialnej, ako aj v oblasti Zivotného prostredia, si v mnohych pripadoch vyzaduje zmeny
v postupe riadenia, ktoré by mohlo znizit hospodarsku zivotaschopnost’ lesného hospodarstva.
Ak sa ma zachovat tradicia viactidelového lesného hospodarstva EU, je potrebné sa tymto
otazkam v budicnosti venovat’.

Po druhé, zatial’ &o stratégia lesného hospodarstva EU spoéiva na subsidiarite a vzdjomnej
zodpovednosti, existuje niekol’ko politik a iniciativ EU, ktoré majii vplyv na lesy a lesné
hospodarstvo. Je potrebné posilnit’ sudrznost’ medzi politikami EU, ako aj koordinaciu medzi
Komisiou a ¢lenskymi Stdtmi atiez zriadit primerané monitorovacie mechanizmy na
implementovanie stratégie, aby tak rdzne funkcie lesa a jeho prepojenia s inymi politikami boli
v procese formovania politického konceptu rieSené sudrzne.

Po tretie, vSetky prislusné zainteresované strany v oblasti lesa a lesného hospodarstva
zdoraznuji dolezitost’ dobrej spravy na ochranu a trvalo udrzate'né obhospodarovanie lesa.
Ugasti a spolupraca na formovani politiky a naslednej implementéacie st predpokladom dobrej
spravy. Aby sa ulahcila transparentnost pri rozhodovani a Struktirovany dialdég so
zainteresovanymi stranami, je potrebné preskumat’ a posilnit poradné Struktary v oblasti
lesného hospodarstva na urovni Spolocenstva, ako aj na vnutroStatnej tirovni.

Poslednd, avSak rovnako zavazna je tiez skutocnost, Ze vSeobecny vyznam lesov pre trvalo
udrzatel'ny rozvoj vratane klimatickych zmien s nimi stvisiacimi a rozmery biodiverzity sa
berti vaznejsie na vedomie. EU by mala aj nad’alej zachovat silnt podporu medzinarodnych
zavazkov v prospech trvalo udrzateIného obhospodarovania lesov na globéalnej urovni.
V tomto ohl'ade bude mat’ vel'ky vyznam rozhodnutie o medzindrodnom dojednani o lesoch v
budticnosti, ktoré sa prijme na 5. zasadnuti Fora OSN o lesoch v m4ji 2005.

SK



SK

Pri poskytovani referencného rdmca pre politiky stvisiace slesom, iniciativy a aktivity,
stratégia lesného hospodarstva EU zmenila spdsob, akym sa dnes diskutuje o otdzkach
suvisiacich s lesnym hospodarstvom. Zmeny v politickom kontexte vSak naznacuju, Ze pre
riadenie lesnych zdrojov Unie je v buducnosti potrebny sudrznejsi a aktivnejsi pristup.

Takyto pristup by mal spocivat na vzajomnej predstave pokial ide o oblast’ lesné¢ho
hospodarstva EU a vyzvy, ktorym &eli a to na globalnej, vnitro§tatnej urovni, ako aj na trovni
Spolocenstva a tiez by mal spocivat’ na vzajomnom porozumeni pokial’ ide o prispevok, ktory
mozu lesy alesné hospodarstvo poskytnit’ modernej spoloCnosti. Mal by zahfiiat' stbor
jasnych cielov, ktoré médzu poskytnit’ zaklad pre pravidelné monitorovanie a hodnotenie
a v Struktirovanom ramci by mal tiez zdruzit tematické, horizontdlne iniciativy, ako
aj iniciativy medzi Utvarmi politiky na vnutroStatnej Grovni, ako aj na urovni SpoloCenstva,
s cielom podporit’ lepsiu a efektivnej$iu koordinaciu a poradenstvo, a tiezZ by mal podporit’ tok
informécii medzi réznymi zucastnenymi stranami.

Komisia je toho nazoru, Ze rozvoj akéného planu EU pre trvalo udrzatelné obhospodarovanie
lesa by mohol poskytnut’ takyto ramec. Ak¢ény plan by mohol poskytnit’ podnet potrebny pre
transformovanie stratégie lesného hospodarstva EU na dynamicki §truktiru schopnu reagovat’
na novy politicky kontext a dosiahnut’ vysledky zodpovedajuce lisabonskej a gothenburske;j
stratégii.

Komisia preto po preskiimani implementacie stratégie lesného hospodarstva EU navrhuje
Eurdpskej rade, ze:

1. vypracuje akény plan EU pre trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesa, ktory by mal
poskytnut’ sudrzny ramec pre implementovanie aktivit stvisiacich s lesom a sluzit
ako nastroj koordindcie medzi aktivitami SpoloCenstva a politikami lesného
hospodarstva clenskych Statov. Zoznam aktivit, ktory sa ma na trovni SpoloCenstva,
ako aj na vnutro$tatnej Grovni prijat, by mal zahfnat’, avSak nemal by byt obmedzeny
iba na tieto elementy a oblasti: socio-ekonomické otazky (konkurencieschopnost
lesného hospodarstva, hodnotenie tovaru asluzieb spoloenského charakteru
a charakteru zivotného prostredia); otdzky zivotného prostredia (klimatické zmeny,
lesné poziare, vodné zdroje, ochrana biodiverzity); vyuzivanie dreva ako zdroja
energie; informovanie o dreve ako o obnovitelnom a ekologicky vhodnom zdroji;
otazky riadenia; horizontadlne aktivity (vyskum, vzdeldvanie, Statistika lesného
hospodarstva, monitorovanie); a koordinacia, komunikéacia a spolupraca. Tiez je
potrebné oslovit’ medzinarodny rozmer tychto otazok.

2. preskima existujuce prostriedky a praktiky Spolocenstva na ulahcenie koordinacie,
komunikacie a spoluprdce medzi réznymi oblastami politiky ovplyvilujuce lesné
hospodarstvo v zmysle narastajicej komplexnosti politiky lesného hospodarstva
a rozhodovacich postupov. Tento prieskum bude tiez zahffiat’ rozhodnutie Rady
(89/367/EHS) z 29. maja 1989, ktorym sa zriad’uje Staly lesnicky vybor'> a ulohu,
ktort by tento organ mal zastavat’ pri implementovani akéného planu.

Komisia navrhuje predlozit’ akény plan za rok 2006.

15 U.v.ESL 165, 15.6.1989, s. 14.
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