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UVOoD

Toto je vyrocna sprava Eurdpskej Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade Eurdpskej tnie
a Europskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru, ktora hodnoti pokrok programu PHARE
v desiatich prijimajicich krajinach, a o predvstupovych ndstrojoch pre Cyprus, Maltu
a Turecko.

Technicky dokument, ktory sa uvadza v prilohe k tejto sprave obsahuje Casti o programovani
a implementacii programu Phare v kazdej z 13 prijimajacich krajin.

1. ROK PRIESKUMU
1.1. Hlavny vyvoj v procese rozSirovania v roku 2003

Po rozhodnuti Rady na zasadnuti v Kodani v roku 2002 o prijati 10 novych ¢lenskych Statov
(Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko,
Slovensko a Slovinsko) k 1. méaju 2004 boli 16. maja 2003 podpisané Zmluva o pristiipeni
a Akt o pristapeni a predlozené na ratifikaciu sicasnym a pristupujucim Clenskym Statom,
v stlade s vnutrostatnymi ratifikaénymi postupmi kazdého Statu.

Odo dna podpisania Zmluvy o pristupeni sa pristupujuce krajiny zucastiuju ako ,,aktivni
pozorovatelia®“ v organoch Rady, ako aj vo vyboroch, ktorym predseda Eurdpska komisia.

V zdujme zabezpeCit pravdivé informdcie o procese rozSirovania prijala Komisia
Komunikacnu stratégiu pre rozsirovanie, ktora je adresovand ob¢anom EU, ako aj
obyvatel'om novych ¢lenskych Statov.

Co sa tyka zostavajicich kandidatskych krajin, vo svojich Pravidelnych spravach prijatych 5.
novembra 2003 Komisia naznacila, Ze Bulharsko a Rumunsko pokracuji v plneni
politickych kritérii, avSak doteraz sa im nepodarilo splnit’ vSetky ekonomické kritérid. Obe
krajiny urobili velky pokrok ast na ceste k dosiahnutiu pozadovaného legislativneho
zosuladenia; avSak na rozvinutie postacujucej administrativnej a justi¢nej kapacity s cielom
zabezpecit' spravnu implementaciu acquis je nevyhnutné trvalé usilie. V zaujme pomoct
tymto krajindm vich usili prijala Rada 14. aprila zrevidované pristupové partnerstvo,
zaloienlé na navrhoch predlozenych Komisiou. Okrem toho, predvstupovd pomoc sa znac¢ne
zvysila'

Pokial’ ide o Turecko, jeho vlada urychlila reformy a urobila vyznamny pokrok k splneniu
kodaniskych kritérii, ako aj zna¢ny pokrok k naplneniu politickych kritérii. Sprava vSak
zaroven naznacila, ze je potrebné d’alSie Usilie v oblastiach ako je obcianska kontrola nad
vojskom a uplatiovanie zékladnych slobod, vratane slobody néaboZenstva. Zrevidované
pristupové partnerstvo poskytujuce podrobné usmernenia v oblastiach, ktoré potrebuju d’alSie
reformy bolo prijaté v aprili 2003. Zahfiialo ndvrh na zvySenie finan¢nej podpory v snahe
dosiahnut’ celkovy rozpocet 1, 05 miliardy eur na tri roky.

ZvySenie v priemere o0 30% v obdobi 2004-2006, ¢o predstavuje priemerny ro¢ny rozpocet 400
miliéonov eur pre Bulharsko a az 1 bilién eur pre Rumunsko.
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V tejto stvislosti treba pripomenut’, Zze vo februari 2003 predlozilo svoju ziadost’ o ¢lenstvo
Chorvatsko a 18. juna 2004 dostalo status kandidatskej krajiny.

1.2. Hlavné zavery zasadnuti Eurdpskej rady v roku 2003

Pokial’ ide o Bulharsko a Rumunsko, Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Bruseli dna 12.
decembra uvitala zistenia a odporucania monitorovacich sprav Komisie, strategickych
dokumentov a pravidelnych sprav prijatych Komisiou v novembri. Zac¢iatkom roka 2004 Rada
vyzvala Komisiu, aby predstavila svoj navrh finanéného rdmca pre Bulharsko a Rumunsko,
na zéklade ktorého by bol na jar 2004 predlozeny zrevidovany navrh spolo¢nej pozicie k
zostavajucim otvorenym kapitolam. Rada zobrala do uvahy konStatovanie Komisie, Ze svoj
navrh postavila na principoch a metédach, ktoré sa uplatiiovali vo vyjednavacich procesoch
s desiatimi pristupovymi krajinami. Zatial’ o program Phare pripravuje kandidatske krajiny
na vstup do EU, jeho cielom je ziroved prepojit predvstupovii pomoc so Strukturalnymi
fondmi. Blizsie informéacie st uvedené v prilohe, cast’ II.1.

Pokial' ide o Cyprus, junové zasadnutie Europskej rady v Solune privitalo ozndmenie
Komisie o ,,Spdsoboch podporovania ekonomického rozvoja severnej casti Cypru ajeho
priblizovanie k Unii“. Komisia navrhla, 7e sa bude aktivne z(&astiiovat na poskytovani
finan¢nej pomoci na podporu ekonomického rozvoja turecko-cyperskej severnej Casti a tym
podporovat’ obchod so severnou ¢astou a priblizit’ ju viac k Unii.

2. IMPLEMENTACIA PROGRAMOV: VSEOBECNY PREHIAD
2.1. Implementovanie usmerneni programu Phare

Rok 2003 bol poslednym rokom pre predvstupové programovanie pre 10 novych ¢lenskych
krajin. Od roku 2004 sa predvstupové programovanie vzt'ahuje iba na Bulharsko a Rumunsko.

Programovanie sa zakladalo na usmerneniach programu Phare’, ktoré boli nasledne
revidované 6. septembra 2002° stym, e Komisia prijala ad-hoc stratégiu postupného
ukoncovania programu Phare s cielom riesit’ nezvycajni otazku prechodu od predvstupovej
pomoci k Strukturdlnej podpore a realizovat’ zmeny tykajice sa nariadenia (ES) ¢. 2760/98
o cezhranicnej spolupraci (CBC), prisposobit’ jedineény pristup pozadovany v oblasti
jadrovej bezpecnosti azarovein zdoraznila prechod na RozSireny decentralizacny
implementacny systém EDIS (pozri taktiez oddiel 3.1).

Diia 22. decembra boli usmernenia znovu zrevidované, pri¢om bolo vydané oznamenie®, ktoré
opitovne definovalo koncepciu ,budovania ingtitucii> s dérazom na urychlena
decentralizaciu financnych a riadiacich zodpovednosti prijimajucich krajin.

Implementacia stratégie ukonCovania programu Phare pokracovala, s cielom zabezpecit
plynuly prechod na krajiny, ktoré pristupili 1. maja 2004.

(SEC (1999) 1596), Komisiou schvaleny 13. oktobra 1999.

K (2002) 3303-2

K (2003) 4906

Indikativne, 65% z prostriedkov z programu Phare ide v sucasnosti na budovanie institacii (zahfna 30%
»~makkych* opatreni, napr. know how a 35% ,,tvrdych“opatreni, napr. investovanie do zariadeni). Toto
je rozdiel v porovnani s predchadzajicim rozdelenim, ktoré predstavovalo 30% na budovanie institacii
(iba ,,mékké* opatrenia) a 70% na investicie (pozostavajice z 35% investicii na socialnu a ekonomicka
sudrznost’ a 35% investicii na budovanie institacii).

[V NS
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Okrem zmenenia a doplnenia nariadenia o cezhrani¢nej spolupraci v ramci programu Phare,
predstavuji zrevidované usmernenia programu Phare dve ddlezit¢ myslienky tykajice sa
nadnarodnej  a medziregionalnej spoluprace aspoluprace s krajinami mimo EU
a nekandidatskymi krajinami: 10 krajin v rdmci programu Phare bolo vyzvanych k tomu, aby
pouzili svoje finan¢né prostriedky z narodného programu na podporu ¢innosti cezhrani¢ného
charakteru na svojich vonkajsSich hraniciach a tak riesili potencidlne deliace ¢iary buduce;j
hranice Unie. Okrem toho, Bulharsko a Rumunsko boli vyzvané k tomu, aby aj nadalej
vyuzivali svoje finan¢né prostriedky narodného programu na financovanie svojej Ucasti
v programoch Interreg III B (nadnarodné programy) alebo Interreg III C (medziregionalne

programy).

Napriek tomu, Ze predvstupovd pomoc Malte, Cypru a Turecku sa riadi osobitnymi
nariadeniami®, ich programy na rok 2003 sa pridrZiavaju metodiky a postupu vo vyboroch,
ktoré boli stanovené pre program Phare.

2.2, Celkové zavizky programu Phare’

Celkové zavizky predstavovali 1, 699 miliardy eur a zahiali:
narodné programy 1, 223 miliardy eur
cezhrani¢nd spolupraca 161 milionov eur
regiondlne a horizontalne programy 187 milidonov eur

jadrova bezpecnost’ 128 miliénov eur

Narodné programy boli rozdelené takto:

Bulharsko 99 milidnov eur Litva 67 miliénov eur
Ceska 95 miliénov eur Pol'sko 403 milionov eur
republika

Estonsko 40 miliénov eur Rumunsko 272 milidnov eur
Mad’arsko 107 miliénov eur Slovensko 57 miliénov eur
Lotyssko 46 milidnov eur Slovinsko 38 milidénov eur

6 Nariadenie (ES) ¢. 555/2000, prijaté 13. marca 2000 pre Cyprus a Maltu, (ES ¢. 2500/2001), prijaté 30.

decembra 2001 pre Turecko.

7

Dodato¢né informacie tykajuce sa financii v ramci programu Phare st uvedené v prilohe ¢ast’ II1.
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Okrem toho, programy predvstupovej pomoci boli schvalené pre Maltu, Cyprus a Turecko
a osobitny balik pomoci pre severnu ¢ast’ Cypru:

Cyprus 12 miliénov eur severny Cyprus 12 miliénov eur
Malta 13 miliénov eur Turecko 145 miliéonov eur

Podrobné informacie o programe Phare v kazdej krajine sa nachadzaju v prilohe - cCast
I: oddiel Krajina — k tejto sprave.

2.3. Finan¢na a technicka pomoc

Sucasné usmernenia programu Phare uvadzaji, ze priblizne 65% z prostriedkov Phare je
vyc¢lenenych na budovanie institacii. Hlavny néstroj pri budovani institicii a prenos know-
how je Twinning alebo Twinning light (docasné prelozenie expertov z ¢lenskych krajin do
kandidatskych krajin, aby pomohli vybudovat kapacitu pre implementaciu Specifickych
aspektov acquis). Zvysnych 35% z prostriedkov Phare je ur¢enych na investicie pre podporu
hospodarskej a socidlnej sudrznosti (ESC).

Po zamere zroku 2002 vytvorit’ akcéné pldany na rieSenie prioritnych ¢innosti suvisiacich
s administrativnymi a sudnymi kapacitami potrebnymi pred vstupom a implementaciu
Specifickych opatreni pri ich rieSeni, sa pozornost vroku 2003 sustredila na podporu
hospodarskej a socialnej sudrznosti ana pripravu spolufinancovania zfondov EU po
pristipent.

V zaujme rieSit’ urgentné¢ otdzky suvisiace s pristipenim, ktoré by sa dali lepSie riesit
prostrednictvom tUspor z takychto programov, boli zavedené mnohé viacnirodné alebo
horizontalne programy. Tieto programy pokryvaju rozvoj malého a stredného podnikania,
komundlnu infrastruktiru, komundlne financie, Cinnosti TAIEX-u, ucast vo vyboroch
Spolocenstva, jadrova bezpecnost, spolupracu v oblasti Statistiky, ochranu Zivotného
prostredia a informacny a komunikacny program. PodrobnejSie informdacie o tychto
¢innostiach st uvedené v prilohe, ¢ast’ [1.2.2.2 a 11.2.2.3.

24. Koordinacia predvstupovej pomoci Spoloc¢enstva

SAPARD® (3pecialny predvstupovy program pre polnohospodarstvo arozvoj vidieka) sa
zameriava na pomoc kandidatskym krajindm pri rieSeni problémov suvisiacich so
Strukturdlnym prispdsobovanim sa v pol'nohospodarskom a vidieckom sektore, ako aj
v oblasti zavadzania acquis communautaire pokial’ ide o spolo¢nti pol'nohospodarsku politiku
a suvisiacu legislativu. Podrobné informacie o ¢innostiach SAPARD sa nachadzaju vo
vyro¢nej sprave programu SAPARD za rok 2003.

ISPA’® (nastroj $trukturdlnych politik pre predvstupové obdobie) sa priamo zameriava na
zosuladenie uchadzajucich sa krajin so Standardami pre infraStruktiru Spolo€enstva. Takisto
financuje hlavnt infrastruktiru v oblasti zivotného prostredia a dopravy. Podrobné informacie
o ¢innostiach ISPA sa nachadzaju vo vyro¢nej sprave programu ISPA za rok 2003.

Pre vSeobecné informéacie pozri webovu stranku GR pre pol'nohospodarstvo
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index _en.htm
Pre vSeobecné informacie pozri webovu stranku GR pre regionalnu politiku
http://europa.cu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm
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Osobitna vyro¢na sprava o koordinacii predvstupovej pomoci poskytuje podrobné informacie
o koordinacii medzi Phare, ISPA aSAPARD. Koordinacny vybor Komisie pre 3
predvstupové nastroje, ktory bol zriadeny na urovni riaditel'ov, zasadal tri krat.

Dokument o vSeobecnej pomoci, v ktorom Komisia informuje o koordindcii predvstupovej
pomoci, predovSetkym o indikativnych finan¢nych tdajoch o kazdej krajine vo vztahu k trom
nastrojom, o koordinacii medzi EIB a medzinarodnymi finanénymi institiciami a o pokroku
a perspektivach decentralizovaného riadenia bol predstaveny v Riadiacom vybore programu
Phare 9. aprila.

2.5. Spolupraca s Europskou investicnou bankou (EIB) a medziniarodnymi
finanénymi inStitdciami.

Spolupraca s EIB a ostatnymi medzinarodnymi finanénymi institiciami pokracovala v ramci
Memoranda o porozumeni o spolupraci v predvstupovej pomoci.

Utvary Komisie pravidelne organizuju zasadnutia s EIB a inymi medzindrodnymi finanénymi
inStituciami s cielom koordinovat’ otdzky, ktoré suvisia s programovanim a implementéciou,
ako aj proceduralne otazky. V zaujme prechodu z predvstupovej pomoci k tplnému ¢lenstvu
v EU pre krajiny pristupujiice v maji 2004 Komisia takisto predsedala 26. marca 2004
Pracovnej skupine ES/MFI a Skupine na vysokej trovni ES/MFI na zasadnuti vrcholovych
pracovnikov ES a vSetkych medzindrodnych finan¢nych institacii.

Pre program Phare bola hlavnym néstrojom spolufinancovania tverovd schéma pre malé
a stredné podnikanie, ktorého sa zacastiiuji Eurdpska investi¢na banka, Europska banka pre
obnovu arozvoj aRada Eurdpskej rozvojove] banky/KfW. Cielom je pokracovat
v spolufinancovani pri budovani kapacit vo finan¢nom sektore v zaujme podporovat
financovanie malého a stredn¢ho podnikania (prostrednictvom uverovej schémy pre malé
a stredné podniky) a obci (prostrednictvom uverovej schémy pre financovanie obci). Dna 5.
decembra schvalila Komisia v rdmci uverovej schémy pre financovanie malych a strednych
podnikov dva programy, ktoré po prvy krat zahfiali podpolozku pre oblast’ vidieka,
umoziujuca miestnym finan¢nym sprostredkovatel'om sa zamerat’ na Specialne ciele v oblasti
poskytovania uverov pre oblast’ vidieka. Dvoma zu¢astnenymi medzinadrodnymi finanénymi
instituciami su Europska banka pre obnovu a rozvoj a Rada eurdpskej rozvojovej banky/KfWw.
Pre blizsie informécie o tychto uverovych schémach pozri prilohu, ¢ast’ 11.2.2.3.

3. RIADENIE PROGRAMOV
3.1. Prechod na RozSireny decentraliza¢ny implementacény systém (EDIS)

EDIS predstavuje tplnt decentralizaciu podpory EU, &o znamena proces, prostrednictvom
ktorého sa riadenie predvstupovy fondov EU prestva na $tatnu spravu kandidatskych krajin,
kde komisia nevykondva Ziadnu systematicku predbeznu kontrolu jednotlivych transakcii, ale
sa obmedzuje na dodato¢ni kontrolu, priCom si ponechdva zavere¢ni zodpovednost za
vykonanie v§eobecného rozpoctu.

V roku 2003 boli pripravy na EDIS urychlené vo vietkych kandidatskych krajinach'®. Prechod
na EDIS pozostava zo 4 faz, ktoré su opisané v pracovnom dokumente Komisie pod nazvom

10 S vynimkou Turecka, ktoré preslo na decentraliza¢ny implementacny systém v roku 2003.
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,Priprava na rozSirent decentralizdciu®, (zaslanom kandidatskym krajindm v roku 2000)
a v dokumente ,,Mapa k EDIS pre programy Ispa a Phare*, (zaslanom kandidatskym krajindm
v roku 2001).

Komisia a vnutroStatne organy v kandidatskych a pristupujliicich krajinach pokracovali
v monitorovani procesu prostrednictvom Pracovnych skupin na vysokej urovni (HLWG),
ktoré boli zriadené¢ vo vSetkych krajinach, ktoré sa zucastituju programu Phare a ktoré
dohliadali na prechod na syst¢tm EDIS a zabezpecovali konkrétnu poradenskii pomoc pri
otazkach suvisiacich s prechodom na EDIS.

V marci bol v Bruseli pre prisluSnych pracovnikov vnutrostatnej spravy v kandidatskych
a pristupujucich krajindch zorganizovany semindr o verejnom obstaravani. Bol zamerany na
otazky suvisiace so zmenami po zavedeni nového finanéného nariadenia vztahujuceho sa na
vieobecny rozpocet Eurdpskych spologenstiev'' a s dopadmi na predvstupové projekty, ako aj
na prechod od pravidiel verejného obstaravania v rAmci externej pomoci ku smerniciam EU
o verejnom obstaravani od 1. maja 2004.

Komisia nadvdzovala na tto iniciativu so Skoleniami pre pracovnikov zmluvnych organov
pre Phare v jednotlivych krajinach a takisto vypracovala a distribuovala porovnavacie Studie
(s pomocou programu SIGMA) o pravidlach externej pomoci a smerniciach EU.

Zavazok zaviest’ systém EDIS k datumu pristiipenia bol zahrnuty v Akte o pristupeni (¢lanok
33) a obsahoval jasny stimul ku zavereCnym pripravam k prechodu na EDIS.

Pokial’ ide o 12 dotknutych S$tatov, stav na konci roku 2003 ¢o sa tyka systému EDIS bol
takyto:

¢ Bulharsko a Rumunsko postapili d’alej vo faze 1 (hodnotenie nedostatkov)

e Pol'sko a Estonsko ukoncili fizu 3 (hodnotenie suladu), avSak nepredlozili
Komisii ziadosti o EDIS, potrebné k zacatiu zdverecnej 4 fazy Mapy. Obidve
ziadosti boli predlozené zaciatkom roka 2004.

o Ceska republika, Mad’arsko, Litva, Slovensko a Slovinsko predlozili Komisii
pozadované ziadosti o EDIS. Tymto bola zacata zdverecnd faza ako aj kontrolny
audit, ktory vykonavali prislusné kontrolné utvary Komisie. Kladné hodnotenie by
viedlo k zavedeniu systému EDIS vo forme rozhodnutia Komisie, bez predbezne;j
kontroly riadenia predvstupovych fondov. V novembri a decembri auditori z GR
pre rozsirovanie vykonali kontrolny audit priamo v Mad’arsku a Slovinsku.
Avsak vysledky tychto kontrol neboli natol'ko priaznivé, aby sa proces prijatia
rozhodnutia Komisie o zavedeni programu EDIS pred ddtumom vstupu mohol
zacat'.

e Nasledne boli v roku 2002 vykonané kontrolné audity na Malte a Cypre. AvSak
vysledky tychto kontrol neboli natol’ko priaznivé, aby sa proces prijatia
rozhodnutia Komisie o zavedeni programu EDIS pred ddtumom vstupu mohol
zacat.

i Nariadenie Rady (ES) &. 1605/2002 z jtina 2002 — U. v. ES L 248, 16.9.2002.
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3.2. Monitorovanie a hodnotenie

Cielom monitorovania a hodnotenia je v prvom rade monitorovat’ a hodnotit’ finan¢nu
podporu prijimajucim krajindm pri plneni ich predvstupovych cielov a to tak, ze sa hodnoti
plnenie programov a vyuzivaju sa ziskané poznatky. Druhym cielom je podpora miestnych
kapacit na monitorovanie a hodnotenie ako prostriedkov na posilnenie kapacit Statu na
riadenie a kontrolu predvstupovej pomoci.

3.2.1. Predbezné hodnotenie

Predbezna hodnotiaca sprava programovych mechanizmov pre Phare v roku 2004 a po tomto
roku vyzdvihla potrebu viac strategického programovacieho pristupu, zvySenie zdrojov pre
tvorbu projektov a zavedenie systematickejSej kontroly kvality. Vysledkom bol akény plan
a nasledné opatrenia'?, ktoré sa snazili riesit’ odporti¢ania uvedené v sprave.

3.2.2.  Monitorovanie a priebezné hodnotenie

Phare schéma pre monitorovanie a priebezné hodnotenie priniesla okolo 123 sprav
o jednotlivych krajindch, sektoroch a sférach programu Phare. Okrem toho, zaciatkom roka
2003 bolo zmluvne uzatvorené priebezné hodnotenie programu predvstupovej pomoci pre
Turecko a schéma priebezného hodnotenia bola zavedena aj na Malte a Cypre.

Vo vseobecnosti, vysledky priebezného hodnotenia preukazali, Ze plnenie programu Phare
prebehlo tspesne. Priority projektov sa zhodovali s prioritami v pristupovych partnerstvach,
pravidelnych spravach a akénych planoch. Priebezné hodnotenie ako také je chapané ako
neoddelitelnd sucast’ cyklu riadenia projektov. Vysledkami ndslednej kontroly zisteni
a odporucani z hodnotenia bolo mnozstvo pozitivhych dopadov a viedli k Sireniu kultary
v ramci hodnotenia. Podrobné informécie o priebeznom hodnoteni v novych Cclenskych
krajinach st uvedené v prilohe, cast’ I1.3.

3.2.3. Nasledné hodnotenie

Nasledné hodnotenie vnutrostatnych programov v ramci programu Phare za obdobie 1997-98,
ktoré bolo vykonané v roku 2003, preukdzalo znacnu délezitost programu Phare pokial ide
o problémy ,,rozhodujiiceho charakteru alebo doélezité prekazky na ceste k pristupeniu®,
najvacsi dopad na oblast’ politiky zameranej na acquis (tretie kodanské kritérium) a silné
postavenie utvarov Komisie v procese programovania, ktoré ¢iastoCne odraza slabé stranky
programovania v kandidatskych krajinach. Pozri prilohu ¢ast’ I1.3.

3.3. Ostatné ¢innosti

Utvary Komisie vykonali takisto mnoZstvo inych &innosti s ciefom zlepsit kvalitu
programovania na rok 2004 ako aj podporit’ rozvoj miestnych kapacit na monitorovanie
a hodnotenie. Specifické ¢innosti st uvedené v prilohe, ¢ast’ I1.3.3.

12 Patria sem usmernenia pre viacrocné programovanie, zlepSenie projektovych harkov a uplatiovanie

Logframes (skratka pre ,,Logical Framework®, t.j. nastroj pre spravnu koncepciu projektu s dérazom na
ciel, stratégiu a vysledok projektu).
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