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OZNAMENIE KOMISIE

Socialny program

Mottom druhej fazy socidlneho programu, ktora potrva do roku 2010 je ,,socidlna Eurdpa v
svetove] ekonomike: pracovné miesta a prilezitosti pre vsetkych”. Komisia uz v oznameni o
priebeznom hodnoteni lisabonskej stratégie uviedla, ze vizia, ktord nds spaja a ktord bola
potvrdena v Ustave, spoéiva v zabezpedeni ,,trvalo udrzateného rozvoja Eurdpy zalozeného
na vyvazenom hospodarskom raste a cenovej stabilite, vysoko konkurencieschopnej socialnej
trhovej ekonomike, ktorého cielom st uplna zamestnanost, spoloCensky pokrok, vysoka
uroven ochrany a zlepSenie kvality Zivotného prostredia”.

Komisia sa plne zaviazala modernizovat' a rozvijat europsky socialny model, ako aj
presadzovat’ socialnu sidrznost, ktoré su stiéastou tak lisabonskej stratégie' ako aj stratégie
trvalo udrzateného rozvoja’. Tento program definuje priority, ktorymi by sa v tejto oblasti
mala riadit’ ¢innost’ Europskej tnie.

Hodnotenie sociadlneho programu dopliia a podporuje priebezné hodnotenie lisabonske]
stratégie, ktord sa zamerala na hospodarsky rast a zamestnanost’. Program zohrava kl'ucovu
ulohu v presadzovani socidlneho rozmeru hospodarskeho rastu.

V obdobi rokov 2000-2004 bol dosiahnuty vyznamny pokrok. V sucasnosti je potrebné
zlep$it implementaciu opatreni stanovenych v socialnom programe vychadzajic z
osvedCenych zasad. Tieto zdsady by mali umoznit’:

e uplatnovat’ integrovany eurdpsky pristup, ktory zabezpeci sulad medzi hospodarskymi a
socidlnymi politikami a politikami zamestnanosti;

e presadzovat’ kvalitu — zamestnanosti, socidlnej politiky a pracovnych vzt'ahov, ktora by
na oplatku mala umoznit’ skvalitnenie 'udského a socialneho kapitalu;

e modernizovat’ systémy socialnej ochrany prostrednictvom ich prispésobenia momentalnym
poziadavkdm naSich spoloc¢nosti, vychadzajuc z principov solidarity a posilnenim ich
ulohy produkéného faktora;

e zohladnit’ ,,cenu za nedostatok socialnej politiky”.

Pridand hodnota socidlneho programu je nepochybnd. Program umoziiuje zjednodusit
modernizdciu vnutrostatnych systémov v kontexte dalekosiahlych hospodarskych a
spolocenskych zmien. Zabezpecenim reSpektovania zdkladnych prédv a spoloénych hodnot
podporuje harmonické fungovanie jednotného trhu.

Dolezitost’ tohto pristupu v uplynulych rokoch zdéraznil aj Eurdpsky parlament v réznych
stanoviskach o socialnych aspektoch lisabonske;j stratégie predlozenych.

! KOM (2005) 24.
2 KOM (2005) 37.
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Program cerpa zo spravy Skupiny na vysokej Urovni o ,budicnosti socidlnej politiky” a
nedavneho prispevku tretej spravy Wima Koka z oktobra 2004 nazvanej ,,Celit vyzve”.
Nakoniec zohladnuje otvorené interaktivne diskusie, ktoré boli organizované v ramci
holandského predsednictva v druhej polovici roku 2004.

Program rozvija dvojaku stratégiu.

V prvom rade zdoraziuje svoju tlohu v posiliiovani dovery obcanov. Ddvera je pre riadenie
procesu zmeny nevyhnutna a zohrava kla¢ova ulohu v podporovani hospodarskeho rastu.
Program opisuje kombinaciu nastrojov Spolocenstva na skvalitnenie vlastnej implementacie a
v tomto kontexte predstavuje tri kI'aCové podmienky uspechu, ktorymi st medzigeneracny
pristup, partnerstvo za zmenu a potreba vyuzit prileZitosti, ktoré ponuka globalizacia.

V druhom rade predstavuje program hlavné opatrenia rozdelené¢ do dvoch vel’kych kapitol, na
ktoré sa vztahuju strategické ciele Komisie 2005-2009°: (1) zamestnanost’ (v ramci ciela
prosperity) a s tym spojena (2) rovnost’ prilezitosti a socidlne zaclenenie (v rdmci ciel’a
solidarity). Program spéja konsolidaciu spolo¢ného eurdpskeho ramca s implementéciou
roznorodych opatreni, ¢im reaguje na osobitné potreby. Tymto spésobom podporuje motto
zjednoteni v roznorodosti, ktoré je verejne vyhlasené v navrhu ustavnej zmluvy.

1. BUDOVANIE DOVERY — PROSTRIEDKY A PODMIENKY USPECHU
1.1. Budovanie dovery

Ciel'om programu je modernizovat europsky socidlny model, najmi zlepSenim kolektivnej
sposobilosti konat’ a poskytnutim novych prilezitosti pre vSetkych.

Hlavné hnacie sily zmeny, ktorymi su zvySena konkurencieschopnost’ v svetovom meradle,
technicky rozvoj a starnutie populdcie sa koncom tohto desatrocia zrychlia. Najvacsie vyzvy,
akymi su nizka miera zamestnanosti, nezamestnanost’, chudoba, nerovnost a diskriminacia
pretrvavaju.

Ciel'om navrhovanych opatreni je, prostrednictvom modernizécie socidlnych politik, umoznit’
obcanom ziskat’ doveru vo vlastné schopnosti efektivneho zvladnutia zmeny.

1.2. Nastroje

S cielom implementovat® socidlny program méa EU k dispozicii velka §kalu nastrojov, medzi
ktoré patria legislativa, socidlny dialdg, finanéné néstroje, najmd Eurdpsky socialny fond
(ESF) a program PROGRES, ,,otvorena metoda koordinacie”, ktora podporuje ¢lenské Staty v
usili o modernizaciu systémov zamestnanosti a socidlnej ochrany a principu uplatiiovania
rodového hladiska. Vztahy medzi socidlnym fondom a ramcom politiky vytvorenym
socialnym programom budu posilnené. Fond podpori politiky ¢lenskych Statov, ktoré
implementuji usmernenia a odporicania prijaté v ramci Eurdpskej stratégie zamestnanosti a
ciel'ov schvalenych EU v oblasti socialneho za&lenenia.

Fond priamo investuje do implementacie politik vypracovanych v clenskych Statoch a
schvalenych na eurdpskej urovni. Fond poskytne osobitni eurdpsku pridani hodnotu

3 KOM (2005) 12.
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reSpektujuc Specificku situaciu v kazdej krajine. Samozrejme investicie do odbornej pripravy
a presadzovanie spolocenského kapitalu, ktory je schopny vytvarat doveru a presadzovat
partnerstva maji zna¢ny vplyv na dosahovanie hospodarskych a socidlnych ciel'ov a cielov v
oblasti zamestnanosti. A tieto faktory mdézu pomoéct pri dobiehani zameSkaného v
implementacii reforiem.

V ¢lenskych Statoch a regionoch, ktoré budu opravnené na pomoc na zaklade navrhovanej
kapitoly ,.konvergencie”, existuji vel'ké socio-ekonomické rozdiely tzn. ciele hospodarskeho
rastu a kohézie nebudu dosiahnuté bez finan¢nej pomoci Spolocenstva. V cClenskych Statoch,
ktoré dostanu finanéné prostriedky v ramci navrhovanej kapitoly ,,regiondlnej hospodarske;j
sitaze a zamestnanosti”’, bude fond zohravat’ ulohu katalyzatora a bude tiez podporovat
vymenu skusenosti.

Doplnujtci charakter programu, priebezného hodnotenia lisabonskej stratégie a stratégiou
trvalo udrzatel'ného rozvoja je potrebny na zabezpecenie tizkej koordinacie s inymi politikami
Spolocenstva tykajiicimi sa vnutorného trhu, priemyslu, hospodarskej sutaze a obchodu.
Takyto pristup plne zahfiia zohl'adnenie rozmeru zamestnanosti a socidlnej situacie v inych
politikdch Spolocenstva a naopak. Integrovany nastroj hodnotenia dosahu, ktory vyvinula
Komisia, predstavuje cenny metodologicky nastroj. V podobnom duchu cerpa socialny

.....

zdoraznena.
1.3. Tri podmienky uspechu

Program moéze uspiet’ len vtedy, ak sa do neho zapoja vSetky zlozky eurdpskeho obyvatel'stva,
a teda zmena bude vychadzat z medzigeneracného pristupu. Podobne nemézu byt ciele
zamestnanosti, solidarity a socidlneho zaclenenia oddelené od svetového hospodarstva, v
ktorom ide o konkurencieschopnost’ a atraktivnost’ Eur6py. Toto dvojité otvorenie si vyzaduje
silnt a aktivnu ucast’ vSetkych zainteresovanych.

1.3.1. Medzigeneracny pristup: prilezitosti pre mladych ludi

1.3.1.1. Zelena kniha o medzigeneracnom rozmere

Zmeny spdsobené demografickym vyvojom eurdpskej populacie, potreba prispdsobit
socialnej ochrany a dochodkové systémy tymto zmenam systémy a nakoniec, potreba prepojit’

tento myslienkovy proces s celou problematikou migracie su vel’kymi vyzvami.

Preto je nevyhnutné analyzovat’ vyzvy buduicnosti tykajice sa vztahov medzi generaciami a
postavenia rodiny. S tymto cielom Komisia v roku 2005 predloZzi Zelenti knihu o
medzigeneracnom rozmere.

Zelend kniha o medzigeneratnom rozmere: analyza demografickych zmien europskej
populacie a ich nasledky.

1.3.1.2. Prispevok k eurdpskej iniciative pre mladez (European Initiative for Youth)

Zavazok mladezi, najmé so zretel'om na vytvéaranie dynamického vzt'ahu medzi generaciami,
vyjadruje doveru v budicnost a odmieta fatalisticky pohl'ad na starnutie a pochybnosti.
Eurdpska iniciativa pre mladez poznaci tento zavézok.
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Zéavizok socialnych partnerov vo forme medzigenera¢ného partnerstva, ktorého vytvorenie uz
bolo oznamené, bude klI'icovym prispevkom k tejto iniciative, pricom d’alSim z takychto bude
zaclenenie rozmeru mladeze do stratégii zamestnanosti a socialneho zaclenenia.

Medzigeneracné partnerstvo: prispevok eurdpskej iniciativy pre mladez
1.3.2.  Partnerstvo za zmenu

Partnerstvo medzi organmi, socidlnymi partnermi a obc¢ianskou spolo¢nostou je jednym z
kl'acov k uspechu eurdpskych politik. S cielom presadzovat’ podporu reforiem, Eurdpska rada
vyzvala v marci 2004 ¢lenské Staty, aby vytvorili partnerstva za zmenu.

Je tiez potrebné urobit’ prehl'ad o pokroku dosiahnutom v implementacii eurdpskych politik
dosiahnutom za ucasti vSetkych partnerov. S tymto cielom Komisia navrhne:

Organizaciu vyrocného stretnutia, ktoré bude mat’ podobu fora vSetkych zucastnenych stran,
ktoré bude hodnotit’ implementaciu programu.

1.3.3.  Vonkajsi rozmer

Sprava Svetovej komisie pre socialny rozmer globalizacie (World Commission on the Social
Dimension of Globalisation) a navrhy Komisie st dobrym zakladom pre vyrazny pokrok v
posiliiovani socialneho rozmeru globalizacie.

e Program hl'ada spdsob, akym by zuzitkoval vymenu skiisenosti medzi EU a jej partnermi o
uzkom prepojeni hospodarskeho pokroku so socidlnym pokrokom zohladnujuc vplyv
zahrani¢ného obchodu na hospodarsku sitaz: v prvom rade s kandidatskymi krajinami,
susediacimi krajinami a inymi tretimi krajinami, napriklad industrializovanymi S$tatmi
(USA, Japonsko), rasticimi ekonomikami (Cina, Brazilia, India, JuZnd Afrika) a
rozvojovymi krajinami;

e v druhom rade s medzindrodnymi organizdciami ako Medzindrodnd organizacia préce,
OECD a OSN s organizaciami zaclenenymi do hospodérskej spravy a riadenia (MMF,
Svetova banka, WTO) s cielom zohladnit’ socialny rozmer globalizacie a socialny pilier
trvalo udrzate'ného rozvoja.

Svetovym cielom na vSetkych urovniach by malo byt presadzovanie primeranej prace pre
vsetkych v sulade s vyhldsenim Svetovej komisie pre socialny rozmer globalizacie. Tento ciel’
zapada do ramca implementicie rozvojovych cielov tisicro¢ia, zavédzkov svetového
socidlneho samitu, ktory sa konal v Kodani a hospodarskej spravy a riadenia.

Okrem toho Komisia stanovi medziodborovu skupinu s cielom presadzovat’ zohl'adnenie
vonkajsieho rozmeru zamestnanosti, socialnej politiky a primeranej préace.

Zaclenenie europskeho socidlneho modelu do vonkajSiecho dialégu a do opatreni na
dvojstrannej, regionélnej a viacstrannej urovni

Presadzovanie primeranej prace ako svetového ciel’a na vSetkych urovniach
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2. DVE OBLASTI PRIORIT

2.1. Smerom Kk tplnej zamestnanosti: urobit’ z prace prilezitost’ pre vSetkych, zvySit’
kvalitu a produktivitu prace, predvidat’ a zvladat’ zmeny

Dosiahnutie iplnej zamestnanosti

Prepracovany cyklus Europskej stratégie zamestnanosti v roku 2005 podla priebezné¢ho
hodnotenia lisabonskej stratégie

Europsky socialny fond napomaha konvergencii, zamestnanosti a hospodarskej sut’azi
Predvidanie a zvladnutie zmeny: strategicky pristup

S cielom dosiahnut’ lisabonské ciele hospodarskeho rastu a zamestnanosti, potrebuje Europa
vacsi pocet aktivnych, a zéroven produktivnejSich pracujicich. Podpori to dlhodoby
hospodarsky rast, pomdze v boji proti nezamestnanosti a pri rieSeni regiondlnych rozdielov a
presadi socidlnu sudrznost. Eurdpa preto potrebuje rieSit’ otazku tak kvality, ako kvantity
pracovnych miest a produktivity prace. Tiez sa potrebuje zamysliet' nad rieSenim problému
hospodarskej migracie.

Komisia, ako sucast’ priebezného hodnotenia lisabonskej stratégie, navrhla prepracovany
cyklus zahfiiajici nové usmernenia a prepajajuci racionalizdciu koordinanych cyklov
hospodarskej politiky na eurdpskej urovni. Styri priority navrhnuté Kokovou pracovnou
skupinou pre zamestnanost' v roku 2003 (sprava ,,Zamestnanie, zamestnanie, zamestnanie’)
budu stredobodom tohto cyklu s cielom:

e zvysit prisposobivost’ pracovnikov a podnikov;

o prildkat’ viac I'udi na trh prace a presvedcit’ ich, aby na filom zotrvali;

e zvysit a zefektivnit’ investicie do I'udského kapitélu;

e zabezpecit’ skuto¢ni implementéciu reforiem prostrednictvom lepSej spravy a riadenia.

S ciel'om zlepsit’ spravu a riadenie Eurdpskej stratégie zamestnanosti, planuje Komisia v roku
2006 navrhnut’ opatrenie na senzibilizaciu partnerov socidlneho fondu. V roku 2006 a 2007
zacne komunika¢ni kampan medzi parlamentmi a zGcastnenymi stranami na vSetkych
urovniach.

V kontexte rasticej hospodarskej integracie a intenzivnejSej svetovej hospodarskej sutaze
musi byt’ EU schopna efektivnejsie predvidat’, spustat’ a zvladnut’ hospodarsku zmenu. Proces
hospodarskej zmeny a urychluje; reStrukturalizacia, vyroba a investicie v zahraniéi,
outsourcing, ba dokonca aj deindustrializcia sa stdvaju coraz dolezitejSimi.

Skusenost’ preukazala, ze aktivny pristup je nielen potrebny, ale aj mozny. Komisia preto
vyvinie stratégiu Styroch tém:

e vicSia suhra medzi eurdpskymi politikami navrhnutymi na podporu a doplnenie
reStrukturizacie. Komisia mé v plane ustanovit’ forum na vysokej trovni, ktorta budu tvorit’
vSetky zl¢astnené a zainteresované strany s cielom posunut’ sa tymto smerom;
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e lepSicho zapojenia socidlnych partnerov, najmi prostrednictvom druhej fazy porad so
socidlnymi partnermi o problematike reStruktulizacie a revizie smernice o Eurdpskych
pracovnych radach (94/45/ES);

e vicsia sucinnost politik a finanénych néstrojov, najmi Eurdpskeho socidlneho fondu;

e pevnejSie prepojenie medzi Eurdpskou stratégiou zamestnanosti a rozvojom pravneho
rdmca a dohod socidlnych partnerov; umozni to posilnit’ prispdsobivost’ pracovnej sily a
podporit’ politiky celozivotného vzdelavania a modernizacie organizacie prace.

Nova dynamika pracovnych vzt’ahov

Vyvijajici sa pravny ramec

KIacova tloha socidlneho dialogu

Presadzovanie socidlnej zodpovednosti spolo¢nosti

V dynamickom hospodarstve sa vyndraji nové formy prace, ako, napriklad, ekonomicky
zavisla ¢innost’ a praca na dobu uréita.

Vzhl'adom na ekonomicku integraciu eurdpska troveil poskytne zna¢na pridant hodnotu vo
vzt'ahu k ¢innostiam vykonavanym na vnutro$tatnej Grovni.

Komisia preto hodl4 prijat’ Zelent knihu o vyvoji pracovného prava. Prave v tejto zelenej
knihe bude Komisia analyzovat’ suc¢asné trendy novych modelov organizacie prace a ulohu
pracovného prava pri zvladani tohto vyvoja prostrednictvom poskytovania istejSieho
prostredia podporujiiceho efektivhu mobilitu v ramci trhu prace. Diskusia, ktoru tento
dokument vyvol4, by mohla viest k navrhom celej Skaly opatreni na modernizaciu a
zjednodusenie existujucich pravidiel.

V roku 2005 navrhne Komisia iniciativu tykajucu sa ochrany osobnych udajov pracovnikov.
V ramci lepsej regulacie, ktord bola nacrtnutd v priebeznom hodnoteni lisabonskej stratégie,
navrhne Komisia aktualizaciu smernic 2001/23/ES (prevody podnikov) a 98/59/ES (hromadné
prepustanie) a konsolidaciu réznych ustanoveni o informovani a poradach s pracovnikmi.

Pokial’ ide o zdravie a bezpecnost’ pri praci, Komisia navrhne novu stratégiu na obdobie rokov
2007-2012. Prevencia sa vrati prostrednictvom nizsieho poc¢tu pracovnych tirazov a choréb z
povolania, ma pozitivny vplyv na produktivitu a znizuje néklady, posiliiuje kvalitu prace a
tym valorizuje eurdpsky ludsky kapitdl. Nova stratégia by sa mala zamerat na nové a
vyndrajuce sa rizikd, na zabezpecCenie minimalnej urovne bezpecnosti pracovného prostredia a
na pracovnikov, ktori nie su dostatocne chraneni. Hodnotenie existujiceho programu by malo
pomdct’ tieto nové situdcie definovat. Osobitnd pozornost’ by mala byt venovana kvalite
sluzieb prevencie, odbornej priprave v oblasti zdravia a bezpe€nosti, ako aj inym nastrojom s
cielom zabezpecit’ lepSie uplatiiovanie zdravotnych a bezpecnostnych noriem. Ked’ze kvalita
implementacie mé rozhodujici vyznam, bude Komisia pokracovat v usili kontrolovat
transpoziciu a implementaciu legislativy. Okrem toho musia byt’ vSetky prislusné zacastnené
strany schopné prevziat' zodpovednost’ s cielom zabezpecit’ ucinni implementaciu. Socialny
fond bude zohravat’ kI'aCovu tlohu pri posiliiovani spdsobilosti sprav a socialnych partnerov.
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Komisia bude i nad’alej nabadat’ socialnych partnerov k tomu, aby v plnej miere prispievali k
naplneniu cielov stanovenych v priebeznom hodnoteni lisabonskej stratégie aj
prostrednictvom uzatvarania dohdd na vSetkych urovniach.

Respektujuc autondmiu socidlnych partnerov, bude Komisia pokracovat’ v presadzovani
eurdpskeho socialneho dialégu na medziodborovej a sektordlnej tirovni, najmi posilnenim
logistickej a technickej podpory a vedenim diskusii na zaklade ¢lanku 138 Zmluvy o zalozeni
ES.

Komisia bude nadalej presadzovat socidlnu zodpovednost’ spolo¢nosti. Aby docielila
uc¢innost’ a ddéveryhodnost’ tychto postupov, navrhne v spolupraci s Clenskymi Statmi a
zOCastnenymi stranami iniciativy na posilnenie rozvoja a transparentnosti socialnej
zodpovednosti spolo¢nosti.

Smerom k europskemu trhu prace
Dobrovol'ny eurdpsky ramec pre nadnarodné kolektivne vyjednavanie
Rok 2006 — Eurdpsky rok pracovnej mobility

Ak ma byt vytvoreny skuto¢ny eurdpsky trh prace a ak ma ucinne fungovat, je potrebné
odstranit’ zostavajuce priame i nepriame prekazky a navrhnat politiky, ktoré vytvaraju také
podmienky, ktoré umoznia prislusnym zicastnenym stranam vyt'azit’ maximum z eurdépskeho
priestoru. V sulade s priebeznym hodnotenim lisabonskej stratégie predlozi Komisia navrhy
na odstranenie prekazok mobility pracovnej sily, konkrétne tie, ktorych pricinou je
zamestnanecky dochodkovy systém.

V ramci EU je stale velké mnoZstvo potencialu pre ulahéenie zvysenia kvality a produktivity
spocivajiceho v intenzivnejsej spolupraci medzi hospodarskymi partnermi.

Dobrovol'ny ramec pre nadnarodné kolektivne vyjednavanie, ¢i uz na trovni podnikov, alebo
sektorov, by mohol podporit’ spolo¢nosti a sektory pri zvladani vyziev, ktoré sa tykaju
problematiky organizacie prace, zamestnanosti, pracovnych podmienok, odborného
vzdelavania. Socidlnym partnerom to poskytne zaklad na zvySenie spdsobilosti konat' na
nadnarodnej Urovni. Poskytne to inovany nastroj na prispdsobenie sa meniacim sa
okolnostiam a tiez pristupni nadniarodni odozvu. Tento pristup je pevne zakotveny v
prioritach partnerstva za zmenu, ktoré obhajuje lisabonska stratégia.

Komisia planuje prijat’ navrh, ktorého cielom bude dat’ k dispozicii socidlnym partnerom
nastroj formélneho prijatia priebehu a vysledkov nadnarodného kolektivneho vyjednéavania.
Existencia tohto zdroja je nevyhnutna, ale jeho pouZzivanie bude dobrovol'né a bude zalezat
len na voli socialnych partnerov.

Okrem toho je vol'ny pohyb 0s6b jednou zo zékladnych slobod a je nevyhnutnym nastrojom
hospodarskeho prisposobenia sa. Posilnenie siete Eurdpskych sluzieb zamestnanosti by mohlo
ul'ah¢it’ mobilitu. Objavujl sa vSak rdzne Specifické otazky: prechodné obdobie (pokial’ ide o
pracovnikov z novych ¢lenskych Stitov) a posiliiovanie a zjednoduSovanie ustanoveni
koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia.

Komisia v roku 2005 ustanovi skupinu na vysokej Grovni pozostavajucu zo zastupcov zo
vSetkych Clenskych Statov s cielom zhodnotit’ dosah rozSirenia na mobilitu a spdsob, akym
schvalené prechodné obdobia pre nedavne rozsirenie funguju. Praca tejto skupiny by mala byt’
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podkladom pre spravu, ktortt Komisia pripravi pre Radu na zaCiatku roku 2006 s cielom
informovat’ ju o rozhodnutiach, ktoré je potrebné prijat’ a ktoré sa budi tykat’ prechodnych
obdobi.

Komisia uskutocni Studie, ktoré jej umoznia, so zretelom na budice rozsirenia, permanentne
sledovat’ migra¢né pohyby, ktoré¢ nastali po rozSireni.

Nakoniec praca, ktorej cielom je modernizovat’ a adaptovat’ existujuce pravidla Spolo¢enstva
bude pokracovat’ vd’aka zmendm a doplneniam nariadeni o koordinacii systémov socialneho
zabezpecenia (nariadenia (EHS) ¢. 1408/71, (ES) ¢. 883/2004 a (EHS) ¢. 574/72).

2.2. SudrZnejSia spolo¢nost’: rovnost’ prileZitosti pre vSetkych
Modernizécia socialnej ochrany: kl'icové zlozka priebezného hodnotenia lisabonskej stratégie
Spustenie metddy koordinacie v oblasti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti

Vsetky clenské Staty sa pustili do dlhotrvajtcich reforiem svojich systémov socialnej ochrany.
Otvorend metoda poskytuje spolocné ciele, ale nechava na Clenskych Statoch, aby si zvolili
sposoby a prostriedky, ktorymi tieto ciele dosiahnu. Na mieste prispieva Eurdpsky socidlny
fond k implementacii politik socidlneho zac¢lenenia.

Metoda, ktora bola pdvodne vyuzivana v boji so socidlnym vylic¢enim a chudobou (od roku
2000) a neskor uplatiiovand na dochodkové systémy (od roku 2002), je Siroko uznavana
réznymi partnermi, akymi su narodné vlady, socidlni partneri, ob¢ianska spolo¢nost’, miestni
a regiondlni partneri. Sami tieZ vyzvali na vyuzivanie otvorene] metdédy od roku 2006 v
oblastiach zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, ktora bude dblezita pri Struktirovani reforiem
tykajtcich sa troch spolo¢nych tém, a to témy vSeobecnej dostupnosti, kvality a finan¢ne;j
udrzatelnosti. Implementédcia by sa mala i nad’alej zdokonalovat, aby tak bola zarucena
ucinnost’ tychto vnutrostatnych reforiem. Komisia navrhne, aby bol spdsob implementacie
otvorenej metddy racionalizovany a zjednoduSeny. Racionalizdcia bude zahfiiat’ stanovenie
jediného zoznamu ciel'ov spolo¢nych pre vSetky sucasti — socidlne zaclenenie, doéchodky,
zdravotnd starostlivost’ — vratane horizontdlnych cielov, akymi su rovnost prilezitosti a
pristup na trh préce.

Boj proti chudobe a presadzovanie socidlneho zaclenenia

Iniciativa Spolocenstva o systémoch minimalneho prijmu a integracii I'udi vylucenych z
pracovného trhu

Rok 2010 - Eur6psky rok boja proti socialnemu vyluceniu a chudobe

Na za¢iatku desat’ro¢ia bolo percento ob&anov rozsirenej EU, ktorym hrozila chudoba a trvala
chudoba velmi vysoké, a to 15% pre chudobu a 9% pre trvali chudobu. Odopieranie
skuto¢nych prilezitosti brani l'ud'om v plnej miere sa zaclenit’ do spolo¢nosti. Okrem toho
prendSanie chudoby z generacie na generdciu odsudi na trvalé vylucenie vSetkych, ktori st
zraniteI'nej$i. Ide o situaciu, ktord je socidlne a ekonomicky neudrzatelnd a dokazuje, ze
vyzvy su stale zdvazné napriek tomu, ze boli vSade zavedené globalne stratégie a zohl'adiiuju
sa mnoh¢ stranky chudoby.
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Komisia bude v ramci nového programu viest’ diskusie o ustanoveniach systému narodné¢ho
minimalneho prijmu, ku ktorych zacatiu sa zaviazala v predchadzajicom socidlnom
programe. Clenské §taty podporené otvorenou metddou za¢ali samé hladat’ sposob, ktorym by
zefektivnili systém minimalneho prijmu. Napriek tomu sa stale vela Tl'udi potyka so
zdvaznymi tazkostami a nedostdva ani zamestnanie, ani ochranu vo forme ndrodného
minimalneho prijmu.

O roku 2005 zacne Komisia konzultovat' pri¢iny nedostatocnej efektivnosti existujucich
systémov. Konzultidcie sa zameraju na socidlnych partnerov, ktorych sa priamo dotyka
implementéacia opatreni tykajicich sa socidlneho zaClenenia prostrednictvom trhu prace, a
mozu pripravit pddu pre konkrétne opatrenia s cielom poskytnut’ lepSie prilezitosti. Komisia
taktiez predlozi myslienku roku 2010, ako Eurépskeho roku boja proti chudobe a socidlnemu
vyliceniu. Tento rok by mal zmerat’ pokrok dosiahnuty pocas desatrocia s cielom zddraznit’
urcitu zraniteI'nost’ najcitlivejSich skupin populacie.

Presadzovanie roznorodosti a nediskriminacie
Strategicky pristup k boju proti diskriminacii (2005)
Rok 2007 - Eurdpsky rok rovnosti prilezitosti

Nova faza v presadzovani rovnosti prilezitosti pre muzov a Zeny: Europsky rodovy institat
(European gender institute)

EU bola hnacim motorom implementacie zasady rovnakého zaobchadzania. Ukazala cestu v
oblasti rovnosti medzi muzmi a Zenami a prispela k praktickému pokroku v ¢lenskych Statoch.
Boj proti diskriminacii vychadza z pevného zakladu prav a uprednostiiuje sucinnost’ vSetkych
europskych nastrojov.

Po predlozeni Zelenej knihy nazvanej ,,Rovnost’ a nediskriminacia v rozsirenej Eurdpskej
unii” v roku 2004, do ktorej prispelo viac ako 1500 prispievatelov sa Komisia chysta
predlozit v roku 2005 oznamenie o planovanom politickom pristupe, ktoré zadefinuje
politicky rdmec novych opatreni, vratane uskutoCnitelnosti a vyznamnosti akychkol'vek
iniciativ, ktoré by doplnali existujiici pravny ramec EU. Oznamenie sa tiez bude tykat
rieSenia problému mensin, najmi romskej menSiny.

Komisia planuje vyhlésit’ rok 2007 za Europsky rok rovnosti prilezitosti, ¢im by sa zdoraznila
dolezitost’ tejto témy, podciarkla dosiahnuté vysledky, a nakoniec, poukédzala na vyhody
roznosti pre eurdpske hospodarstvo a spolo¢nost’.

EU uz dlhé roky odhodlane koné v oblasti rovnosti medzi pohlaviami. Napriek dosiahnutému
pokroku stale zostdva mnoho vyraznych problémov v oblastiach, ako su platovy rozdiel medzi
muzmi a Zenami, pristup Zien a ich Gc€ast’ na trhu prace, odborna priprava, kariérny postup,
skibenie sukromného a pracovného Zivota alebo widast’ na rozhodovacom procese. Ked'ze sa
sucasna ramcova stratégia 2000-2005 konci, vypracuje Komisia oznamenie o budiicom vyvoji
politiky, v ktorom navrhne ¢innost’ na rieSenie tychto slabych stranok. Komisia tiez jarnému
samitu predlozi vyrocnu spravu.

Eurépska rada v juni 2004 vyzvala Komisiu k zalozeniu Eurdpskeho rodového instititu.
Komisia ¢oskoro predloZi v tejto veci ndvrh. Institat bude zohrdvat’ ulohu clearingovej banky
informacii a vymeny dobrej praxe Institut bude rovnako poméhat’ Komisii a ¢lenskym $tatom
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pri implementacii cielov SpoloCenstva v oblasti presadzovania rovnosti medzi muzmi a
zenami a pri zabezpecovani ich zapracovania do politik Spolo¢enstva.

Nakoniec, v oblasti rovnosti prilezitosti pre zdravotne postihnutych I'udi predlozi Komisia
nové vydanie akéného planu a kazdy druhy rok, v Eurdpsky dent zdravotne postihnutych
uverejni spravu o situécii tychto l'udi.

Socialne sluzby v§eobecného zaujmu
Smerom k objasneniu ulohy a charakteristikam socialnych sluzieb vseobecného zaujmu

Komisia v roku 2005 predlozi tak, ako oznamila v Bielej knihe o sluzbach vSeobecného
zdujmu v roku 2004, oznamenie s cielom objasnit’ ramec, v ramci ktoré¢ho funguju socialne
sluzby vSeobecného zdujmu a v ktorom moézu byt modernizované. V ozndmeni bude uvedeny
zoznam politik SpolocCenstva, ktoré sa tykaju ustanoveni o socialnych sluzbach vseobecného
zdujmu. Tiez bude zahtiat’ opis spdsobu, akym st tieto sluzby organizované a akym fungujt s
cielom prispiet’ k ich modernizacii a skvalitneniu so zretelom na rézne oblasti, ktorych sa
tykaju.

Pokial’ ide o Statnu pomoc, v roku 2005 prijme Komisia rozhodnutie podl'a ¢lanku 86 ods. 3
Zmluvy a ramec SpoloCenstva o dojednaniach pre financovanie sluzieb v§eobecného zaujmu.
Tieto texty urcia podmienky, za splnenia ktorych je poskytnutie Statnej pomoci tymto sluzbam
kompatibilné s pravidlami Spolocenstva. Vzhl'adom na prebiehajuce konzultacie je zamerom
Komisie udelit’ vynimku z oznamovania obmedzenej sumy néhrad verejnej sluzby. Osobitné
podmienky by sa tiez mohli uplatiiovat’ na nemocnice a zdruzenia prevadzkujice socidlne
ubytovanie. V praxi by mala vicSina socialnych sluzieb, ktoré¢ spadaji do sluzieb
vSeobecného zadujmu, vyuzivat vyhody vplyvajice z tohto rozhodnutia.
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