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ODOVODNENIE

1. UCEL

Finan¢né zdujmy Europskeho spolocenstva, ktoré su uzko previazané s finanénymi zaujmami
Clenskych Statov, st vystavené roznym formam podvodov a inych protipravnych konani
poskodzujucich prijmy a vydavky Spologenstva'. Boj proti podvodom je spolo¢nou
zalezitostou 1 vyzvou tak pre Clenské Staty, ako aj pre Komisiu. Stdva sa coraz ddlezitejSim
prvkom politickej agendy Komisie.

Podvod v EU sa &asto opiera o organizované a nadnarodné $truktury, pri¢om $ikovne vyuziva
finanény systém na legalizaciu a zakryvanie prijmov z podvodu v EU. Organizovany zloéin,
ktory vyuziva slobody trhu umoznené eurdpskou integraciou, ¢asto rozsiruje svoju ¢innost’ na
niekol’ko c¢lenskych Statov. Je to konkrétne pripad v oblasti nadnarodného podvodu v
oblasti DPH, pri¢om sa legalizuju prijmy z podvodu v EU a $trukturalnych fondov.

V pripade, ze su urady clenskych Statov konfrontované so zlozitymi programami podvodu,
spolo¢nymi pre dva $taty alebo viacero Statov, rychla a mnohostranna spolupraca pri kazdom
potrebnom vysSetrovani sa stdva mimoriadne dolezitou. Medzi uradmi niekol’kych ¢lenskych
Statov a medzi vietkymi, ktori sa zlastiujii na vySetrovani podvodu v EU a legalizacie
prijmov pochadzajucich z trestnej Cinnosti je potrebnd vymena informacii, aby bol mozny
rychly a koordinovany zéasah.

Uginnost mnohostrannej operativnej spoluprace velmi zavisi od koordinacie a podpory.
Spolupraca v pripade podvodov na jednotnom trhu, ktory teraz pozostava z 25 Elenskych
Statov bude bez podpory a koordinécie na eurodpskej tirovni Coraz tazsia. Tu sa jasne ukazuje,
ze pridelit Komisii podpornt a koordina¢nt ulohu predstavuje pridanti hodnotu, ked’ze je
v tom najlepSom postaveni, aby mala vieobecny prehl'ad o podvode v EU a zaroveti sa venuje
zdujmom vSetkych Clenskych §tatov s rovnakou starostlivostou a pozornostou. To umozni
lepsSie cielené a sustredené zasahy zo strany ¢lenskych Statov.

Existujlci rdmec administrativnej spoluprace je vSak nedostatoény z hladiska umoznovania
aktivnej ulohy Komisie pri poskytovani podpory a koordinacie Cinnosti ¢lenskych Statov,
najméd v pripade podvodu v oblasti DPH ainformécii o legalizacii prijmov suvisiacich
s podvodom v EU.

2. HLAVNE PRVKY

Navrhované nariadenie poskytne pridanti hodnotu prislusnym tradom c¢lenskych Statov,
ked’Ze umoznuje Komisii, aby lepSie plnila ulohu koordinatora ¢innosti Clenskych Statov
v oblasti boja proti podvodom. Zlep$i mnohostranni spolupracu medzi ¢lenskym S$tatmi
a Komisiou, napriklad prostrednictvom koordina¢nych stretnuti organizovanych Komisiou na
eurdpskej trovni.

Iniciativa jednak stavia na existujicich pravnych predpisoch, jednak sa usiluje doplnit’ uz
existujuce nastroje spoluprace na trovni Spoloc¢enstva, ako aj Europskej unie vyuzivanim ich

Podvody a nezrovnalosti, ktoré poskodzuji finanéné zaujmy Eurdpskeho spolocenstva sa dalej
oznacuju v tomto odévodneni ako ,,podvody v EU”.
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prvkov aich rozvijanim v novych oblastiach spolupriace, ¢im by sa mala dosiahnut
rovnocennd a u¢innd ochrana finanénych zaujmov Spolocenstva. S tymto cielom vyuziva
normy vyvinuté v ramei inych nastrojov, najméi nariadenie Rady (ES) &. 515/97% a nariadenie
Rady ¢&. (ES) 1798/2003°.

Komisia vzhl'adom na jej potrebu sustredit’ zvySené usilie na pripady, ktoré su zvlast’ dolezité
na urovni Spolocenstva, navrhuje spojit’ uplatiiovanie tohto nariadenia na osobitné hranicné
situdcie, aby sa tak presnejSie zamerala na zlozité pripady zavaznych podvodov, ktoré si
vyzaduju d’alSie trestné vySetrovanie.

Tento navrh nariadenia sa obmedzuje na vzajomnu administrativhu pomoc. Neudel'uje ziadne
dodato¢né vySetrovacie pravomoci Komisii ani Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom
(OLAF). Posilnuje mechanizmus spoluprace a vymeny informacii. Preto vytvara zékladiu
a nastroje multidisciplinarnej spoluprace medzi prislusnym uradmi rdznych clenskych Statov
a medzi nimi a Komisiou.

Ak ma byt spolupraca v boji proti podvodom G¢inna, musia sa zapojit' prislusné opatrenia
vSetkych partnerov. Na zéklade koncepcie Clanku 280 ods. 3 Zmluvy o ES sa uplatnuje tizka
a pravidelna spolupraca na multidisciplinarnom zaklade medzi vSetkymi organmi, ktoré
Clenské Staty oznacili za zodpovedné za ochranu finanénych zaujmov Spolocenstva.

Podla koordina¢nej ulohy Komisie, ktort jej urcuje ¢lanok 280 Zmluvy o ES, Komisia
a Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) mézu podporit’ Clenské Staty pri ich postupe
proti podvodu v ES. Toto sa dosiahne vymenou informdécii a vyuZzivanim prostriedkov
a infrastruktir (siet, databazy, nastroje administrativnej spoluprace, atd’.) Komisie, ako aj pri
naslednej koherentnej pomoci pri vySetrovani. Tato sa neskor posilni, pretoze informacie
zhromazdené alebo postupené Komisiou je mozné vyuzit' ako dokazy v spravnom alebo v
stdnom konani.

Navrhované nariadenie umozni Komisii ponuknut c¢lenskym Statom, ako vysledok jej
analytickej c¢innosti, skvalitneni a spolahlivii spravodajski ¢innost’ vratane podrobnych
sprav, najmé jasnejSi obraz o novych trendoch podvodnej ¢innosti a zranitenych sektoroch.
Prispeje tiez k moznosti spojit’ si ziskané informacie s osobami, ktoré stoja za organizovanou
podvodnou ¢innost'ou.

Napokon ochrana finanénych zaujmov Spolocenstva vyZaduje aj U€inné opatrenia na
sledovanie po zacati vySetrovania.

3. OSOBITNY VYZNAM INYCH OBLASTI POLITIKY OKREM OBLASTI CLA A
POENOHOSPODARSTVA

S vynimkou oblasti colnej Gnie a pol'nohospodarstva (nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97), pravne
predpisy SpoloCenstva zatial nestanovili osobitné pravidlda vzajomnej administrativnej
spoluprace s Komisiou.

2 U.v.ESL 82,223.1997, s. 1.
3 U.v. EU L 264, 15.10.2003, s. 1.
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3.1. Pravne predpisy tykajuce sa prania Spinavych penazi a ochrany finanénych
zaujmov Spolocenstva

Koncepcia ¢lanku 280 Zmluvy o ES sa tyka ,, podvodov a inych protipravnych konani, ktoré
poskodzuju  financné zaujmy Spolocenstva‘ vratane prania Spinavych penazi, ktoré
poskodzuju financné zaujmy Spolocenstva.

Vo vSeobecnosti st v pripade legalizdcie prijmov potrebné informécie o podozrivych
finan¢nych transakciach, aby bolo mozné zacat vySetrovanie a zistit povodné protipravne
konanie smerom k zdroju. Sucasne odhalenie podvodu, v Stadiu, ked” sa pozaduje opdtovné
vratenie finan¢nych prostriedkov, umoziuje vypatrat’ konanie a trasy suvisiace s legalizaciou,
a preto prinesie zdiel'anie informacii na eurdpskej tirovni, ktoré sa zameriavaju na protipravne
konanie, ktoré poskodzuje finanéné zdujmy Spolocenstva, vyznamnu pridant hodnotu.

3.2. Vzajomna pomoc proti podvodom tykajicim sa DPH a nariadenie Rady (ES)
¢.1798/2003 o administrativnej spolupraci medzi ¢lenskymi Stiatmi v oblasti
podvodov v oblasti DPH

Sucasny systém DPH zaloZeny na $iestej smernici' nie je dostatoéne G&inny vo&i podvodom v
oblasti DPH’. Skodlivé tginky podvodov v oblasti DPH pre rozpoéty &lenskych Statov
a Spolocenstva odhadli niektoré ¢lenské Staty az na 10% a viac z ich Cistych prijmov z DPH.

KedZe tieto prijmy slizia na vypocet vlastnych zdrojov DPH splatnych do rozpoctu
Spoloc¢enstva, ktoré sa uruji zobjemov narodnych transakcii podliehajucich DPH
uplatnovanim jednotnej sadzby 0,5 %, podvody velkého rozsahu v oblasti DPH moézu
nepriaznivo ovplyvnit’ prijem ¢lenskych Staitov z DPH a v dosledku toho ich prispevky do
rozpo¢tu Spolocenstva. KedZze tento aspekt ovplyviiuje finanéné zadujmy Spolocenstva,
Komisia ma eminentny ziujem a v podstate ipovinnost podniknat’ kroky na podporu
operativnej Cinnosti Clenskych S$titov, zameranii na boj proti zdvaznym podvodom v
oblasti DPH.

Administrativna spolupraca medzi prisluSnymi organmi ¢lenskych Statov v zmysle nariadenia
Rady (ES) & 1798/2003 o administrativnej spolupraci v oblasti DPH® - ktoru dopiia tento
navrh — predstavuje vhodny a dostato¢ny sposob vymeny informacii s cielom kontrolovat’
spravne uplatiovanie transakcii v ramci Spolocenstva a predstavuje primerany nastroj proti
vé&sine pripadov v boji proti protipravnym konaniam tykajucim sa DPH’. Existuje tu viak aj
naliechava potreba dodatocnej pomoci a koordinacie na eurdpskej urovni pri rieSeni tych
najzlozitejSich a najvaznejsich pripadov podvodov v oblasti DPH, ktoré sa tykaja niekol’kych
¢lenskych Statov.

Siesta smernica Rady 77/388/EHS, 17.5.1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢&lenskych Statov
tykajucich sa dani z obratu — Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia,
U.v. ESL 145, 13.6.1977, s. 1. Smernica naposledy zmenené a doplnené smernicou 2004/15/ES (U. v.
EU L 52,21.2.2004, s. 61).

Porov. Sprava Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o vyuzivani opatreni administrativnej
spoluprace v boji proti podvodu v oblasti DPH, KOM(2004) 260 v kone¢nom zneni.

6 U.v. EUL 264, 15.10.2003, s. 1.

Porov. Sprava Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o vyuzivani opatreni administrativnej
spoluprace v boji proti podvodu v oblasti DPH, KOM(2004) 260 v kone¢nom zneni, odseky 1, 4.4, 5.2.
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3.3. Nastroje vzajomnej pomoci v boji proti podvodom v inych oblastiach vydavkov
Spolocenstva ako je pol’'nohospodarstvo

Medzi vydavky Spolocenstva patria platby, dodavatelia a dcérske spolocnosti v réznych
Clenskych Statoch, takze v pripade nezrovnalosti je potrebné uskutocnit’ vySetrovanie
v niekol’kych c¢lenskych Statoch. V sucasnosti neexistuju primerané nastroje, ktoré by
umoznili vzdjomnu horizontalnu alebo vertikdlnu administrativnu spolupracu pri rieSeni
takychto podvodov. To isté plati aj pre podvody v oblasti priamych vydavkov ES.

4. VZTAHY VOCI EXISTUJUCIM NASTROJOM BOJA PROTI PODVODOM

Tato pravna iniciativa sa tyka vel'mi Specifického ucelu administrativnej spoluprace vo
vztfahu k boju a predchddzaniu podvodom v EU astym spojenou legaliziciou prijmov,
pricom je sucastou regulacného ramca pozostavajuceho tak znastrojov spravneho, ako aj
trestného prava, zameranych na posilnenie boja proti podvodom, ale bez toho, aby boli
v konflikte s tymito existujicimi nastrojmi. Jej cielom je doplnit’ existujice nastroje boja
proti podvodom, najmi nariadenie (ES) & 1073/1999 Eurdpskeho parlamentu a Rady®
a nariadenie (ES, Euratom) &. 2185/96°.

Vymena informacii medzi prisluSnymi organmi v ranej faze podstatne prispeje k zabraneniu
nezrovnalosti, najmé v oblasti legalizacie prijmov'’. Pravidla vzajomnej pomoci ustanovené
v tomto navrhovanom nariadeni st preto dopliiujucimi néstrojmi trestného prava prijatymi
Radou v ramci treticho piliera.

5. NACRT NAVRHU NARIADENIA
Hlava I — VSeobecné ustanovenia: ¢lanky 1 - 4

Clanok 1 konkretizuje Gcel a obsah nariadenia, ktoré poskytuje pravidla vzajomnej
administrativnej pomoci medzi orgdnmi clenskych S§tatov, zodpovednymi za ochranu
finanénych zaujmov Spolocenstva v tych oblastiach spolupriace Spolocenstva, v ktorych
takéto ustanovenia doteraz chybali.

Clanok 2 opisuje rozsah uplatiiovania tohto nariadenia a objasiiuje vztah k platnym pravnym
predpisom Spolocenstva, pricom zdoraziuje dopliujucu povahu tohto navrhu. Respektuje sa
princip subsidiarity tym, Ze sa obmedzuje na pripady, ktoré s na trovni Spolocenstva zv1ast
vyznamné.

Clanok 3 upravuje $pecifické definicie relevantné pre uplatiiovanie tohto nariadenia. V stlade
s ,horizontdlnym™ rozsahom tohto nariadenia sa jeho pojmy uplatiiuji na rdzne oblasti
rozpoctu ES.

) U.v.BESL 136,31.5.1999, s. 1.

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11.11.1996 o kontroldich a inSpekciach na mieste
vykonavanych Komisiou za ucelom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi, U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2.

Pozri vysvetlujucu spravu (U. v. ES C 91, 31.3.1999, s. 8), najmi &ast’ o &lanku 7 druhého protokolu.
Pozri aj poznamku pod ¢iarou (6).
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Pojem ,,nezrovnalost™, pouzity v tomto nariadeni, zahfiia prislusné konanie, ktoré¢ poskoduje
finanéné zaujmy SpoloCenstva, vratane protiprdvneho konania v zmysle ¢lanku 1 ods. 2
nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych
zdujmov Spoloenstva'', ale neobmedzuje sa len na tento pojem, s cielom zahrnut' aj
legalizéciu prijmov a podvody v oblasti DPH.

Obmedzenie sa na ,,0bzvlast’ zavazné pripady na Grovni Spolo¢enstva® umoziiuje Komisii,
aby sa sustredila na pripady, ked’ je mozné poskytnut’ ¢lenskym Statom vyznamnu pridanu
hodnotu. Pomaha aj predchadzat’ tomu, aby boli utvary Komisie pretazené informaciami
a ziadost'ami stvisiacimi z pripadmi, ktoré si menej vyznamné. Vyznamné pripady musia
mat’ vizby s inym ¢lenskymi Statmi. V pripade DPH je stanovena horna hranica 500 000 EUR
ako predpokladana danova Skoda v ¢lenskych Statoch. V ostatnych oblastiach, ktoré zahtiia
toto nariadenie, je hornd hranica predpokladanej Skody 100 000 EUR. Horn4 hranica sa moze
zvysit prostrednictvom vykonévacich predpisov.

Clanok 4 ods. 1 vymenuva ,,prislusné organy*. Patria k nim prislusné organy ¢lenskych Statov
podla komplexného a multidisciplindrneho pristupu, ako aj Komisia, ktora sa zcastiiuje
alebo koordinuje vzdjomnu administrativnu pomoc a vymenu informacii medzi ¢lenskymi
Statmi.

Clanok 4 ods. 2 sa vztahuje na vnitorny status prisluinych organov a stanovuje pravidlo, ze
spolupraci nesmie stat’ v ceste rozdielny status podla vnutroStatnych pravnych predpisov
¢lenskych statov.

Hlava II — Povinnosti vyplyvajuce zo spoluprace: ¢lanky S - 14

Hlava II obsahuje ustanovenia o administrativnej spolupraci a vymene informdcii medzi
prislusnymi organmi vratane Komisie.

Kapitola I — Vzajomnd pomoc a vymena informacii
Cast' 1 — Pomoc na Ziadost

Clanok 5 zakladd moznost’ poziadat o pomoc a povinnost’ takej Ziadosti vyhoviet. Ciel'om
tohto C¢lanku je umoznit' spolupracu medzi prisluSnymi organmi. Stanovuje, ako sa ma
realizovat’ zhromaZzd'ovanie a vymena informécii.

Clanok 6 nasleduje priklad &lanku 7 nariadenia Rady (ES) &. 515/97, ktoré upravuje
vykonavanie zvlastneho dohl'adu.

Clanok 7 ustanovuje pravidld vykonavania administrativneho vySetrovania na doziadanie
prisluSnych orgénov a za i¢asti zamestnancov organu, ktory poziadal o vySetrenie.

Clanok 8 opraviuje tradnika prisluiného orginu vinom ¢lenskom §tate na pristup
k dokladom v tradnych priestoroch orgénu, ktorému je ziadost' adresovand — v sulade s
podobnymi  ustanoveniami  nariadenia Rady (ES) ¢ 515/97  anariadenia
Rady (ES) ¢. 1798/2003.

i U.v.ESL312,23.12.1995, s. 1.
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Clanok 11 ods. 1 upravuje pristup Komisie k evidencii ¢lenskych $tatov o transakciach
prostrednictvom VIES (Systém vymeny informéacii o DPH)'?. To predstavuje d’al$i vyznamny
informacny prvok v ramci koordinacnej kapacity zo strany Komisie.

Cast 2 — Spontanna pomoc

Clanok 12 upravuje poskytovanie informacii Komisii o operaciach, ktoré predstavuju alebo sa
zda, ze predstavuju nezrovnalosti, t. j. také pripady, kde vznikne oddvodnené podozrenie
z nezrovnalosti. Informécie sa zhromazduju a analyzuji v Komisii, aby bolo mozné
poskytnut’ ¢lenskym Statom zvysenu spravodajska podporu a koordinaciu.

Clanok 13 upravuje pravidla uskuto¢hovania zvlastneho dohladu bez konkrétnej Ziadosti na
ucely tohto nariadenia a oznamovanie prislusnych informacii.

Clanok 14 ustanovuje pravidld oznamovania vieobecnych informacii zo strany &lenskych
Statov s cielom vytvorit' pravne predpisy Spolocenstva na boj proti podvodom a umoznia
implementéciu politiky zameranej na boj proti podvodom v celom Spolocenstve.

Kapitola Il — Vyuzivanie informdacii

Clanok 15 obsahuje podobné pravidlo ako stanovuje ¢lanok 12 nariadenia Rady (ES) 515/97
na vyuzivanie dokumentov a materidlov, ziskanych podla navrhovaného nariadenia, ako
dokazy v spravnych alebo stdnych konaniach s cielom posilnit’ postup vo vySetrovacej
¢innosti ¢lenskych Statov.

Clanok 16 umoziuje vymenu informacii zozbieranych Komisiou v kontexte
multidisciplindrnej spoluprace.

Clanok 17 zabezpecuje, ze ak sa nezrovnalosti stani predmetom vzajomnej pomoci v zmysle
tohto nariadenia, ¢lenské Staty Komisiu informuju o svojom postupe.

Clanok 18 stanovuje, ze informécie sa moézu vymienat a vyuzivat len pre ucely tohto
navrhovaného nariadenia na zéklade ,,potreby byt informovany*. Vymena informdcii sa musi
uskutocnovat’ pri dodrzani pravidiel dovernosti a je predmetom sluzobného tajomstva.

Clanok 19 obsahuje povinnost’ — za uréitych podmienok — vymiefiat’ informacie ziskané podl’a
tohto navrhovaného nariadenia z tretej krajiny, aby bolo mozné efektivne chranit’ financné
zaujmy Spolocenstva.

Clanok 20 stanovuje, ze Komisia ma moznost’ vyuzivat’ vlastné rizikové analytické kapacity
s cielom poskytnit’ organom c¢lenskych Statov spravy a informécie spojené srizikom na
zlepSenie ucinnosti boja proti podvodom.

Clanok 21 upravuje vykonavacie predpisy pri vykone tohto navrhovaného nariadenia.
Vykonavacie predpisy Komisia prijme v sulade s riadnym postupom, ako to ustanovuje
rozhodnutie o komitologii 1999/468/ES".

12 VIES = Systém vymeny informécii o DPH zriadeny nariadenim Rady (EHS) €. 218/92 a d’alej upraveny

v nariadeni Rady (ES) ¢. 1798/2003.
13 U.v.ESL 187, 17.7.1999, s. 23.
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Clanok 22 konkretizuje, ¢ Komisii poméha regulaény vybor s cielom prijatia vykonavacich
predpisov. Vybor vykonava svoje funkcie spolu svyborom podla nariadenia
Rady (ES) ¢. 515/97 bez toho, aby boli dotknuté pravomoci iného vyboru, konkrétne vyboru
v zmysle nariadenia (ES) ¢. 1798/2003. Vybor vykondva svoju ¢innost’ v tzkej spolupréci
s ostatnymi vybormi.

SK



SK

2004/0172 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 vzajomnej administrativnej pomoci pri ochrane finanénych zaujmov Spolo¢enstva
proti podvodom a inym protipravnym konaniam

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Europskeho spolo¢enstva, najmé na jej clanok 280 ods. 4,
so zrete'om na navrh Komisiel,

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorovz,

konajuc v stlade s postupom stanovenym v &lanku 251 Zmluvy’,

ked’Ze:

(1)  Spolocenstvo a ¢lenské Staty pripisuju velky vyznam ochrane finan¢nych zaujmov
Spolocenstva, boju proti podvodom a inym protipravnym konaniam, ktoré ovplyviiuja
ich zaujmy.

2) rdmec Spolocenstva o vzijomnej pomoci umoziuje uzku spoluprdcu medzi
prislusnymi organmi c¢lenskych S$tatov, ako aj medzi nimi a Komisiou, s cielom
chranit’ finan¢né zaujmy SpoloCenstva vo vSetkych oblastiach finan¢nych zdrojov
a vydavkov Spolocenstva.

3) ustanovenia tohto nariadenia neovplyviiuji vedenie vySetrovani Eurépskym uradom
pre boj proti podvodom vyuzivanim vySetrovacich pradvomoci a v sulade so zarukami
upravenymi  nariadenim  (ES) ¢. 1073/1999  Eurdpskeho  parlamentu
a Rady z 25. méja 1999 tykajuceho sa vysetrovania vedeného Eurdpskym uradom pre
boj proti podvodom (OLAF)*. Pésobnost’ tohto nariadenia je potrebné obmedzit’ na
ur¢ité formy pomoci, vymenu informacii a koordinaciu, ktoré moézu predchadzat,
nasledovat’, ¢i sprevadzat’ vysetrovacie ¢innosti OLAF-u.

(4)  zavedenie novych opatreni SpoloCenstva neovplyvni uplatiiovanie vnutroStatneho
trestného prava apravidiel vzajomnej pomoci Vv trestnych veciach alebo
vnutro$tatneho vykonu spravodlivosti.

U.v.ESCI[...],[...],s. [..
U.v.ESCI[...],[...],s. [..
U.v.ESCI[...],[...],s. [..

1
1
, 1
U.v.ESL 136, 31.5.1999, s.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

boj proti medzinarodnym podvodom ainym protipravnym konaniam, ktoré
ovplyviiuji finanéné zdujmy Spolocenstva vyzaduje zvysSenu koordinaciu na urovni
Spoloc¢enstva, ako aj multidisciplinarnu spolupracu s orgdnmi cClenskych Statov
v oblasti podvodov a ostatnych protipravnych konani, ktoré v mnohych pripadoch
suvisia so Struktirami organizovaného zlo¢inu a poskodzuju finanéné zaujmy
Spoloc¢enstva. Toto nariadenie méa dalej umoZznit spolupracu medzi vSetkymi
prislusnymi organmi ¢lenskych Statov a medzi nimi a Komisiou.

ustanovenia tohto nariadenia neovplyvnia pradvne predpisy Spolocenstva, ktoré
umoziuji konkrétnejSiu alebo rozsiahlejSiu spoluprdcu medzi cClenskymi Statmi
a medzi nimi a Komisiou, akym je nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 z 13. marca 1997
0 vzdjomnej pomoci medzi spravnymi organmi Clenskych Statov a spolupraci medzi
spravnymi organmi Clenskych Stitov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho
uplatiiovania predpisov o colnych a polnohospodarskych zalezitostiach’, alebo
nariadenia Rady (ES) ¢. 1798/2003 zo 7. oktdbra 2003 o administrativnej spolupréci
v oblasti dane z pridanej hodnoty a o zrueni nariadenia (EHS) &. 218/92°.

vymena informacii je kI'aCovym prvkom v boji proti podvodom a inym protipravnym
konaniam, ktoré ovplyviiuju financné zaujmy Spolocenstva. Je potrebné, aby Komisia
vyuzila informacie poskytované clenskymi Statmi na vytvorenie komplexného
prehl’adu o podvodoch a inych protipravnych konaniach v Eurdpe a ozndmila tento
prehl'ad ¢lenskym Statom;

podvodom a vSetkym inym protiprdvnym konaniam, ktoré ovplyviiujua financné
zaujmy Spolocenstva, najmd v nadnarodnych pripadoch, ktoré st casto spojené
s organizovanym medzinarodnym zlo¢inom rozsirenym do dvoch alebo viacerych
Clenskych Statov, je mozné najucinnejSie predchadzat’ a proti nim bojovat, ak sa
vykonavaju analyzy informacii operacne;j, Statistickej alebo vSeobecnej povahy a ked’
si predmetom rizikovej analyzy na Urovni Spolocenstva, priCom sa vyuZiju
spravodajské poznatky a kapacity rizikovej analyzy Komisie vo vSeobecnosti a OLAF-
u Specialne.

boj proti podvodom ainym protiprdvnym konaniam, ktoré poskodzujii financné
zaujmy SpoloCenstva si tieZ vyZaduje suvislé sledovanie vyvoja. Informacie
zhromazdené a odovzdavané Komisiou maju preto byt pripustné ako dokazy
v spravnych alebo stidnych konaniach.

v zdujme uspesSnej spoluprace medzi prislusSnymi organmi clenskych Statov
a Komisiou je potrebné vymenu informdacii organizovat v sulade s pravidlami
dovernosti, podla ktorych informacie podlichaju sluzobnému tajomstvu a zaroven
zabezpecit’ riadnu ochranu udajov pri spracovani osobnych udajov podla novych
ustanoveni.

je potrebné vziat’ do tvahy pravidlad na ochranu tdajov, ktoré platia pre institicie
Spolocenstva, stanovené v clanku 286 Zmluvy av nariadeni (ES) ¢. 45/2001
Europskeho parlamentu a Rady z18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov

U. v. ES L 82, 22.3.1997, s. 1. Nariadenie v zneni nariadenia (ES) & 807/2003 (U. v. EU L 122,
16.5.2003, s. 36).

U. v. EU L 264, 15.10.2003, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 885/2004 (U. v.
EU L 168, 1.5.2004, s. 1).

10
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v suvislosti so spracovanim osobnych tudajov institiciami a orgdnmi SpolocCenstva
a 0 volnom pohybe takychto udajov’, ako aj tie, ktoré platia pre Glenské §taty na
zéklade smernice 95/46/ES Europskeho parlamentu a Rady z24. oktobra 1995
o ochrane jednotlivcov v stvislosti so spracovanim osobnych udajov a o vol'nom
pohybe tychto udajov.®

(12) na vykonanie tohto nariadenia je potrebné prijat’ opatrenia v stlade s rozhodnutim
Rady 1999/468/ES z28. jina 1999, ktorym sa ustanovuji postupy na vykon
vykonévacich pravomoci prenesenych na Komisiu.”

(13) ak ciele opatrenia, ktoré sa ma prijat, konkrétne boj proti podvodom a inym
protipravnym konaniam, ktoré ovplyviluju finanéné zaujmy Spolocenstva, nemdzu
Clenské Staty dosiahnut’ dostato¢ne , ale z dovodu rozsahu a Gcinkov tohto opatrenia
mozno jeho ciele lepSie dosiahnut’ na tirovni Spolo¢enstva, méze Spolocenstvo prijat’
opatrenia v sulade s principom subsidiarity v zmysle ¢lanku 5 Zmluvy. V sulade s
principom proporcionality, uvedenom v tomto ¢ladnku, toto nariadenie nezachadza
d’alej, nez je potrebné na dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

(14) toto nariadenie reSpektuje zdkladné prava a dodrziava zisady stanovené najmi v
Charte zakladnych prav Eurépskej tnie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

HrAvA
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clinok 1
Predmet

Toto nariadenie stanovuje pravny ramec vzajomnej administrativnej spoluprace a vymeny
informécii medzi prisluSnymi orgdnmi ¢lenskych Stdtov a medzi tymito orgdnmi a Komisiou
s cielom zabezpecCit rovnaku aucinnu ochranu financnych zaujmov Spolocenstva pred
podvodmi a inymi protipravnymi konaniami.

Clinok 2
Rozsah posobnosti

1. Toto nariadenie sa uplatituje na pripady podvodov a inych protipravnych konani,
ktoré vplyvaju na finanéné zdujmy Spolocenstva, ktoré maji na urovni Spolo¢enstva
zvlastny vyznam.

Prislusné organy clenskych Statov si tiez mozu vymienat’ informacie a poskytovat
pomoc podla tohto nariadenia v inych pripadoch, ak povazuju takato vymenu

7 U.v.ESLS, 12.1.2001,s. 1.

s U. v. ES L 281, 23.11.1995, p. 31; Smernica v zneni nariadenia (ES) ¢. 1882/2003 Eurépskeho
parlamentu a Rady (U. v. EU L 284, 31.10.2003, s. 1).

’ U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23.
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informacii a pomoci na Urovni SpolocCenstva za potrebni v boji proti podvodom
a vSetkym inym protipravnym konaniam, ktoré ovplyviiuju finanéné zaujmy
Spolocenstva.

Ustanovenia tohto nariadenia sa neuplatnia v tom pripade, ak pradvne predpisy
Spolocenstva stanovuju konkrétnejSiu spolupracu medzi clenskymi Statmi a medzi
nimi a Komisiou, alebo poskytuji Komisii Sirsi pristup k informaciam.

Toto nariadenie vSak zvIast neovplyviiuje uplatiovanie nariadenia (ES) ¢. 515/97
a spoluprécu medzi ¢lenskymi $tatmi v zmysle nariadenia (ES) ¢. 1798/2003.

Toto nariadenie neovplyviluje uplatiiovanie nariadenia (ES) ¢. 1073/1999.

Toto nariadenie neovplyviiuje uplatiiovanie vnutroStatneho trestného prava alebo
predpisov o vzdjomnej pomoci Vv trestnych veciach alebo vnutrostatny vykon
spravodlivosti.

Povinnost’ poskytnut pomoc upravena tymto nariadenim nezahfna poskytovanie
informécii alebo dokladov ziskanych prisluSnymi spravnymi organmi, ktoré konaju
s povolenim alebo na ziadost’ sidneho orgéanu.

Avsak v pripade doZiadania o pomoc sa takéto informécie alebo doklady poskytnt,

ak stdny organ, s ktorym sa ma zalezitost’ konzultovat, da svoj suhlas.

Clinok 3
Definicie

Pre ucely tohto nariadenia platia nasledujuce definicie:

1.

»Nezrovnalost* znamend podvod alebo iné protipravne konanie s mimoriadnym
vyznamom na urovni Spolocenstva, ktoré ovplyviiuje financné zaujmy Spolocenstva
a to najma:

(a) akékol'vek porusenie ustanovenia prava Spolocenstva, ktoré vyplyva z konania
alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, vratane porusenia zmlav, ktoré
vznikli na zéklade ustanoveni prava Spolocenstva, ktoré ovplyviiuje alebo by
mohlo ovplyvnit' vSeobecny rozpocet Spolocenstva alebo rozpocty nim
riadené, ¢i uz zniZenim alebo stratou prijmov plyntcich z vlastnych zdrojov
vyberanych priamo v mene Spolocenstva alebo neopravnenou vydajovou
polozkou;

(b) kazdé porusenie pravnych predpisov suvisiacich s danou z pridanej hodnoty
(DPH) v zmysle smernice Rady 77/388/EHS'’, ktoré ma alebo by mohlo
spdsobit’ znizenie vlastnych zdrojov Spolocenstiev v zmysle nariadenia
Rady (EHS, Euratom) €. 1553/89'";

10

U.v.ESL 145, 13.6.1977, s. 1.
U.v.ESL 155, 7.6.1989, s. 9.
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(c) pranie Spinavych penlazi vzmysle ¢lanku 1  pism. ¢) smernice
Rady 91/308/EHS'" v suvislosti s prijmami z trestnej ¢innosti uvedenymi
v podbodoch (a) a (b) tohto bodu;

2. ,Nezrovnalosti s mimoriadnym vyznamom pre SpoloCenstvo‘ st nezrovnalosti:
) ym vy

(a) ktoré maju alebo by mohli mat’ vizby v inych ¢lenskych Statoch alebo tam, kde
existuju konkrétne vdzby na operacie vykonavané v inych ¢lenskych $tatoch; a

(b) pri ktorych sa v dotknutom c¢lenskom State odhaduje celkova sposobena
fiskalna skoda na viac ako 500 000 EUR v oblasti DPH alebo sposobena skoda
na financnych zaujmoch Spolocenstva na 100 000 EUR alebo viac v inych
pripadoch upravenych tymto nariadenim; v pripade legalizdcie prijmov sa
horna hranica uplatni na predpokladany trestny ¢in.

3. ,LPravne predpisy vztahujice sa na DPH* znamenaju vSetky ustanovenia
Spolocenstva, ktoré sa vzt'ahuji na dan z pridanej hodnoty a zdkony a ostatné pravne
predpisy prijaté ¢lenskymi Statmi s ciel'om splnit’ tieto ustanovenia Spolocenstva;

4. »Dozadujuci orgdn‘ znamena prislusny orgén, ktory poziada o pomoc;
5. »Doziadany orgdn‘ znamena prislusny organ, ktorému sa adresuje Ziadost’ o pomoc;
6. »Administrativne vySetrovania“ predstavuji vsetky kontroly a iné opatrenia, ktoré

uskutocniujii prislusné organy pri vykone svojich povinnosti s cielom stanovit, ¢i
doslo k nezrovnalostiam, okrem opatreni uskutocnenych na ziadost’ alebo na zaklade
priameho splnomocnenia sudneho organu;

7. »Financné informécie® znamenaji informdcie o podozrivych transakciach, ktoré
ziskaju prislusné vnutrostatne kontaktné body podla smernice 91/308/EHS a iné
informacie, ktoré su vhodné na vysledovanie finanénych transakcii spojenych
s nezrovnalostami upravenymi tymto nariadenim;

8. ,Prislusné organy* predstavujii vnutroStatne organy alebo organy SpolocCenstva
v zmysle ¢lanku 4 ods. 1.

Horné hranice uvedené vbode 2 (b) mozno zvysit v sulade s postupom stanovenym
v ¢lanku 22 ods. 2.
Clinok 4
Prislus$né organy

1. Podrla tohto nariadenia spolupraca zahtiia nasledujuce prislusné organy, ktoré konaju
v rozsahu svojich prislusnych pravomoci:

(a) Organy Clenskych statov:

12 U.v.ESL 166, 28.6.1991, s. 77.
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(1) zodpovedaji priamo za riadenie finanénych zdrojov, ktoré pochadzaju
z rozpoctu SpoloCenstva a st na to ur¢ené prisluSnymi ustanoveniami
prava Spolocenstva alebo vnutrostatneho prava; alebo

(i) zodpovedaji podla platnych vnutroStatnych ustanoveni spravneho prava
za predchadzanie a boj proti podvodom a inym protipravnym konaniam,
ktoré poskodzuju finan¢né zaujmy Spolocenstva; alebo

1ii)  su prislusné organy vymenované v nariadeni (ES) ¢. 1798/2003, prislusné
ustredné kontaktné urady akontaktné oddelenia uréené tymto
nariadenim, iné¢ danové vySetrovacie organy prislusné na vySetrovanie
podvodov v oblasti DPH alebo prisluSné organy, na ktoré sa vztahuje
smernica Rady 92/12/EHS", pokial méZu zozbierané informacie
poskytnut’ dokazy o podvode v oblasti DPH; alebo

(iv) st zriadené¢ ako ,spravodajské financné jednotky* Clenskymi Statmi
podla rozhodnutia Rady 2000/642/JHA'* na zber aanalyzu
zhromazdenych informécii podl'a ustanoveni smernice 91/308/EHS.

(b) Komisiu, vratane Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF).

Clenské staty prijmu potrebné opatrenia na zabezpecenie vymeny informacii medzi
svojimi prisluSnymi organmi a medzi nimi a Komisiou, bez ohl'adu na ich pravomoc
a vnutorny status.

HrAvA Il
POVINNOSTI VYPLYVAJUCE ZO SPOLUPRACE

Kapitola 1
Vzajomna administrativna pomoc a vymena informacii

Cast1
POMOC NA ZIADOST

Clinok 5
Pomoc na zaklade doZiadania

S cielom predchadzat nezrovnalostiam a odhalovat’ ich si prisluSné organy
navzdjom poskytuju pomoc na ziklade doziadania. Na doziadanie dozadujuceho
organu doziadany organ, pokial’ je doziadany splnit’ ti¢el ziadosti a v stilade s ciel'mi
tohto nariadenia, odovzdd dozadujucemu organu vsetky informécie dolezité pre
predchadzanie a odhalenie nezrovnalosti. Postiipené informécie zahfiiaji informacie
o operaciach, ktoré predstavuju nezrovnalosti, ako aj finanéné informacie

13

U.v.ESL76,23.3.1992, s. 1.
U. v. ES L 271, 24.10.2000, s. 4.
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o suvisiacich operaciach a o fyzickych alebo pravnickych osobach, ktoré sa ich
zucCastnuju.

S cielom ziskat’ ziadané informacie, doziadany organ alebo spravny organ, ktory bol
doziadany, postupuje akoby konal vo vlastnom mene alebo na doziadanie iného
organu vo svojom ¢lenskom State.

Doziadany orgdn musi spristupnit’ vSetky informacie, ktoré vlastni alebo ktoré ziskal,
tykajtice sa odhalenych alebo pldnovanych operacii alebo transakeii, ktoré¢ sposobuju
nezrovnalosti alebo ktoré dozadujuci organ za také povazuje alebo, ak je to
uplatnitelné, ktoré sa tykaji zisteni na zaklade zvlaStneho dohl'adu vykonaného
podla ¢lanku 6.

Dozadujucemu organu poskytne kazdé osvedCenie, doklad alebo overenu kopiu
dokladu, ktory vlastni alebo ktory ziskal. AvSak origindly dokladov a predmetov sa
poskytnu len ak to nie je v rozpore s platnymi pravnymi predpismi ¢lenského Statu,
v ktorom sidli doziadany organ.

K Ziadostiam o pomoc a vymenu informécii sa prilozi stru¢ny opis skutocnosti, ktoré
st dozadujicemu organu zname.

Ak dozadujici organ adresuje svoju ziadost’ organu, ktory nie je prisluSnym na
poskytnutie pozadovanej pomoci, tento organ bezodkladne postipi Zziadost
prislusnému organu.

Clinok 6
Zvlastny dohl’ad

Na ziadost’ dozadujuceho organu vykondva doziadany organ podl'a moznosti zvlastny dohl'ad
vo svojom okruhu posobnosti alebo zariadi, aby sa tento dohl'ad vykonaval:

(a)

(b)

(©)
(d)

nad osobami, najmd nad ich pohybom, ak existuje dovodné podozrenie, Ze sa
doptstaji nezrovnalosti;

nad miestami, kde sa skladuje tovar sposobom, ktory vyvolava podozrenie, Ze je
uréeny na operacie, ktoré sposobuju nezrovnalosti;

nad pohybom tovaru, ktory je predmetom potencidlnych nezrovnalosti;
nad prepravnymi a finanénymi transakciami, pri ktorych existuje ddvodné
podozrenie, Ze sa pouzivaju na pachanie nezrovnalosti.
Clanok 7
Administrativne vySetrovanie na zaklade doZiadania
Na ziadost dozadujuceho organu vykona doziadany organ administrativne
vySetrovanie tykajuce sa operacii, ktoré predstavujii nezrovnalosti alebo sa ako

nezrovnalosti javia dozadujucemu organu alebo zariadi, aby sa také vySetrovanie
vykonalo.

15
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Doziadany organ alebo spravny organ, na ktory sa obratil, vedie administrativne
vySetrovanie tak, akoby konal vo vlastnom mene alebo na poziadanie iného orgénu
vo svojom ¢lenskom State. Vysledky vySetrovania oznami dozadujicemu organu.

2. Na zaklade dohody medzi dozadujicim a doziadanym orgdnom sa moézu uradnici
ur¢eni doZadujucim organom zucastnit na administrativnych vySetrovaniach
uvedenych v odseku 1. VySetrovania vykondvaju po cely ¢as tradnici doziadaného
organu.

Uradnici dozadujiceho organu nesmu z vlastnej iniciativy preberat kontrolné
pravomoci zveren¢ uUradnikom doziadaného organu; musia vSak mat’ pristup do
rovnakych priestorov a k rovnakym dokladom ako uradnici doziadané¢ho orgénu
prostrednictvom tUradnikov doziadaného clenského S§tatu a za vyhradnym ucelom
vykonat’ administrativne vySetrovania.

3. Ak ustanovenia vnutroStatneho prava o trestnom konani stanovuju, Ze urcité¢ ukony
mdze vykonat’ len uradnici osobitne nato uréeni podl'a vnatrostatneho prava, turadnici
dozadujticeho organu sa na takychto ukonoch nezucastnia. Za ziadnych okolnosti sa
nesmu zucastiovat’ na prehliadkach priestorov alebo pri formalnych vysluchoch oséb
podla trestného prava.

Clanok 8
Cinnost’ uradnikov v inom ¢lenskom Stdate alebo na misii v ¢lenskom Stdate

Na zdklade dohody medzi dozadujicim a doziadanym organom av sulade s opatreniami
doziadané¢ho orgénu, uradnici riadne splnomocneni dozadujicim orgdnom moézu dostat
povolenie ziskavat' informécie o nezrovnalostiach od uradov, v ktorych sprdvne organy
¢lenského statu, v ktorom sidli doziadany organ, vykonavaju svoje funkcie.

Dotknuta informécia musi byt potrebné pre dozadujtci organ a odvodend z dokumentécie, ku
ktorej maju tradnici tychto uradov pristup.

Uradnici doZadujuceho organu st opravneni vyhotovit’ si kopie tejto dokumentacie.

Clanok 9
Pisomné splnomocnenie uradnikov

Uradnici dozadujiceho organu, ktori sa nachaddzaji v inom ¢lenskom S$tate alebo s na misii
v ¢lenskom State v sulade s ¢lankami 7 a 8, sa musia preukazovat’ pisomnym splnomocnenim,
ktoré potvrdzuje ich totoznost’ a ich tradné funkcie.

Clinok 10
Lehota na poskytovanie pomoci a informadcii

1. Doziadany organ poskytuje pomoc a informécie, na ktoré sa vztahuju ¢lanky 5 a 7 ¢o
najrychlejSie a najneskor do Siestich tyzdiov odo diia obdrzania ziadosti. Avsak
v pripade, ze doziadany orgédn ma takéto informdcie uz k dispozicii, je tato lehota
Styri tyzdne.
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V osobitnych pripadoch sa dozadujici a doziadany organ moézu dohodnut’ na
lehotach odlisnych od tych, ktoré uvadza odsek 1.

V pripade, ze doziadany organ nie je schopny odpovedat’ na ziadost v stanovenej
lehote, bezodkladne informuje o dovodoch dozadujici orgén a uvedie, kedy bude
schopny odpovedat’.

] Clinok 11
Udaje tykajuce sa dane 7 pridanej hodnoty

ZauCelom poskytnut’ operacnt a technicki pomoc a v pripade potreby pomdct
prislusnym organom clenskych Statov pri odhalovani a vySetrovani nezrovnalosti
v zmysle bodu 1(b) ¢lanku 3 ods. 1 tohto nariadenia sa Komisii umozni pristup
k evidencii Clenskych S§titov vo vnutroStitnych databazach podla clanku 22
nariadenia (ES) ¢. 1798/2003.

Podrobné pravidla tykajuce sa tohto pristupu, vratane pravidiel dovernosti a ochrany
udajov, ako aj pravidiel pouZivania informdcii ziskanych z evidencie ¢lenskych
Statov sa ustanovia v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 22 ods. 2.

Pokial’ to dokazy o nezrovnalostiach umoznia v zmysle bodu 1(b) ¢lanku 3 ods. 1,
organy cClenskych Statov oznamia Komisii ziskané informdcie na zéklade
smernice 92/12/EHS.

CAsTII
SPONTANNA POMOC

Cldanok 12
Ustanovenia tykajuce sa informdacii o operdcidach a transakcidch

Prislusné organy Clenskych Statov zabezpecia Komisii bez predchadzajucej ziadosti
vSetky potrebné informacie, ktoré sa tykaji operacii alebo transakcii, ktoré
predstavuju alebo by mohli predstavovat’ nezrovnalosti.

S pomocou vhodnej technickej podpory Komisia analyzuje odovzdané informacie
a poskytne Clenskym Statom prislusné vysledky analyz, za ucelom technicke;j
a operatnej pomoci pri odhalovani a vySetrovani nezrovnalosti. V pripade, Ze
Komisia zisti, Ze nezrovnalosti sa nasli v jednom alebo viacerych ¢lenskych statoch,
informuje o tom dotknuté ¢lenské Staty.

Povinnost’ spontdnnej vymeny finanénych informécii medzi ¢lenskymi S$tatmi
a Komisiou sa uplatiiuje bez ohl'adu na to, ¢i transakcia prebehla v jedinej operacii

alebo viacerych, ktoré sa zdajua byt spojené.

Pravidld o dovernosti a ochrane udajov sa prijmu v sulade s postupom uvedenym
v ¢lanku 22 ods. 2.
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Clinok 13
Zvlastny dohl’ad bez Ziadosti

V pripade, Ze to prislusné organy povazuji za potrebné na ochranu financnych zaujmov
Spolocenstva pred nezrovnalostami:

(a) vykonavaju alebo zariadia zvlaStny dohlad tak, ako je uvedené v ¢lanku 6;

(b) oznamia Komisii, a ak je to uplatnitelné, prisluSnym orgédnom dotknutych ¢lenskych
Statov vSetky informacie, ktoré maju k dispozicii, najméd spravy ainé dokumenty
alebo ich overené kopie, ¢i vypisy tykajuce sa operacii, ktoré predstavuji alebo by
mohli predstavovat’ konania, ktoré ovplyviuju finan¢né zaujmy SpolocCenstva.

Clanok 14
Oznamovanie v§eobecnych informdcii

1. Prislusné organy ¢lenskych Statov oznamuji Komisii v§eobecné informacie o novych
sposoboch, prostriedkoch, metdodach a postupoch péachania nezrovnalosti, ako aj
informéacie o prevencii a odhalovani nezrovnalosti, ktoré by mohli prispiet’
k posilneniu boja proti podvodom v ramci prisluSnych pravnych predpisov, akonédhle
maju také informécie k dispozicii.

2. Komisia oznamuje prisluSnym organom kazdého ¢lenského Statu vSetky informacie,
ktoré by im mohli umoznit’ predchadzat’ nezrovnalostiam a presadzovat’ prislusné
pravne predpisy, akonahle ich ma k dispozicii.

Kapitola 2
Vyuzivanie informacii

Clinok 15
VyuZivanie informadcii ako dokazov

Zistenia, osvedcCenia, informacie, doklady, overené kopie a vSetky ddverné spravodajské
informacie oznamené prisluSnému organu v priebehu poskytovania pomoci upravenej
¢lankami 5, 6, 7 a 12 predstavuju pripustné dokazy v spravnych alebo sidnych konaniach vo
vSetkych Clenskych Statoch rovnako, ako keby sa ziskali v clenskom State, v ktorom prebieha
konanie.

Clinok 16
Vymena informacii

Informécie ziskané v zmysle tohto nariadenia a inych ustanoveni SpoloCenstva moézu byt
predmetom vymeny medzi Komisiou a ostatnymi prislusnymi organmi v sulade s tymto
nariadenim a na jeho ucel v rozsahu, v ktorom je takdto vymena zlucite'na s ustanoveniami
Spolocenstva, na zéklade ktorych sa informacie ziskali.
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Clinok 17
Sledovanie vyvoja

Prislu$né organy cClenskych Statov oznamuju Komisii prislusné aktualizacie informaécii, ktoré
im boli ozndmené a administrativne vySetrovania vedené v zmysle tohto nariadenia, najméa
zacaté spravne alebo sudne konania, ak je to v stlade s vnutroStatnym trestnym pravom.

Clinok 18
Pravidla dovernosti a ochrany udajov

1. Oznamené alebo ziskané informacie v akejkol'vek forme podla tohto nariadenia su
chranené profesiondlnym tajomstvom rovnako, ako su chranené podobné informacie
vnutroStatnymi pravnymi predpismi ¢lenského Statu, ktory ich obdrzal a prislusnymi
ustanoveniami platnymi pre organy a urady Spolocenstva.

Takéto informacie sa nesmu oznamovat osobam alebo orgdnom okrem organov
a uradov Spolocenstva alebo ¢lenskych §tatov, z ktorych funkcie vyplyva potreba ich
poznania, ani sa nesmu vyuzivat na iné ucely, nez na zabezpecenie efektivnej
ochrany finan¢nych zaujmov Spolocenstva.

2. Komisia a ¢lenské §taty zabezpecia pri spracovani osobnych udajov podla tohto
nariadenia sulad s vnutroStatnymi ustanoveniami a ustanoveniami SpoloCenstva
o ochrane udajov, najmé s tymi, ktoré obsahuje smernica 95/46/ES a — ak je to
uplatnitelné - nariadenie (ES) ¢. 45/2001.

Pred prijatim vykonavacich predpisov podla ¢lanku 11 ods. 1, ¢lanku 12 ods. 4
a Clanku 21 sa uskutocnia konzultacie s Europskym dozornym tradnikom na ochranu

udajov.
Clinok 19
Vztahy s tretimi krajinami
1. Informacie ziskané ¢lenskymi Statmi alebo Komisiou z tretieho Statu, ktoré patria do

rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia sa musia ozndmit' prisluSnym orgédnom
Clenského statu alebo Komisii, akim to umozni predist alebo zabranit’
nezrovnalostiam.

2. Ak sa dotknutd tretia krajina vstulade s pravom zaviaze poskytnit pomoc
pozadovani na zhromazdenie ddkazov o protipravnej povahe operacii, ktoré by
mohli predstavovat’ nezrovnalost’, informacie ziskané podla tohto nariadenia sa
mozu oznamit® tejto tretej krajine ako stcast’ dohodnutého postupu podla dohody
prislusnych organov poskytujicich informdacie, v stulade sich vnutrostatnymi
ustanoveniami o ochrane osobnych Uidajov, s ¢lankami 25 a 26 smernice 95/46/ES, a
kde to uplatnitelné, s ¢lankom 9 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.
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Clinok 20
Rizikova analyza Komisie

Komisia moze pouzit' vSetky informacie vSeobecnej alebo operacnej povahy oznamené
Clenskym $tatmi podla tohto nariadenia na vykonanie strategickych alebo taktickych
hodnoteni rizika s vyuzitim vhodnej informacnej technickej podpory, ktorda vyusti do
poskytnutia spravodajskych sprav a vystrah, s cielom zvysit’ povedomie o zistenych hrozbach
a tym zvysit’ efektivitu primeranych opera¢nych reakcii zo strany prisluSnych vnutrostatnych
organov a Komisie, pri reSpektovani obmedzeni jej kompetencie.

HrAvA 111
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clinok 21
Vykondavacie predpisy

Podrobné vykonavacie predpisy o vzdjomnej pomoci a vymene informdcii stanovenych
v kapitole 1 druhej hlavy sa prijmt v stlade s nariadenym postupom uvedenym v ¢lanku 22
ods. 2.

Navyse okrem zélezitosti uvedenych v druhom pododseku ¢lanku 11 ods. 1 a v ¢lanku 12 ods.
4 tieto pravidla mozu zahfnat’ najma:

(a) nezrovnalosti v zmysle bodu 1(b) ¢lanku 3 ods. 1;

(b) nezrovnalosti v zmysle bodu 1(c) ¢lanku 3 ods. 1;

(c) nezrovnalosti v sektore Strukturalnych fondov.

Clinok 22
Vybor
1. Komisii poméaha vybor (dalej ,,vybor) zriadeny podla ¢lanku 43 nariadenia (ES)
¢. 515/97.
2. V pripade odkazu na tento odsek sa uplatnia ¢lanky 5 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES,

so zretel'om na ustanovenia jeho ¢lanku 8.
Doba uvedena v ¢lanku 5 ods. 6 rozhodnutia 1999/468/ES je tri mesiace.
3. Vybor prijme svoj rokovaci poriadok.
Clinok 23
Hodnotiaca sprava

Komisia poda spravu Eurdépskemu parlamentu, Dvoru auditorov a Rade o uplatiiovani tohto
nariadenia kazd¢ tri roky odo diia nadobudnutia jeho G¢innosti.
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Clinok 24
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dilom odo dna jeho uverejnenia v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné vo svojej celistvosti a priamo uplatnitené vo vSetkych Clenskych
Statoch.

V Bruseli [...]

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
[] [...]
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Anti-fraud

Activities: Mutual administrative cooperation and exchange of information

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL ON MUTUAL ADMINISTRATIVE ASSISTANCE FOR THE PROTECTION
OF THE FINANCIAL INTERESTS OF THE COMMUNITY AGAINST FRAUD AND ANY OTHER ILLEGAL

ACTIVITIES

1.

BUDGET LINE(S) + HEADING(S)

24.0106 (fight against fraud)

2. OVERALL FIGURES:
2.1. Total allocation for action (Part B): EUR million for commitment: -
2.2 Period of application: From entering into force on.
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1) - (not applicable see point 5.1.1)
EUR million (fo three decimal places)
[n+5
and
Year | [n+1] | [nt2] | [n+3] | [n+4] | subs. Total
[n] Years]
Commitments
Payments
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure(see point 6.1.2)
Commitments
Payments
Subtotal a+b
Commitments
Payments
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(©)

Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 1.851 | 1.851 | 1.751 | 1.751 | 1.751, | 1.751
payments

(The first two years include each an amount of EUR 100 000 for the development of
information systems for internal use of the Commission, see point 7.3)

TOTAL atb+c
Commitments 1.851 | 1.851 | 1751 | 1.751 |1.751 | 1.751
Payments L8511 1851 11751 | 1.751 | 1.751  1.751
24. Compatibility with financial programming and financial perspective
[X] Proposal is compatible with existing financial programming.
2.5. Financial impact on revenue:
[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure EFTA Contributions | Heading in
contribution | from applicant | financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NO NO NO 5
4. LEGAL BASIS
Article 280(4) of the EC Treaty.
5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued

The initiative for a regulation on the basis of article 280 of the EC Treaty concerns a
framework dedicated to administrative mutual assistance necessary to strengthen the
protection of the financial interests of the Community.

For the purpose of the protection of the financial interests of the Community the

Member States and the Commission shall assist each other and exchange information
in particular in the field of money laundering of the proceeds of EC fraud, of fraud
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on VAT and any other illegal activities detrimental to the Community’s financial
interests in particular those in the field of structural funds.

Background

Fraud and any other illegal activities affecting the financial interests of the
Community warrant a more comprehensive framework for administrative
cooperation between Member States authorities and with the Commission. This is
reflected by the Commission’s firm commitment to the fight against fraud in order to
protect the Community’s financial interests which is clearly demonstrated in its
Communication, adopted on 28 June 2000, on an overall strategic approach for the
protection of the Community’s financial interests and the fight against fraud'. This
approach underlines the importance of an overall anti-fraud legislative policy by
following a horizontal and cross-pillar legislative approach. This legislative policy
must be given concrete expression with the drawing up of specific rules, in particular
for information exchanges, and close and regular cooperation between the Member
States and between the latter and the Commission.

On the basis of this legislative policy the Commission mentions in its working
programme for 2003 the preparation of a proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a cooperation mechanism between the
competent authorities of the member States and the Commission in order to ensure
the protection of the Community’s financial interests against illegal activities
including matters such as VAT fraud, money laundering and other financial
transactions in relation to the proceeds of EC fraud as well as any other illegal
activities detrimental to the Community’s financial interests in particular concerning
fraud concerning structural funds.

The Commission has reiterated in its Communication containing an Action Plan
for 2001-2003°, the importance of reinforcing cooperation to prevent money
laundering of proceeds from fraud and any other illegal activities detrimental to the
Community’s financial interests and VAT fraud in order to be able to realise an
effective action against organised crime, particularly economic and financial crime
(including fraud and money laundering). To combat this type of crime, the European
Union should take co-ordinated action and have a strategy of cooperation and mutual
information between all public partners in addition to existing programmes as
Fiscalis in the sector of VAT.

Communication from the Commission, Protection of the Communities’ financial interests, The fight
against fraud - For an overall strategic approach, COM(2000) 358 final. See especially paragraph 1 and
1.2.2 of this communication. The Council (ECOFIN) adopted this communication on 17 July 2000 and
the European Parliament, which approved the guidelines. The Parliament approved the guidelines
presented in its Resolution of 13 December 2000.

Adopted by the Commission on 23 May 2001, COM(2001) 254 final. See especially paragraph 2.2.1.
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5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation NOT APPLICABLE
5.1.3.  Measures taken following ex post evaluation NOT APPLICABLE
5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements
NOT APPLICABLE: see point 5.1.1.
5.3. Methods of implementation

NOT APPLICABLE: see point 5.1.1.

6. FINANCIAL IMPACT

NOT APPLICABLE: SEE POINT 5.1.1.
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)

(The method of calculating the total amounts set out in the table below must be
explained by the breakdown in Table 6.2.)

6.1.1. Financial intervention

Commitments (in EUR million to three decimal places)

Breakdown [Yearn] | [n+I] [n+2] [n+3] [n+4] | [n+5and Total
Yeard

Action 1

Action 2

etc.

TOTAL

6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

[Year n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 and Total
subs.
years]

1) Technical and
administrative assistance

a) Technical assistance
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b) Other technical and
administrative
assistance:

- intra muros:

- extra muros:

of which for construction and
maintenance of computerised
management systems

Subtotal 1

2) Support expenditure

a) Studies

b) Meetings of experts

c¢) Information and

publications
Subtotal 2
TOTAL
6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire

programming period)

7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources
Types of post Staff to be assigned to management of the Total | Description of tasks deriving from the
action using existing and additional resources action
Number of Number of temporary
permanent posts posts

Officials or | A 11 Coordination of investigations and

temporary staff B 2 (1 already occupied) 2 (1 already occupied) intelligence work in the field of fraud in
2 (1 alread o 3 (13- 1 alread o particular on VAT and structural funds

C (1 already occupied) (1/2 - 1 already occupied) and money laundering of proceeds of
1 1 fraud detrimental to the Community’s
financial interests.

Other human resources 4 END 4 Coordination of investigations in the
field of VAT, structural funds and
money laundering of proceeds of fraud
detrimental to the Community’s
financial interests.

Total 5 10 15
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7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (EUR) Method of calculation *
Officials 1188000 | 11 x EUR 108 000
Temporary staff
Other human resources 173 340 | 4 (END) x EUR 43 335
(specify budget line)
Total 1 361 340

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3. Other administrative expenditure deriving from the action
Budget line Amount EUR Method of calculation
(number and heading)
Overall allocation (Title A7)
Overall allocation 24.0106 (fight against fraud)
A3.010211 Other management expenditure (missions)
11 . . .

7000 13 (operational and intelligence staff) x
missions per year x 1.500 (average
costs of Anti-fraud—missions)

60000 2 x (each year) a meeting of the
Committee (30.000 costs per meeting)’
A3.0201 Control, studies, analysis and activities specific
to the European anti-fraud office . . .
13 (operational and intelligence staff) x
208 000 . U
2 (average No. of investigation
coordination  meetings) x 8,000
(average costs of such a meeting)
Total per year
pety 385 000

Where multidisciplinary (e.g. Customs and VAT) issues are discussed by the Committee envisaged by

this Regulation, the travel costs of two delegates per Member State will be reimbursed by the

Commission.
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A3.0103 Buildings and related expenditure of policy EUR 100 000 | Two information systems have to be
area developed: one for VAT and one for
money laundering. The development of
each system entails the following costs:
system specification: EUR 25 000
development: EUR 35 000
tests: EUR 10 000
user manuals and training: EUR 15 000
installations: EUR 15 000
total (1): EUR 100 000
Total:2 systems: EUR 200 000
cost to be spread over two years
A3 01 60 Documentation and library expenditure 5000 | special library, documentation and
purchase of books, subscription to
specialised periodicals
Total 1 851 340

The amounts are total expenditure for twelve months.

! Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 +7.3)

II. Duration of action

II1. Total cost of action (I x II)

EUR 1 851 340
(year 1 and 2)

EUR 1 751 340
(from year 3)

does not apply

does not apply

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The Committee shall adopt an implementing regulation following the comitology
procedure in order to determine the relevant implementing modalities of mutual
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8.2.

assistance and exchange of information in specific areas covered by the proposed
regulation.

Arrangements and schedule for the planned evaluation

Every three years after the date of entry into force of the regulation, the Commission
shall report to the European Parliament, the Court of Auditors and the Council on the
application of the measures provided for in the regulation.

ANTI-FRAUD MEASURES

NOT APPLICABLE.
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