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ODOVODNENIE

1) GALILEO: strategicky program Euroépskej tinie

Cielom programu GALILEO je uviest do pouZzivania prvii svetovu radionavigaénu a
lokaliza¢nt satelitnu infraStruktaru, ktord bola Specialne navrhnutd na civilné ciele. Program
ma technologicku, politicki a zéarovein aj ekonomickli dimenziu. Vyvoj satelitnej
radionavigacie, ktorej dblezitost’ sa v budicnosti pravdepodobne este zvysi, sa tyka vsetkych
hospodarskych segmentov a Casti naSej spolo¢nosti. Trhy suvisiace s touto technoldgiou
zaznamenavaju kazdoro¢ne rast na urovni 25 %. V roku 2020 by malo byt v prevadzke okolo
troch milidrd prijimacov. Samotny program GALILEO by mal v dlhodobom horizonte
vytvorit’ okolo 100 000 pracovnych miest.

Europske investicie do programu GALILEO a jeho prevadzky vyrazne prispievaju aj k
uskutocneniu eurdpskej vesmirnej politiky a programu, tak ako si opisané v Bielej knihe o
budiicnosti europskej vesmirnej politiky' a ako st vymedzené v Eurdpskej Gstavnej zmluve.?

Satelitna radionavigacia dokonale spada do ramca dopravnej politiky, ktord je vymedzend v
Bielej knihe® Komisie, najmi &o sa tyka lodnej dopravy, spoplatnenia infrastruktir a cestnej
bezpecnosti. Uz dnes sa satelitnd radionavigacia stala sucastou kazdodenného Zzivota
eurdpskeho ob¢ana. Vyuziva ju vo svojom automobile, prenosnom telefone a pri bankovych
sluzbach, pouzivaju ju aj systémy civilnej obrany, ktoré dohliadaju na bezpecnost’ obcanov;
¢o pridava programu GALILEO «obc¢iansku» dimenziu. Rovnako treba zdoraznit' eurdpsku
dimenziu programu GALILEO a jeho pridani hodnotu pre Spolo¢enstvo, kedZe Ziaden
Clensky stat neprejavil zdujem vyvinut podobny projekt sam.

Eurépsky parlament tento program podporoval od zaciatku jeho existencie. V rezolucii, ktora
prijal 29. januara 2004 zdoraznil «podstatny vyznam, ktory mé program GALILEO na rozvoj
priemyslu, dopravy, technologii a politiky Zivotného prostredia Eurdpskej tnie, ako aj na
realizaciu strategického ciel'a stanoveného v Lisabone, aby sa Eurdpska unia stala
najkonkurencieschopnejSou a najdynamickejSou ekonomikou na svete».

Rovnako aj Rada uz v jali 1999 poukdzala na to, Ze «uvedenie do prevadzky naviga¢ného
satelitného systému na civilné tc¢ely umozni dosiahnut’ vyssi stupeil nezavislosti v jednej z
najdolezitejSich kIi¢ovych technologii» a «konkretizacia programu navigaéného systému na
civilné tcely ponuka eurdpskemu priemyslu moznost’ zvysit' jeho konkurencieschopnost’ a
vyuzit' v plnej miere moznosti, ktoré otvara tato technologia buducnosti». Odvtedy Rada a
Europska rada mnohokrét prizvukovali strategicky vyznam programu a ziadali Komisiu prijat’
nevyhnutné opatrenia na uskuto¢nenie programu.

Europsky hospodarsky a socialny vybor tiez podporil program. Vysledky jeho spravy z [ ]
juna 2004 o pokroku v priprave programu GALILEO «potvrdzuji strategicky vyznam
projektu GALILEO na Eurdpsku iniu a na budticnost’ jej vesmirneho vyskumu.

1 KOM (2003) 673 z 11.11.2003
Clanok I11-150
3 KOM (2001) 370 koneéné verzia z 12.9.2001.
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Galileo patri medzi velké projekty infrastruktiry vymenované v oznameni Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade z 10. februara 2004" nazvanom «Vybudovat’ nasu spolo¢nii
buducnost. Politické vyzvy a rozpoétové prostriedky rozsirenej Unie — 2007 - 2013».
Rovnako je zaradeny medzi prioritné projekty v iniciative rastu, ktort navrhla Komisia
a podporila ju Europska rada.

2) Financovanie roznych faz projektu
Program zahtna tieto Styri fazy:

e fazu definicie, ktord sa odohrala v obdobi rokov 1999 az 2001, pocas ktorého bola
navrhnuta architektira systému’ a boli uréené sluzby, ktoré bude systém poniikat’;

e fazu vyvoja a overovania, ktora pokryva obdobie rokov 2002 az 2005 a ktorad zahfia vyvoj
satelitov a pozemnych sucasti systému, ako aj overenie orbitu satelitov;

e fazu budovania a inStalacie, ktora sa odohra v obdobi rokov 2006 a 2007 a zahrna
konstrukciu a vypustenie satelitov, ako aj umiestnenie vSetkych pozemnych sucasti
infrastruktury;

e fazu prevadzky, ktord zacne v roku 2008 a zahffia manazment systému, ako aj jeho udrzbu
a nepretrzité zdokonal'ovanie.

Fézy definicie a vyvoja tvoria Cast’ programu zasvitenl vyskumu. Na uskuto¢nenie vyvojovej
fazy programu bol nariadenim Rady z 21. maja 2002° vytvoreny spoloény podnik
«GALILEO». Od svojho zaciatku bol program GALILEO v podstatnej miere financovany z
rozpoc¢tu Spoloc¢enstva. Faza definicie bola vo velkej Casti financovana z piateho Ramcového
programu vyskumu a vyvoja. Finan¢na ucast’ Spolocenstva sa zvysila s pristipenim k faze
vyvoja a overovania, na ktorti finan¢na podpora tvori 550 miliénov eur z rozpoctu na
transeuropske siete. K tejto sume je nutné pripocitat’ investiciu v podobnej vyske zo strany
Clenskych $tatov Eurdpskej vesmirnej agentiury, z ktorych vécSina je rovnako c¢lenom
Eurépskeho spolocenstva. V tejto faze do projektu prispel vo vyske 100 milidnov eur aj Siesty
Ramcovy program vyskumu a vyvoja.

Komisia musi dohliadnut na financovanie f4z budovania a inStaldcie a prevadzky
prostrednictvom prispevkov Spolocenstva, aby zaistila pokra¢ovanie programu.

Néklady na fazu budovania a inStalacie sa odhaduju na 2,1 miliardy eur. V podstatnej miere
by mali byt hradené zdrojmi sukromného sektora. Od roku 2001 predstavitelia Rady
opakovane zdoraznili, Ze prave stkromny sektor by mal v podstatnej miere prispiet’ k
financovaniu projektu’. Presnejiie, v posudkoch, ktoré prijala pocas schodzi 25. a 26. marca
2002, sa Rada zhodla, Ze pri financovani fazy budovania a instalacie, ,,sa bude snazit’ zaistit’
financovanie tak, aby maximalne tretina prostriedkov pochadzala z rozpo¢tu Spolocenstva a
minimdlne dve tretiny zo sukromného sektora“. Na zdklade tychto posudkov by sukromny
sektor mal zaistit’ sumu vo vyske minimalne 1,4 miliardy eur, zatial’ ¢o zvySok, teda okolo
700 milidonov eur, by bol financovany verejnym sektorom. V doésledku tohto rozdelenia a

4 KOM (2001) 101 kone¢na verzia

5 « Systémom GALILEO » sa rozumie infrastruktira zloZzend zo satelitov a stvisiacich pozemnych
stanic.

6 Nariadenie Rady ES ¢. 876/2002 z 21. maja 2002.

7 Pozri preambulu 13 nariadenia ES ¢. 876/2002.
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vzhl'adom na model financovania predpokladany stcasnou finan¢nou perspektivou, faza
budovania a inStalacie bude v rdmci novych finanénych perspektiv financovand z rozpoctu
Spolocenstva vo vyske [500] milionov eur.

Financovanie fazy prevadzky, ktora za¢ne v roku 2008, bude zaistené zo zdrojov
sukromného sektora. Napriek tomu, vzhladom na osobitni povahu trhu so satelitnou
radionavigaciou a komercializaciu tychto sluzieb, ako aj vzhl'adom na zaruku ponuknut’ tieto
sluzby v prospech verejného sektora, bude nutné v prvych rokoch fazy prevadzky zaistit’
dobry priebeh projektu financovanim z verejnych zdrojov. V posudkoch, ktoré Rada prijala
pocas svojej schodze 25. a 26. marca 2002, ako aj pocas schddze 8. a 9. marca 2004,
Rada vyslovne predpokladd pouzitie fondov SpoloCenstva na financovanie fazy prevadzky.
Presna vyska prispevku Spologenstva bude znama aZ po vysledkoch rokovani o koncesii®,
ktoré prebehnt v roku 2005. Vzhl'adom na vysledky Studie PricewaterhouseCoopers z roku
2001, ktora sa zaobera hlavne analyzou vynosnosti projektu, je rozumné vzhl'adom na nové

finan¢né perspektivy pocitat’ za danych okolnosti so sumou vo vyske [500] miliénov eur.
3) InStitucionalna schéma fazy budovania a inStalacie a fazy prevadzky

Institucionalna schéma fazy budovania a instalacie a fazy prevadzky sa podstatne odliSuje od
schémy uplatnenej na fazu vyvoja. Pocas tychto dvoch faz, vybudovanie a neskor manazment
systému budil zverené koncesionarovi so sukromného sektora, ktory bude pod kontrolou
organu dohladu, agentiry Spolocenstva, ktord bude hrat’ rolu koncesného uradu. RieSenie
prostrednictvom koncesie sa totiz ukazalo byt ako najvhodnejSie na zaistenie Uspechu
programu, ktory je v znameni partnerstva verejného a sukromného sektora.

Organ dohladu bol vytvoreny nariadenim Rady ¢. /2004 z 2004 o Strukture
manazmentu eurdpskeho programu satelitnej radionavigacie. Organ zacne fungovat’ v prvej
polovici roku 2005. Jeho cielom je zaistit manazment verejnych zaujmov tykajucich sa
eurdpskych programov satelitnej radionavigacie a hrat’ tlohu koncesného tradu voci buducim
uchddzacom o koncesiu. Medzi jeho ulohy patri aj sprava verejnych fondov urenych na
financovanie eurdpskych programov satelitnej radionavigécie, ako aj monitorovanie financnej
spravy tychto programov tak, aby bolo pouZitie verejnych zdrojov optimalne. Okrem iného,
organ dohl'adu bude vykonavat’ spravu rozpoctu, ktory mu bude zvereny Komisiou, v stlade s
ustanoveniami ¢lanku 54 ods. 2 pism. b) finanéného nariadenia, ktoré sa uplatiiuje na rozpocet
Europskeho spolocenstva. Vytvorenie organu dohP’adu a manaZment fondov urcéenych na
financovanie eurdpskych programov satelitnej radionavigacie vykonavany touto
autoritou predstavuju isty druh externalizacie, ktora vyplyva z politiky zjednoduSovania
sposobov manazmentu, ktori Komisia presadzuje.

Je nutné zdoraznit, ze spravna rada organu dohladu, zlozend z reprezentantov clenskych
Staitov a Komisie, ziskala Siroké prdvomoci na stanovenie rozpoctu, kontrolovanie jeho
dodrziavania, schvalovanie programu prace, prijimanie vhodnych finanénych opatreni a
uvedenie do pouzivania transparentnych procedur rozhodovania, aby pomohla samotnému
organu dohladu spravne plnit' jeho tlohy. Okrem iného, aktivity organu dohladu st
podriadené kontrole Dvora auditorov.

Stkromny koncesionar je uréeny po ukoncéeni vyberového konania vyhlaseného spolocnym
podnikom GALILEO. Zmluva o koncesii bude podpisand v roku 2005. V sutlade s

8 Podra ¢lanku 2.3 Stanov spolo¢ného podniku GALILEO
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ustanoveniami ¢lanku 3 nariadenia ¢. /2004 bude systém patrit’ organu dohl'adu a jeho
vlastnictvo zostane verejné v plnej miere: iba jeho konstrukcia a manazment buda po dobu
ur¢iti zverené koncesionarovi.

4) Modality verejného financovania fazy budovania a inStalacie a fazy prevadzky

Z predchadzajiceho vyplyva, Zze je treba predpokladat’ zatazenie rozpoctu SpoloCenstva
sumou vo vyske [jedna miliarda] eur na ucely financovania fazy budovania a inStalacie a fazy
prevadzky projektu GALILEO v obdobi rokov 2007 az 2013. Tato suma bude prevedena do
rozpo¢tu organu dohladu, ktory ju pouzije v stlade s ustanoveniami vymenovanymi v
nariadeni ¢.  /2004. Suma nebude Cerpand z rozpoctu SpolocCenstva uréeného na vyskum
alebo z rozpoctu uréeného na transeurdpske dopravné siete, ale z osobitnych zdrojov
zhromazdenych na ucely financovania fazy budovania a inStalacie a fazy prevadzka programu
GALILEO, ked’ze:

- program teraz dosiahol obdobie dospelosti a ziskal dimenziu, ktord podstatne presahuje
sektorové politiky vedené Komisiou, najmd ¢o sa tyka vyskumu a inovécie, dopravy,
telekomunikacii atd’. Rovnako predstavuje jeden z hlavnych projektov buduceho eurdpskeho
vesmirneho programu, ako je opisany v Bielej knihe o eurdpskej vesmirnej politike;

- dolezitost’ Cinnosti tykajicich sa programu si vynucuje transparentnost’ a prisne
rozpoctové pravidld, ako aj pozorny monitoring programu,

- je dolezité, aby inStituciondlna schéma a rozpoctovy ramec boli voci koncesionarovi
systému jasné, koherentné a logické, od koncesiondra Spolocenstvo vyzaduje porovnatelna
transparentnost’ a dokladnost’.

Treba zdoraznit' fakt, Ze financovanie programu GALILEO z rozpoctu Spolocenstva bude
casovo obmedzené, kedZe komercné prijmy generované¢ prevaddzkou systému by mali v
dlhodobom vyhlade zaistit' finanénti rovnovédhu programu. Prijmy by dokonca mali
financovat’ zdokonal'ovanie a udrzbu systému. V tomto ohlade, okrem fondov z rozpoctu
Spolocenstva, plan financovania fazy budovania a inStalacie a fazy prevadzky pocita s tromi
inymi zdrojmi, ktoré boli identifikované a popisané konzorciami kandidatov na koncesiu.

Po prvé, koncesionar systému zaplati dodanim roéznych sluzieb, ktoré poskytuje systém
GALILEO.

Po druhé, koncesionar vyuzije licencie a prava duSevného vlastnictva vztahujuce sa na sucasti
systému, a ktoré mu budu postupené organom dohl'adu v rdmci zmluvy o koncesii.

vvvvv

pohladu je zjavna dodlezitost’ disponovat dlhodobymi podzickami spojenymi s obdobiami
odkladu, ktoré umoznuju zacat’ splacanie az od chvile, ked’ systém zacne generovat’ podstatné
komeréné prijmy.

Medziinym, ¢o sa tyka verejnych fondov, je nutné spomenut, Ze predstavitelia niekolkych
tretich krajin, hlavne Ciny, Izraelu a Indie, prejavili zdujem sa programu finan¢ne zucastnit’ v

ramci dohody o spolupraci.

5) Zavery.
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Program GALILEO dosiahol obdobie pokrocilej zrelosti a vyrazne teraz presahuje ramec
jednoduchého vyskumného projektu. Je teda nevyhnutné ho zakotvit’ pomocou osobitného
pravneho nastroja, ktory by bol viac schopny vyhoviet’ jeho poziadavkam a ktory by lepsie
zodpovedal poziadavkam financnej spravy. Je teda nevyhnutné prijat nariadenie
Spolocenstva, aby bolo mozné uskutocnit’ fazu budovania a inStalacie a fazu prevadzky
programu podl'a uvedenych ustanoveni.
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2004/0156 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. ..../....

tykajice sa uskutocnenia fazy budovania a inStalacie a fazy prevadzky europskeho

programu satelitnej radionavigacie

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Europskeho spoloCenstva, a najmé na jej ¢lanok 156 ,

so zretelom na navrh Komisieg,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru',

. ’ s 11
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov

konajuc v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 251 Zmluvy'?,

ked’ze:

(1)

program Galileo uvedie do pouzivania prva svetovu satelitni radionavigacnu a
lokaliza¢nt infrastruktaru, ktora bola Specialne navrhnuta na civilné tcely.

(2) Europsky parlament, Rada a Europsky hospodarsky a socialny vybor stale vyjadrovali
programu Galileo svoju podporu.

3) program Galileo sa tyka technologie, ktord zvysi kvalitu zivota eurdpskych obcanov v
mnohych smeroch. Program sa zapisuje najmi do ramca politiky dopravy, tak ako je
predstavena v Bielej knihe'” Komisie, najmi &o sa tyka lodnej dopravy,
spoplatilovania infrastruktir a cestnej bezpecnosti.

4) tento program predstavuje jeden z prioritnych projektov iniciativy rastu, ktora navrhla
Komisia a podporila ju Europska Rada. Rovnako predstavuje jednu z hlavnych
realizacii buduceho eurdpskeho vesmirneho programu, ako je opisany v Bielej Knihe o
eurdpskej vesmirnej politike '*.

(5) program Galileo zahfiia fazu definicie, fAzu vyvoja, fazu budovania a inStalacie a fazu
prevadzky.

9 U.v.ESC[..1[...1:8. [...]

10 Uv.ESCI[...Q[...1,s.[---]

11 UvVv.ESCL[...][...]s. [...]

12 U.v.ESC[...]1[..1s. [...].

13 KOM (2001) 370 konecna verzia z 12.9.2001

14 KOM (2003) 673 konecna verzia z 11.11.2003
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

fazy definicie a vyvoja, ktoré¢ predstavuju cast’ projektu zasvitenu vyskumu, boli
vyznamnym spdsobom financované z rozpoc¢tu Spolocenstva na transeurdpske siete;

nariadenie Rady (ES) ¢. 2236/95 z 18. septembra 1995stanovujice vSeobecné
pravidla poskytovania financnej pomoci Spolocenstva v oblasti transeuropskych
sieti’’, stanovilo pravidla uplatnitelné na udelovanie finan&nej pomoci Spolocenstva
na projekty Spolocenstva tykajice sa satelitnych lokalizacnych a naviganych
systémov.

na uskutoCnenie fazy vyvoja programu Galileo bol nariadenim Rady (ES) ¢.
876/2002'° vytvoreny spoloény podnik Galileo.

na pokracovanie programu je potrebné zaistit’ financovanie fazy budovania a instalacie
a fazy prevadzky.

vzhl'adom na vol'u Rady obmedzit’ verejné financovanie fazy budovania a instalacie na
jednu tretinu a vzhladom na planované financovanie vyplyvajuce z aktualnych
finan¢nych perspektiv, vyska financovanie fazy budovania a inStalacie z rozpoctu
Spolo¢enstva by mala, v ramci novych finan¢nych perspektiv, dosiahnut [500]
milidénov eur.

vzhl'adom na osobitnii povahu trhu so satelitnou radionavigéaciou a komercializaciu
tychto sluzieb, ako aj vzhladom na ziruku ponuknut tieto sluzby v prospech
verejného sektora, bude nutné v prvych rokoch fazy prevadzky zaistit' dobry priebeh
projektu financovanim z verejnymi zdrojov. V posudkoch, ktoré Rada prijala pocas
svojej schodze 25. a 26. marca 2002, ako aj pocas schodze 8. a 9. marca 2004,
Rada vyslovne predpokladd pouzitie fondov SpoloCenstva na financovanie fazy
prevadzky. Predpokladana vysSka financovania zo strany SpoloCenstva sa pohybuje
okolo [500] miliénov eur.

je teda nevyhnutné predpokladat’ zat'azenie rozpoctu SpoloCenstva sumou [jedna
miliarda] eur na financovanie fazy budovania a inStalacie a fazy prevadzky programu
GALILEO v obdobi rokov 2007 az 2013.

pocas fazy budovania a inStalacie a fazy prevadzky, vybudovanie a neskor aj
manazment systému budil zverené koncesiondrovi zo sukromného sektora, ktory
zostane pod kontrolou organu dohladu, ktory bol vytvoreny nariadenim Rady (ES) €.
~/2004z  2004.

medzi tlohy orgdnu dohl'adu patri sprava verejnych fondov urenych na financovanie
eurdpskych programov satelitnej radionavigacie, ako aj monitorovanie financnej
spravy tychto programov, aby bolo pouZitie verejnych zdrojov optimalne. Okrem
iného, organ dohl'adu vykonéva spravu rozpoctu, ktory mu bude zvereny Komisiou v
sulade s ustanoveniami ¢lanku 54 ods. 2 pism. b) nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002 z 25. juna 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na v§eobecny
rozpo&et Eurdpskych spoloGenstiev'”.

U. v. ES L 228, 23.9.1995, s.1. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) 807/2004 (U. v. EU L 143, 30.4.2004, 5.46).

U.v.ES L 138, 28.5.2002, s.1.

U.v.ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(15)

(16)

program GALILEO dosiahol obdobie pokrocilej zrelosti a vyrazne teraz presahuje
ramec jednoduchého vyskumného projektu. Je teda nevyhnutné ho zakotvit’ pomocou
osobitného pravneho nastroja, ktory by bol viac schopny vyhoviet’ jeho poziadavkam a
ktory by lepsie zodpovedal poziadavkam finan¢nej spravy;

toto nariadenie urcuje financné zdroje na fazu budovania a inStalacie a fazu prevadzky
programu, ktoré predstavuji hlavnu referenciu na rozpoctové autority, v zmysle bodu
33 medziinstitucionalnej dohody zo 6. maja 1999 medzi Eurépskym parlamentom,
Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a o zdokonaleni rozpoctovej discipliny,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Toto nariadenie urCuje podmienky finanéného prispevku Spolocenstva na
uskutoCnenie fazy budovania a inStalacie a fazy prevadzky eurdpskeho programu
satelitnej radionavigacie Galileo, d’alej len «programy.

Clanok 2

Prispevok Spolocenstva vycleneny tymto nariadenim na program je ureny na
spolufinancovanie:

a)  aktivit spojenych s fazou budovania a inStaldcie, ktord zahfiia konstrukciu a
vypustenie satelitov, ako aj umiestnenie vSetkych pozemnych sucasti
infrastruktury;

b) prvej série aktivit spojenych so zacatim fazy prevadzky, ktord zahfna
manazment infraStruktary zlozenej zo satelitov a pozemnych stanic
pri¢lenenych k ich fungovaniu, ako aj Gdrzbu a stile zdokonal'ovanie systému.

Clanok 3

Finan¢na suma potrebnd na uskuto¢nenie akcii vymedzenych v ¢lanku 2 na obdobie
od 1. januara 2007 do 31. decembra 2013 je [1 miliarda €].

Kazdoro¢ny tuver je, v medziach financnych perspektiv, povoleny rozpoctovym
organom.

Clanok 4

Orgéan dohl'adu Galileo, zabezpeci v sulade s ¢lankom 54 ods. 2 pism. b) nariadenia
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a v sulade s ustanoveniami nariadenia (ES) €. .../2004,
manazment a kontrolu pouzivania penazi z prispevku Spolocenstva pridelené¢ho k
eurdpskemu programu satelitnej radionavigacie.
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Operativne Gvery potrebné na financovanie tohto prispevku Spolocenstva si organu
dohl'adu Galileo poskytnuté prostrednictvom dohovoru v sulade s ustanoveniami
¢lanku 2 pism. e) nariadenia (ES) ¢.  /2004.

Vyska poskytnutého rocného prispevku je uréend na zéklade pracovného planu
organu dohladu, ktory bol schvaleny spravnou radou organu v sulade s procedurou
podl’a ¢lanku 6 nariadenia (ES) ¢.  /2004.

Zmluva vymedzuje najmd vSeobecné podmienky manazmentu fondov zverenych
organu dohladu.

Clanok 5

Komisia dohliadne, aby pocas uskuto¢iiovania akcii financovanych na zaklade tohto
nariadenia orgdnom dohl'adu boli pomocou preventivnych opatreni chranené
finan¢né zdujmy Spolocenstva voci podvodu, korupcii a inym ilegdlnym aktivitam,
uskuto¢novanim efektivnych kontrol a vymédhanim sum, ktoré neboli nalezite
pouzité, ako aj v pripade konStatovania nezrovnalosti uplatiiovanie primeranych a
odradzujucich efektivnych sankcii, v stlade s nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢.
2988/95'% s nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96'" a s nariadenim Parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1073/1999%.

Na akcie Spolocenstva financované na zaklade tohto nariadenia, sa pojmom
nezrovnalost’, ktory je vymedzeny v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) ¢.
2988/95, rozumie kazdé porusenie ustanovenia prava SpolocCenstva alebo kazdé
neuznanie zmluvnej povinnosti vyplyvajucej z pravneho aktu alebo kazda
nedbanlivost’ pravneho subjektu, ktord mé alebo by mohla mat za nasledok
sposobenie Skody nendlezitymi vydavkami vSeobecnému rozpoctu Eurdpskeho
spolocenstva alebo rozpoctom, ktoré Spolocenstvo spravuje.

Zmluvy a dohovory [ako aj dohody so zG¢astnenymi tretimi krajinami] vyplyvajiace z
tohto nariadenia predpokladaji najmi finanéné monitorovanie a kontrolu zo strany
organu dohl'adu a zo strany Komisie alebo prostrednictvom opravneného zastupcu
tychto stran a audity Dvoru auditorov, v pripade potreby na mieste.

Clanok 6

Komisia zaisti uplatnenie tohto nariadenia a pravidelne predlozi spravu Eurépskemu
parlamentu a Rade.

Clanok 7

Toto nariadenie nadobuda ucinnost’” dvadsiaty deil po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

18
19

U.v.ESL312,23.12.1995s. 1
U.v.ESL292,15.11.1996 s. 2
U.v.ESL136,31.5.1999s. 1
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Toto nariadenie je zavdzné vo svojej celistvosti aje priamo uplatnitelné vo vSetkych
¢lenskych Statoch.

V Bruseli

za Radu
predseda

11
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Promoting the competitiveness, security and environmental

sustainability of EU networks

Activité(s): Phase de déploiement et d’exploitation du programme GALILEO

DENOMINATION DE L’ACTION: PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL RELATIF A LA MISE
EN (EUVRE DES PHASES DE DEPLOIEMENT ET D’EXPLOITATION
DU PROGRAMME EUROPEEN DE RADIONAVIGATION PAR

SATELLITE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

Ligne Budgétaire spécifique au programme Galileo
2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): 1.000 millions d'euros en CE

La décision de D’autorité législative est sans préjudice aux décisions budgétaires

prises dans le contexte de la procédure annuelle.
2.2 Période d’application:

2007-2013
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:
a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)

(cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3¢ décimale)
Année 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 -
2013
Total
(Phase de (Phase d ’exploitatiozzn)
déploiement™")
Creédits 500 200 150 100 50 1.000
d'engagement
Creédits de 500 200 150 100 50 1.000
paiement

b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)

(cf. point 6.1.2)
Non applicable

21

22

Compte tenu des financements déja prévus par les actuelles perspectives financiéres (130 millions
d’euro), le montant du financement de la phase de déploiement supporté par le budget communautaire
dans le cadre des nouvelles perspectives financiéres devrait s’élever a [500] millions d’euros

La ventilation annuelle de la contribution communautaire est indicative et sera conditionnée aux
résultats des négociations sur le contrat de concession, qui se poursuivront en 2005

12
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c) Incidence financiere globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)

Non applicable
24 Compatibilité avec la programmation financiére et les perspectives financiéres

[x] Proposition compatible avec la Communication de la Commission concernant
2007-2013 du 10 février 2004 (COM (2004) 101).

2.5 Incidence financiére sur les recettes

[x] Aucune implication financiére (concerne des aspects techniques relatifs a la
mise en ceuvre d'une mesure).

3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature de la dépense Nouvelle | Participation | Participation | Rubrique PF
AELE pays
candidats
DNO CD OUI NON NON N° [(1a)
compétitivité
pour la

croissance et
la cohésion]

4. BASE JURIDIQUE

Article 156 du traité instituant la Communauté européenne.

5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION

5.1 Nécessité d'une intervention communautaire?
5.1.1 Objectifs poursuivis

Le programme GALILEO vise a mettre en place la premiére infrastructure mondiale de
radionavigation et de positionnement par satellite spécifiquement congue a des fins civiles. Il
présente une dimension a la fois technologique, politique et économique. Dés aujourd’hui, la
radionavigation par satellite est entrée dans la vie quotidienne du citoyen européen ce qui
confere au programme GALILEO une dimension « citoyenne » supplémentaire.

Il importe aussi de souligner la dimension européenne et la valeur ajoutée communautaire
de GALILEO, aucun Etat membre n’ayant souhaité développer seul un tel projet.

3 Pour plus d’informations, voir le document d’orientation déparé
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Dans ce contexte, le Conseil a considéré dés juillet 1999 que « la mise en place d’un systéme
de navigation par satellite a usage civil permettra de parvenir a une indépendance accrue dans
une des technologies clés les plus importantes » et que « la mise au point d’un systéme de
navigation par satellite a usage civil offre a I’industrie européenne des possibilités d’accroitre
sa compétence et de tirer profit sur une grande échelle des possibilités qu’ouvre cette
technologie d’avenir ». Depuis lors, le Conseil et le Conseil européen ont souligné a maintes
reprises I’importance stratégique de ce programme et ont demandé¢ a la Commission de
prendre toutes les mesures nécessaires afin de le mettre en ceuvre.

Les phases de définition et de développement constituent la partie du programme consacrée a
la recherche. Aussi, depuis son origine, le programme GALILEO a-t-il été financé de fagon
significative par le budget communautaire. La participation financiére communautaire s’est
accrue avec la phase de développement et de validation, pour laquelle elle s’¢éleve a 550
millions d’euros, prélevés sur le budget des réseaux transeuropéens.

Afin d’assurer la poursuite du programme, la Commission doit veiller au financement des
phases de déploiement et d’exploitation, qui comprendra notamment une contribution
communautaire.

La contribution communautaire allou¢e au programme Galileo par le présent réglement est
octroyée dans le but de co-financer :

e des activités liées a la phase de déploiement, qui comprend la construction et le lancement
des satellites ainsi que la mise en place compléte de I’infrastructure terrestre;

e la premicre série des activités liées au lancement de la phase d’exploitation, qui comprend
la gestion de I’infrastructure composée des satellites et des stations terrestre associées a son
fonctionnement, ainsi que I’entretien et le perfectionnement constant de ce systéme.

5.1.2 Dispositions prises relevant de [’évaluation ex ante :

Pendant la phase de définition du programme, plusieurs études ont ét¢ menées a bien. Elles
portaient notamment sur le colt des différentes phases du programme, la viabilité du projet
ainsi que sur la contribution financiére du secteur public. En outre, faisant suite a une
demande du Conseil, la Commission a fait appel a un consultant indépendant, le cabinet
PricewaterhouseCoopers, pour effectuer une analyse du projet comportant, entre autres, le
calcul du ratio bénéfice/colit et une proposition sur la structure la plus adéquate pour associer
le secteur privé. En mars 2002 et en mars 2004, sur la base en particulier de ces différentes
¢tudes, le Conseil a adopté des conclusions prévoyant explicitement une intervention des
fonds communautaires pour financer les phases de déploiement et d'exploitation.

Le colit de la phase de déploiement est estimé a 2,1 milliards d’euros. Il devrait étre en
grande partie supporté par le secteur privé. En effet, a diverses reprises depuis 2001, le
Conseil a souligné que le secteur privé devait participer substantiellement au financement du
projet. Plus précisément, dans les conclusions qu’il a adoptées lors de sa réunion des 25 et 26
mars 2002, il a convenu, pour le financement de la phase de déploiement, « de s’efforcer de
garantir une répartition selon laquelle un tiers au maximum provienne du budget
communautaire et deux tiers au minimum du secteur privé ». Sur cette base, le secteur privé
devrait prendre en charge au moins 1,4 milliards d’euros et le reste, soit quelque 700 millions
d’euros, serait financé par le secteur public. En conséquence, compte tenu des financements
déja prévus par les actuelles perspectives financieres, le montant du financement de la phase
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de déploiement supporté par le budget communautaire dans le cadre des nouvelles
perspectives financiéres devrait s’¢lever a [500] millions d’euros.

Le financement de la phase d’exploitation, qui débutera en 2008, sera assuré par le secteur
privé. Néanmoins, compte tenu de la nature particuliére du marché de la radionavigation par
satellite et de la commercialisation de ses services ainsi que de la garantie de mise a
disposition de ceux-ci dans I’intérét du secteur public, il sera nécessaire d’apporter une part de
financements publics exceptionnels pendant les premicres années de la phase d’exploitation.
Dans les conclusions qu’il a adoptées lors de sa réunion des 25 et 26 mars 2002 ainsi que lors
de sa réunion des 8 et 9 mars 2004, le Conseil a d’ailleurs explicitement prévu I’intervention
de fonds communautaires pour le financement de la phase d’exploitation. Le montant exact de
la contribution communautaire ne sera connu qu’a I’issue des négociations sur le contrat de
concession, qui se poursuivront en 2005. Toutefois, a la lumiére des résultats de 1’étude
PricewaterhouseCoopers(http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/galileo/documents/
technical_en.htm) effectuée en 2001 et portant en particulier sur le ratio colts/bénéfices du
projet, il est raisonnable de prévoir a ce titre une somme d’un montant de [500] millions
d’euros dans les nouvelles perspectives financieres.

Sur le schéma institutionnel il convient a signaler que pendant ces deux phases la
construction, puis la gestion du systéme seront confiées a un concessionnaire privé placé sous
le contrdle de I’ Autorité de Surveillance, agence communautaire qui jouera le role d’autorité
concédante. La solution de la concession est, en effet, apparue comme la plus appropriée pour
assurer le succeés du programme dans le cadre d’un partenariat public privé.

Pendant les phases de déploiement et d’exploitation, I’ Autorité de Surveillance surveillera en
particulier les activités du concessionnaire et vérifiera qu’elles correspondent aux
spécifications du contrat et du cahier des charges.

GALILEO ¢étant un service public mondial, le nombre de récepteurs en service dans le monde
constituera, & moyen et long terme, 1’'un des principaux indicateurs de la réussite du
programme et du bon emploi des fonds communautaires.

5.2 Actions envisagées et modalités de I'intervention budgétaire

La contribution communautaire allouée au programme Galileo par le présent réglement est
octroyée dans le but de co-financer :

e des activités liées a la phase de déploiement, qui comprend la construction et le lancement
des satellites ainsi que la mise en place compléte de I’infrastructure terrestre;

e la premicre série des activités liées au lancement de la phase d’exploitation, qui comprend
la gestion de I’infrastructure composée des satellites et des stations terrestre associées a son
fonctionnement, ainsi que I’entretien et le perfectionnement constant de ce systéme.

I1 résulte de ce qui précéde qu’il convient de prévoir a la charge du budget communautaire
une somme d’[un milliard] d’euros pour le financement des phases de déploiement et
d’exploitation de GALILEO pendant la période s’étendant de 2007 a 2013. Cette somme sera
versée a I’ Autorité de Surveillance qui en fera usage conformément aux dispositions précitées
du réglement n® __ /2004.
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La ligne budgétaire sur laquelle sera imputée cette somme ne saurait étre celle du budget de la
recherche ou celle des réseaux transeuropéens des transports, mais une ligne particuliére créée
pour les phases de déploiement et d’exploitation du programme GALILEOQ, dé¢s lors que :

— le programme est maintenant parvenu a maturité et a pris une dimension qui s’étend bien
au-dela des politiques sectorielles poursuivies par la Commission, notamment en matiere
de recherche et d’innovation, de transports, de télécommunications, etc ;

— la taille des actions couvertes impose des obligations de transparence et de rigueur
budgétaire ainsi qu’un suivi scrupuleux du programme ;

— il importe que le schéma institutionnel et le cadre budgétaire apparaissent clairs, cohérents
et sans équivoques vis a vis du concessionnaire du systéme, a qui la Communauté impose
de son coté des exigences de transparence et de solidité comparables.

Il convient d’insister sur le fait que le financement du programme GALILEO par le budget
communautaire sera limité dans le temps, les revenus commerciaux générés par 1’exploitation
du systéme devant a terme en assurer 1’équilibre financier. Ils devraient méme étre suffisants
pour assurer le perfectionnement et le renouvellement du systéme. A cet égard, outre les fonds
provenant du budget communautaire, le plan de financement des phases de déploiement et
d’exploitation comprend trois autres ressources qui ont été identifiées et décrites par les
consortia candidats a la concession.

En premier lieu, le concessionnaire du systéme se rétribuera par la fourniture des différents
services générés par le systétme GALILEO.

En second lieu, le concessionnaire tirera également partie des licences et des droits de
propriété intellectuelle sur les composants du systeme, dont la jouissance lui aura été
gratuitement concédée par I’ Autorité de Surveillance.

En troisiéme lieu, la Banque Européenne d’Investissement s’est déclarée favorable a 1’octroi
de préts. A cet égard, I’importance de disposer de préts a long terme assortis d’une période de
grace permettant un remboursement a partir du moment ou le systtme commencera a générer
des flux commerciaux conséquents, n’est plus & démontrer.

Par ailleurs, s’agissant des fonds d’origine publique, il convient de mentionner que plusieurs
pays tiers, principalement la Chine, Israél et I’Inde, ont prévu de participer financiérement au
programme dans le cadre d’accords de coopération.

Enfin, I’ Autorité de Surveillance pourra utiliser les fonds destinés au financement des actions
de recherche et de développement technologique dans les domaines associés a la
radionavigation par satellite et a ses multiples applications, notamment pour moderniser et
améliorer constamment le systéme.

5.3 Modalités de mise en ceuvre

La création de 1’ Autorité de Surveillance et la gestion par cette Autorité des fonds alloués au
programme européen de radionavigation par satellite constituent une forme d’externalisation
qui va dans le sens de la politique de simplification des modes de gestion que s’est fixée la
Commission.
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L’ Autorité de Surveillance a été créée par le réglement du Conseil n° /2004 du 2004
sur les structures de gestion du programme européen de radionavigation par satellite. Elle sera
mise en place durant la premicre moiti¢ de 1’année 2005.

Elle a pour objet d’assurer la gestion des intéréts publics relatifs aux programmes européens
de radionavigation par satellite et de jouer le réle d’autorité concédante a 1’égard du futur
concessionnaire. Parmi ses missions figurent la gestion des fonds publics alloués aux
programmes européens de radionavigation par satellite ainsi que le suivi de la gestion
financiére de ces programmes afin d’optimiser 1’utilisation des fonds publics.

En outre, 1I’Autorit¢ de Surveillance exécutera les taches budgétaires qui lui seront confiées
par la Commission conformément aux dispositions de l’article 54 (2) (b) du reéglement
financier applicable au budget de la Communauté européenne.

Il importe de souligner qu’afin de permettre a I’ Autorité de Surveillance de mener a bien ses
missions, son Conseil d’ Administration, composé de représentants des Etats membres et de la
Commission, a recu des pouvoirs étendus pour établir le budget, en controler I’exécution,
approuver le programme de travail, adopter les mesures financiéres adéquates et mettre en
place des procédures transparentes de prise de décision. Par ailleurs, les activités de 1’ Autorité
de Surveillance sont soumises au contrdle de la Cour des comptes.

6. INCIDENCE FINANCIERE
6.1 Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

La contribution communautaire affectée au programme européen de radionavigation par
satellite sera octroyée a 1’ Autorité de surveillance Galileo qui assurera la gestion et le controle
de I'utilisation des fonds. Le financement prendra la forme d’une subvention au budget de
I’Autorité¢ de surveillance Galileo, conformément aux dispositions de I’article 2 e) du
réglement n®  /2004.
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6.1.1  Intervention financiere

Crédits d'engagement en millions d'euros (d la 3¢ décimale)

Année | 2008 2009 2010 2011 2012 - Total
. 2007 2013
Ventilation
Action 1 500 500
(Phase de déploiement 2006-
2007%%)
Action 2 200 150 100 50 500
(Phase d’exploitation a partir
de 2008)
TOTAL | 500 500 1.000

6.1.2  Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et dépenses
TI (crédits d’engagement)

6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de
programmation)25

Les conventions de financements seront conclues entre la Commission, agissant au
nom de la Communauté, et I’ Autorité de surveillance Galileo. Le montant de chaque
convention annuelle sera déterminé sur la base du programme de travail de I’ Autorité
de surveillance approuvé par son Conseil d’administration, conformément a la
procédure prévue par I’article 6 du réglement XXXX. Les termes de ces conventions
stipulent en particulier les conditions générales de la gestion des fonds confiés a
I'Autorité de surveillance.

7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES
Non applicable

2 Compte tenu des financements déja prévus par les actuelles perspectives financiéres (130 million

d’euro) pour la premiére année de la phase de déploiement (2006), le montant du financement, pour la
deuxieme année de ladite phase, supporté par le budget communautaire dans le cadre des nouvelles
perspectives financiéres devrait s’élever a [S00] millions d’euros

Pour plus d’informations, voir le document d’orientation séparé
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8. SUIVIET EVALUATION
8.1 Systéme de suivi

Le suivi sera assuré par 1’Autorité de Surveillance Galileo. Elle fixera les objectives et les
indicateurs au début de chaque année.

(voir point 5.3)

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

L’Autorit¢ de Surveillance, selon les modalités prévues par son Réglement, assurera
I’évaluation, la gestion et le contrdle de I'utilisation des fonds communautaire. (voir point 5.3)
9. MESURES ANTIFRAUDE

Selon I’article 6 du présent Réglement, les conventions de financement, ainsi que tout contrat
ou instrument de mise en ceuvre qui en découle, prévoient expressément que la Cour des
comptes et 1’Office européen de lutte antifraude (OLAF) peuvent, au besoin, procéder a un
controle sur place.
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