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LEPSIE ZDRAVIE VDAKA LEPSIEMU ZIVOTNEMU PROSTREDIU — VYZVA PRE BUDUCNOST

Povod akéného planu

Kazdy si zela dobré zdravie — pre seba, pre svoje deti az ddévodu SirSich
hospodarskych a socidlnych vyhod, ktoré prindsa naSej spolo¢nosti. Zohrava hlavnu
ulohu pri dlhodobom hospodarskom raste a trvalo udrzatelnom rozvoji — objavuje sa
stale viac dokazov o tom, Ze vysoké nie st naklady na zdravie, ale skor naklady

vyplyvajice zo zlého zdravotného stavu (zdravotnd starostlivost,

praceneschopnost’, niZ§ia produktivita, invalidita a predéasny odchod do dochodku)'.

Obyvatelia Eurdépy st znepokojeni moznym dopadom Zzivotného prostredia na ich
zdravie a ocakavaju od politikov, ze budl konat. Na zdklade tychto obav verejnosti
a zavizkov vyplyvajicich zo Zmluvy?, Komisia je zodpovedna za lepsie zmapovanie
negativneho vplyvu Zzivotného prostredia na zdravies cielom jeho ucinnejSieho
rieSenia. Okrem zlepSenia duSevnej a fyzickej pohody je cielom ak¢éného planu
maximalne zvysit' potencidlne hospodarske prinosy, kedze ndklady na népravné

opatrenia a strata produktivity su casto vysSie ako naklady na prevenciu.

Ako jednotlivei méZzeme do urcitej miery rozhodnit’ o naSom Zivotnom S§tyle, ktory
ovplyviluje naSe zdravie, ale taktiez sa spolichame na verejné organy, ze nam
poskytni spolahlivé informécie, na zdklade ktorych sa moézeme rozhodnut,
a ochrania nas pred rizikami hroziacimi ndSmu zdraviu a fyzickej a duSevnej pohode,
ktoré nemozeme ovplyvnit. Nemozeme si vybrat’ kvalitu vzduchu, ktory dychame,
ani sa nemdzeme vzdy chranit’ pred ucinkami znecistujucich latok, ktoré sa mézu
ukladat’ v naSom tele — niekedy dokonca eSte pred narodenim. Neddvne Stidie
o suvislosti medzi zivotnym prostredim a zdravim obsahuju odhady, ze kazdy rok
predCasne zomiera Sest- az devittisic obyvatelov francizskych miest z dovodu
znedisteniu ovzdugia® aZe asi jednu Sestinu detskych umrti a chordb je moZné

pripisat’ faktorom Zivotného prostredia®.

Obavy vyvolavaju najmé vplyvy zZivotného prostredia na ohrozené skupiny. Stratégia
kladie zvlastny doraz na deti, pretoZze su viac vystavené nepriaznivym ucinkom a su
na ne citlivejSie ako dospeli. Sucasnou vyzvou je splnit’ si zavizky, pokial ide
opravo deti rast’ azit v zdravom zivotnom prostredi, ktoré boli prijaté nielen
v stratégii, ale aj v Dohovore o pravach dietata ana Svetovom summite o trvalo

udrzatel'nom rozvoji.

Foundation (ELF), november 2003.
2 Clanky 152 a 174 Zmluvy.
Sprava Francuzskej agentury pre bezpecnost’ Zivotného prostredia a zdravia za rok 2004 (http://
www.affse.fr/documents/Rapport_1.pdf)

Zeneva 2004 (v tlagi)

Napri. celkové roéné financné bremeno v pripade plucnych choréb sa v Eurdpe odhaduje na 102
milidard EUR, &o je tidaj porovnatelny s HDP frska. Chronicka obstrukéna choroba plic (COPD) je
najnakladnej$ou respira¢nou chorobou v Eurépe, s roénymi nakladmi odhadovanymi na 38,7 miliard
EUR, ztoho 74 % (28,6 miliard eur) je v dosledku stratenych pracovnych dni. Nepriame naklady
stvisiace so stratami produktivity predstavuji takmer trojnasobok nakladov priamej zdravotnej
starostlivosti. European Lung White Book, European Respiratory Society (ERS) and the European Lung

Burden of Disease and Injuries Attributable to Selected Environmental Factors among Europe’s
Children and Adolescents, Francesca Valent, D'Anna Little, Fabio Barbone, Giorgio Tamburlini; WHO,
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Vyskum na vnutrodtitnej Grovni aj na urovni EU vyrazne zlepsil nase znalosti
o niektorych stvislostiach medzi faktormi ohrozujicimi Zivotné prostredie a zdravim
a umoznil nam prijat’ opatrenia, napr. postupné vylucenie olova z benzinu. Zdravotné
dosledky niekolkych rizik Zivotného prostredia st vSak vysledkom komplexnych
interakcii, ktoré st ovel'a menej pochopené.

Vyskum je vel'mi dolezity pri vytvarani vedomostnej zdkladne a zabezpeCovani
konkrétnych opatreni, prostrednictvom ktorych budt vysledky eurépskeho vyskumu
v oblasti Zivotného prostredia a zdravia zohl'adilované pri tvorbe politiky na ucely
analyzy a zaplnenie medzier v europskych aktivitach v oblasti zZivotného prostredia
a zdravia. Politiky zamerané na pracovné prostredie maju taktiez dopad na zdravie,
a to na pracovisku, ako aj mimo neho, a mali by sa rozvinit’ synergie so stratégiou
spoloGenstva v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri praci’. Z tychto dovodov
Komisia zahgjila v juni 2003 stratégiu pre zivotné prostredie a zdravie (d’alej len
iniciativa SCALE®), v ktorej navrhuje integrovany pristup, ktory zahffia uZ§iu
spolupracu medzi oblastami zdravotnictva, zivotného prostredia a vyskumu. Jej
pridanou hodnotou je vypracovanie systému spolocenstva, ktory integruje informéacie
o stave zivotného prostredia, ekosystému a ludského zdravia. To si vyziada
ucinnejSie zhodnotenie celkového dopadu Zivotného prostredia na l'udské zdravie
spoc¢ivajuce v tom, ze sa zohladnia ucinky ako napr. koktailové ucinky, vystavenie
kombinovanym vplyvom akumulativne ucinky. Hlavnym cielom stratégie je
vypracovat’ ,,ramec pricinnych suvislosti medzi Zivotnym prostredim a zdravim,
ktory poskytne potrebné informacie na tvorbu politiky spoloCenstva, ktord sa zaobera
zdrojmi a prenosovymi cestami zdravotného zatazenia.

Vzhladom na Siroky rozsah akomplexnost' tohto problému stanovila stratégia
dlhodoby pristup, ktory sa bude realizovat v cykloch, abude rozsah svojej
pOsobnosti postupne rozSirovat priamo Umerne zlepSovaniu naSej vedomostnej
zakladne. Stratégiu privitali Rada, Eurdpsky parlament a Eurdpsky hospodarsky
a socialny vybor a zdoraznili potrebu akéného planu zaloZzeného na sucasnych
politikach a programoch a potrebu uzsej spoluprace s prislusSnymi medzinarodnymi
organizaciami.

Tento akény plan na obdobie rokov 2004-2010 je zostaveny tak, aby poskytol EU
vedecky podlozené informacie, ktoré st potrebné na to, aby pomohli vSetkym 25
&lenskym $tatom EU znizit' $kodlivé dopady urgitych faktorov Zivotného prostredia
na zdravie a podporili lepSiu spoluprdcu medzi aktivnymi Uc€astnikmi posobiacimi
v oblasti zivotného prostredia, zdravia a vyskumu. Akény plan zohladiuje zéujem
d’al§ich organov na identifikdcii navrhovanych akcii aje zostaveny tak, aby sa
prispdsobil  existujicim akcidm na regiondlnej, vnutroStatnej, europskej
a medzinarodnej trovni, hlavne procesu Svetovej zdravotnickej organizacie v oblasti
zivotného prostredia a zdravia v Europe, asvojimi zavdzkami zabezpecit
bezpecnejsie Zivotné prostredie pre deti.

Prikladom je smernica Rady 92/85/EHS o zavedeni opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovni¢ok a pracovnic¢ok kratko po pdrode alebo dojciacich
pracovnicok, ktora chrani nielen zdravie matiek, ale aj deti.

Oznamenie Komisie o Eurdpskej stratégii v oblasti zivotného prostredia a zdravia KOM (2003) 338
konecna verzia.
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KPucové prvky akéného planu

Tento akény plan sa vztahuje na obdobie prvého cyklu abol zostaveny v uzkej
spolupraci s odbornikmi z Clenskych S§titov a zastupcami hlavnych zaujmovych
skupin, vratane zastupcov znovych clenskych Statov, ktori boli zapojeni do
spoluprace od zaciatku tohto procesu (podrobné informécie o konzultatnom procese
st uvedené v prilohe II). Akény plan ma tri hlavné témy:

e ZlepsSenie informaéného retazca na pochopenie suvislosti medzi zdrojmi
znecistovania a u€inkami na zdravie (akcie 1-4).

e Zaplnenie vedomostnej medzery posilnenim vyskumu a rieSenim objavujucich sa
problémov suvisiacich so zivotnym prostredim a zdravim (akcie 5-8).

¢ Prehodnotenie politiky a zlepSenie komunikacie (akcie 9-13).

Konkrétne akcie v zmysle ,,odozvy* sa budli d’alej definovat’ a rozpracuvat’ priamo
umerne so zlepSovanim naSich znalosti. Prvym krokom je posudit, ako faktory
zivotného prostredia prispievaju k zdravotnym problémom. To si vyzaduje doplnit’
vedomostny a informacny retazec — od pri¢in stvisiacich so zivotnym prostredim,
vratane zdrojov znecistenia, cez rdzne cesty Sirenia, az po ucinky na l'udské zdravie.
ZlepSenie monitorovania zivotného prostredia azdravia je nevyhnutné na
zabezpeCovanie riadnej koordindcie oboch politik. Okrem toho rdmcovy program
vyskumu EU posilni vedeckovyskumné snahy o analyzu a zlepSenie nagich
vedomosti o pri¢innych suvislostiach medzi faktormi Zivotného prostredia a l'udskym
zdravim. Len ked’ bude k dispozicii dostato¢ne jasny dokaz, tiez v stilade so zasadou
prevencie’, moZu sa vypracovat primerané politické stratégie s cielom preskiimat
a v pripade potreby upravit’ si¢asné politické opatrenia a vypracovat’ noveé.

Akény plan mozno struéne zhrnut' tak, ako je uvedené nizSie, a je podrobnejSie
opisany v dokumente ,,Technické prilohy k Eurépskemu akénému planu pre zZivotné
prostredie a zdravie na obdobie rokov 2004-2010”:

1 - ZLEPSIT INFORMACNY RETAZEC vypracovanim integrovanych
informacii o Zivotnom prostredi a zdravi na G¢ely pochopenia suvislosti medzi
zdrojmi znecistujucich latok a i¢inkami na zdravie:

Akcia 1: Vypracovat zdravotné ukazovatele suvisiace so zivotnym prostredim

Akcia 2: Vypracovat integrované monitorovanie Zivotného prostredia, vratane
potravin, na ucely zistenia prislusného vystavenia ludi vplyvom Zivotného prostredia
Akcia 3: Vypracovat koherentni metodu biomonitorovania v Europe

Akcia 4: Posilnit koordindciu a spolocné cinnosti v oblasti Zivotného prostredia

a zdravia

2 — ZAPLNIT VEDOMOSTNU MEDZERU posilnenim vyskumu v oblasti
Zivotného prostredia a zdravia a identifikovanim objavujucich sa problémov
Akcia 5: Integrovat’ a posilnit europsky vyskum v oblasti Zivotného prostredia

a zdravia

Kritérid uplatiiovania zésady prevencie su vymedzené v ozndmeni Komisie KOM(2000)1 kone¢na
verzia
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Akcia 6: Zamerat vyskum na choroby, poruchy a vystavenia vplyvom Zivotného
prostredia

Akcia 7: Vypracovat metodické systémy na analyzu interakcii medzi Zivotnym
prostredim a zdravim

Akcia 8: Zabezpecit, aby sa odhalovali a riesili potencialne rizika Zivotného
prostredia a zdravia

3-O0DOZVA: PRESKUMAT POLITIKY A ZLEPSIT KOMUNIKACIU
rozvijanim zvySovania informovanosti, oznamovania rizik, odbornej pripravy
a vzdelavania s ciel'om poskytovat’ obanom informacie, ktoré potrebuji na
zodpovednejsie rozhodovanie v oblasti zdravia, a s cielom zabezpecit’
informovanost’ odbornikov v kazdej oblasti o interakcii medzi zZivotnym prostredim
a zdravim

Akcia 9 : Vypracovat cinnosti v oblasti verejného zdravia a budovat siete

o determinantoch zdravia suvisiacich so zZivotnym prostredim prostrednictvom
programu verejného zdravia

Akcia 10 : Podporit odbornu pripravu odbornikov a zlepsit organizacnu kapacitu

v oblasti zivotného prostredia a zdravia

prehodnotenim a ipravou politiky zniZovania rizik

Akcia 11 : Koordinovat prebiehajuce opatrenia v oblasti znizovania rizik a zamerat
sa na prioritné choroby

Akcia 12 : Zlepsit kvalitu vzduchu v interiéroch

Akcia 13 : Sledovat' vyvoj v oblasti elektromagnetickych poli

Pocas tohto pociatocného obdobia sa akény plan zameriava hlavne na lepSie
pochopenie suvislosti medzi faktormi Zivotného prostredia a respiraénymi
chorobami, poruchy vyvoja nervového systému, rakovinou a rusivymi u¢inkami na
endokrinny systém. Existuji naznaky a urcité pociatocné dokazy o tom, ze faktory
zivotného prostredia mézu zohravat ulohu v rozvinuti a zhorSeni tychto chordb
a stavov, ktoré maju mnoho pri¢in. Aby sa presnejSie charakterizoval podiel
zivotného prostredia a aby sa pozornost’ zamerala na najdolezitejSie choroby a stavy
v ramci skupin chordb, je potrebnych viac informécii. Akény plan zostavi cielené
vyskumné akcie na zlepSenie arozvinutie vedomosti o prisluSnych pri¢innych
stivislostiach a sucasne sa zlepS§i monitorovanie zdravotného stavu, aby sa ziskal
lepsi obraz o vyskyte chorob v spolocenstve.

Dal§im kI'd¢ovym informaénym aspektom je monitorovanie vystavenia uéinkom
faktorov, ktoré najviac suvisia s vyskytom tychto chorob, prostrednictvom zivotného
prostredia, vratane potravin. Aby sa vypracoval koherentny rdmec pre integrované
monitorovanie vystavenia faktorom, uskutoCnili sa tri pilotné projekty zamerané na
latky, o ktorych sa uz zhromazd'ujii udaje a ktoré sa monitoruju (dioxiny a PCB®,
tazké kovy a latky naruSujice endokrinny systém). Akény plan bude pouzivat’ tento
ramec na zhodnotenie vystavenia U€inkom nielen pilotnych latok, ale aj vSetkych
hlavnych faktorov zivotného prostredia, ktoré sa spojené so zdravotnymi
problémami a bude prispdsobovat’ monitorovanie zivotného prostredia a potravin
v pripadoch, ked’ to bude potrebné.’

Polychlérované bifenyly
Okrem vypracovania vSeobecnej metodiky predlozili pracovné skupiny mnohé odporucania pre
Specifické latky. Tieto sa zohladnia pri iniciativach Komisie, ktoré sii zamerané na tieto latky, napr.
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Ked budu k dispozicii potrebné informacie o rizikach, budii moct rozhodnut
o riadeni rizik jednotlivci alebo verejni politicki Cinitelia. V oboch pripadoch bude
dolezita komunikacia a zvySovanie informovanosti s cielom zabezpecit, Ze sa
rozhodnutia prijmu na zaklade kvalitnych informécii a vedeckych poznatkov.

Zalezitosti tykajuce sa deti su zaclenené do akéného planu. Monitoring sa bude
zaoberat mnohymi hlavnymi zdravotnymi problémami deti, ako aj vystavenim
faktorom ohrozujicim zivotné prostredie, na ktoré si deti zvlast’ citlivé. Vyskum
citlivosti je zvlast vyznamny, takze politické opatrenia sa moézu upravit podla
potrieb deti v pripadoch, ked’ st zvlast' citlivé. Navrhy v akénom plane tykajice a
znecistenia vzduchu v interiéroch su typickym pripadom, kedze je vedecky
dokazané, ze pasivnym faj¢enim trpia predovsetkym deti.

Oznamenie Komisie z juna 2003 upozornilo na regionalne rozdiely, ktoré existuju v
celej Europe pokial’ ide o zdravotné problémy suvisiace so zZivotnym prostredim.
Napr. vyskyt chorob Sirenych vodou a vystavenie externému znecisteniu je vysSie
v mnohych novych ¢lenskych Statoch, zatial Co vyskyt astmy je vysSi vinych
¢lenskych Statoch. Prijali sa a prijimaju sa opatrenia na zniZenie tychto rozdielov
adoslo k vyznamnému znizeniu poc¢tu umrti a choréb sposobenych respiraénymi
chorobami, o je vysledkom snahy znizit’ zne€istenie ovzduSia. Ak¢ény plan sa bude
snazit' aj o zlepSenie informadcii a znalosti o rozdieloch, ktoré su medzi regionmi
a krajinami v rozSirenej Unii, pricom bude zohladiovat' vysledky prebiehajucich
projektov financovanych z EU, ktoré st zamerané na emisie v novych &lenskych
Statoch (napr. na dioxiny).

Ako sa bude realizovat’ akény plan?

Pochopenie a rieSenie zdravotnych problémov stvisiacich so zivotnym prostredim si
vyzaduje stalu spolupracu medzi mnohymi aktivnymi Cinite'mi — ¢lenskymi Statmi,
vnutroStatnymi, regiondlnymi a miestnymi organmi, spolocnostami zaoberajucimi sa
oblastami  zivotného  prostredia, zdravia a  vyskumu, priemyslom,
pol'nohospodarstvom a zdujmovymi skupinami. Zodpovednost za dosiahnutie
pokroku v tejto komplexnej oblasti budu musiet’ spolo¢ne zdielat”:

e Clenské §taty, ktoré st zodpovedné za realiziciu monitorovania a opatreni
v oblasti riadenia rizik. Okrem toho st zodpovedné aj za vyskum, vzdelavanie
a odbornu pripravu, o je klIiCovy aspekt rozhrania medzi zivotnym prostredim
a zdravim a zohravaju hlavna ulohu pri zabezpecovani poskytovania vysledkov
ziskanych na vnutro$tatnej urovni na uéely diskusie na urovni EU ana Sirenie
informacii EU na vnutrostatnej a miestnej Girovni.

e Zéiujmové skupiny, ako napr. priemysel a obCianska spolo¢nost’, ktoré¢ zohravaju
kl'a¢ovu ulohu pri transformovani informdcii o zistenych hrozbach na preventivne
opatrenia a inovacné reakcie.

e Komisia, ktord bude nad’alej zapajat vSetkych hlavnych aktivnych Ccinitel'ov
a podporovat’ spolupracu na urovni EU vramci oblasti svojej pravomoci

stratégia v oblasti dioxinov a PCB (KOM(2001)593), stratégia v oblasti latok, ktoré narusuja
endokrinny systém (KOM(1999)706) a pripravovana stratégia v oblasti ortuti.
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audrziavat kontakt s Eurdpskou agentirou pre zivotné prostredie, Eurdpskou
agentirou pre bezpecnost' potravin a dalSimi prisluSnymi orgdnmi. Zaujmové
skupiny budu plne zapojené do realizacného procesu prostrednictvom poradne;j
skupiny  (pozostavajicej z Clenskych  Statov,  zdujmovych  skupin
a medzindrodnych organizécii). V pripade potreby sa Komisia bude obracat’ na
prislusné¢ vedecké vybory apracovné skupiny. V roku 2007 Komisia pristupi
k strednodobému prehodnoteniu realizacie akcéného planu. Komisia bude
uskutocniovat’ akcie prostrednictvom existujicich iniciativ a programov, ktorym
uz boli pridelené¢ zdroje, hlavne prostrednictvom Programu verejného zdravia,
Siesteho ramcového programu vyskumu avramci operaéného rozpoétu
prislusnych utvarov.

e Medzinarodné organizacie, ako WHO, OECD a organy Organizacie Spojenych
narodov, ktoré maji dlhorocné skusenosti v oblasti Zivotného prostredia a zdravia.
Dalsia spolupraca s nimi bude nevyhnutna, aby sa zabezpedilo, Ze tieto odborné
znalosti sa pouzijil na usmernenie buducich aktivit.

Medzinarodny rozmer — BudapeStianska konferencia ministrov o Zivotnom
prostredi a zdravi

Ak¢ny plan slazi ako prispevok Komisie k Stvrtej Konferencii ministrov o zivotnom
prostredi a zdravi, ktort organizuje WHO v Budapesti v jini 2004. Bol vypracovany
tak, aby bol v stlade Deklaraciou ministrov a Ak¢nym planom pre Eurdpu v oblasti
zivotného prostredia a zdravia deti (CEHAPE), ktory sa planuje prijat’ v Budapesti.

Pri realizécii budapestianskych zdverov Komisia bude nad’alej aktivne spolupracovat’
s WHO na vSetkych aspektoch interakcie medzi Zivotnym prostredim a zdravim.

SK



