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Uvop

V poslednych rokoch sa diskusia o europskom modeli spoloc¢nosti sustredila na tlohu
Eurdpskej tnie vo formovani budtcnosti verejnoprospesnych sluzieb'. Uznavajic
zdsadny vyznam dobre fungujucich, dostupnych, cenovo pristupnych a vysoko
kvalitnych verejnoprospesnych sluzieb pre kvalitu Zivota europskych obcanov,
zivotné prostredie a konkurencieschopnost’ eurépskych podnikov prijala Eurdpska
komisia Zelend knihu o verejnoprospesnych sluzbach,” ktora spustila rozsiahlu
verejnu konzultaciu o tom, ako najlepSie podporit’ poskytovanie vysoko kvalitnych
verejnoprospesnych sluzieb v FEuropskej unii. Zelena kniha vyzvala na
pripomienkovanie celkovej ulohy Eurdpskej tinie v definovani cielov verejnych
sluzieb, ktoré sleduju verejnoprospesné sluzby, a spdsob organizécie, financovania a
hodnotenia tychto sluzieb.

Diskusia, ktord Zelena kniha otvorila, sa stretla s pomerne velkym zdujmom a
mnoh¢é zainteresované strany ju uvitali. Komisia dostala skoro 300 prispevkov od
velmi réznych respondentov vratane mnohych &lenskych S§tatov’. Pracovnici
Komisie vypracovali spradvu o verejnej konzultacii, ktord analyzuje predloZené
prispevky a poskytuje zékladny material k tejto Bielej knihe”.

Komisia Cerpa z tejto diskusie svoje zavery v Bielej knihe v stlade s poziadavkou,
ktora Europsky parlament vzniesol vo svojom uzneseni k Zelenej knihe 14. januéra
2004°.

O otazkach nastolenych v Zelenej knihe diskutoval aj Eurdpsky hospodarsky a
socialny vybor® a Vybor pre regiony’, ktoré predlozili aj svoje nazory.

Navyse sa verejnoprospesné sluzby stali aj predmetom intenzivnej diskusie v ramci
Dohovoru o budticnosti Europy.

Rozne otazky tykajice sa hospodarsky vsSeobecne prospesnych sluzieb nakoniec
preskiimal aj Sudny dvor, najmi v suvislosti s ich financovanim, a vydal medzné
rozhodnutie 0 odmefiovani verejnych sluzieb®.

Diskusia odhalila pomerne vel'ké rozdiely v ndzoroch a pohl'adoch. Napriek tomu sa
vSak zda, ze sa objavil konsenzus o potrebe zabezpecit harmonicki kombinéciu
trhovych mechanizmov a poslani verejnych sluZieb. Verejnoprospesné sluzby a

Pozri definiciu pojmov v prilohe 1

COM(2003) 270, 21.5.2003

Uplné znenie prispevkov je k dispozicii na webovej stranke Komisie:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service_general_interest/comments/public_en.htm

Sprava o verejnej konzultacii k Zelenej knihe o verejnoprospesnych sluzbach, pracovny material
Komisie, SEC(2004) 326, 15.03.2004, je k dispozicii na:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/service general_interest

Rezolucia Eurdpskeho parlamentu k Zelenej knihe o verejnoprospesnych sluzbach, 14.01.2004, (T5-
0018/2004)

Stanovisko k Zelenej knihe o verejnoprospesnych sluzbach, CESE 1607/2003, 11.12.2003.

Stanovisko Vyboru pre regiony k Zelenej knihe o verejnoprospesnych sluzbach z 20. novembra 2003,
CdR 149/2003 v kone¢nom zneni

Rozsudok z 24. jala 2003 v kauze C-280/00 Altmark Trans
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2.1.

kontext, v ktorom sa poskytuju vratane samotnej Eurdpskej unie, sa permanentne
vyvija a bude vyvijat’ aj nad’alej. Komisia predloZenim tejto Bielej knihy neplanuje
uzavriet’ diskusiu, ktora sa vyvinula na eurdpskej arovni. Jej cielom je prispiet’ k
prebichajucej diskusii a dalej ju viest definovanim ulohy Unie a ramca, ktory
umozni riadne fungovanie tychto sluzieb.

Biela kniha uvadza pristup Komisie k vyvoju pozitivnej ulohy Eurdpskej unie v
napredovani rozvoja vysoko kvalitnych verejnoprospesnych sluzieb a predstavuje
hlavné prvky stratégie zameranej na zabezpecenie pristupu k vysoko kvalitnym
sluzbam za primerané ceny pre vietkych ob&anov a podniky v Unii. Dokument sa
sustred’uje len na niekol'ko kl'aicovych otazok diskusie, lebo nie je mozné zaoberat’ sa
vietkymi otazkami nastolenymi pocas verejnej konzultacie. Specifickejsie problémy
sa budl rozoberat’ v kontexte relevantnych politik.

SPOLOCNA ZODPOVEDNOST VEREIJNEHO ORGANU vV UNII

Verejna diskusia o Zelenej knihe ukézala, Ze existuje rozsiahla dohoda o vyzname
vysoko kvalitnych verejnoprospesnych sluzieb pre eurdpske spolocnosti. Rozdelenie
tiloh a pravomoci medzi Uniou a &lenskymi §tatmi vedie k spoloénej zodpovednosti
Unie a verejnych organov v &lenskych $tatoch, ale za podrobnu definiciu sluZieb,
ktoré sa budt poskytovat, a za dodévanie tychto sluzieb su stale zodpovedné ¢lenské
Staty.

Zakladny komponent europskeho modelu

Diskusia o Zelenej knihe dérazne potvrdila vyznam verejnoprospesnych sluzieb ako
jeden z pilierov eurdpskeho modelu spoloc¢nosti. Napriek niekedy podstatnym
rozdielom v nazoroch a pohladoch roznych ucastnikov diskusie ukazala konzultacia
rozsiahly konsenzus o potrebe zabezpecit’ poskytovanie vysoko kvalitnych a cenovo
pristupnych verejnoprospesnych sluzieb vsetkym obCanom a podnikom v Eurdpske;j
Ginii. Potvrdila aj existenciu spoloénej koncepcie verejnoprospesnych sluzieb v Unii.
Tato koncepcia odraza hodnoty a ciele Spolocenstva a je zaloZzend na skupine
spolo¢nych prvkov vratane univerzalnej sluzby, kontinuity, kvality sluzby, cenove;j
pristupnosti, ako aj na ochrane pouzivatel'ov a spotrebitel'ov.

V Unii st verejnoprospesné sluzby stile nepostradatelné na zabezpedenie socialnej a
uzemnej jednoty a konkurencieschopnosti europskeho hospodarstva. Obcania a
podniky pravom ocakavaji pristup k cenovo dostupnym, vysoko kvalitnym
verejnoprospesnym sluzbam v celej Eurdpskej unii. Pre ob&anov Unie je tento
pristup zdkladnym komponentom eurdpskeho obcianstva a je potrebny na to, aby im
umoznil plne vyuzivat svoje zakladné prava. Pre podniky je dostupnost vysoko
kvalitnych  verejnoprospeSnych  sluzieb  neodmyslitelnym  predpokladom
konkuren¢ného obchodného prostredia. Poskytovanie vysoko kvalitnych, dostupnych
a cenovo pristupnych verejnoprospesnych sluzieb, ktoré spifiaju potreby
spotrebitel'ov a podnikov, je preto dolezitym prvkom, ktory prispieva k dosiahnutiu
strategického ciela Unie ,.stat’ sa najviac konkurencieschopnym a najdynamicke;jsim
hospodarstvom na svete zalozenym na poznatkoch a schopnym udrzateI'ného
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hospodarskeho rastu s viacerymi a lepSimi pracovnymi prilezitostami a vacSou
socialnou previazanostou’.

Ako zdoraznila Komisia v Zelenej knihe, verejnoprospesné sluzby pomahaju
dosahovat’ ciele Unie vo velkom poéte politik Spoloéenstva. Politiky Spologenstva
zérovenl vyznamnou mierou prispievaju k zlepSovaniu kvality, vyberu a efektivnosti
viacerych verejnoprospesnych sluzieb.

V sulade s principmi uvedenymi v &lanku 16 Zmluvy' a v &lanku 36 Charty
zékladnych prav'' sa Komisia zaviazala plne brat do uvahy $pecifickii tilohu
verejnoprospesnych sluzieb v politikdch a aktivitaich spadajucich do sféry jej
kompetencie. Jej cielom bude zabezpecit, aby Eurdpska tnia aj nad’alej pozitivne
prispievala k rozvoju verejnoprospesnych sluzieb ako sucasti europskeho modelu a
zaroven reSpektovala roznorodost’ tradicii, Struktir a situdcii existujucich v ¢lenskych
Statoch. V sulade s principmi lepsej regulacie'” bude dosahovaniu tohto ciel’a
napoméhat’ predchadzajiice stanovenie vplyvu hlavnych iniciativ'® ako aj pravidelné
hodnotenie relevantnych politik Spolocenstva.

V tomto kIi¢ovom bode rozvoja Unie sa bude mimoriadna pozornost venovat
vyvoju v novych clenskych Statoch a ich Specifickym potrebdm vyplyvajucim
predovsetkym z transformadcie ich ekonomik v priebehu poslednych dvoch desat’roci.

Zodpovednost’ za verejné organy

Hoci poskytovanie verejnoprospesnych sluzieb mozno organizovat’ v spolupraci so
sukromnym sektorom, alebo ho zverit sukromnym ¢&i verejnym podnikom,
definovanie povinnosti a poslani verejnej sluzby zostava aj nad’alej tilohou verejnych
orgdnov na relevantnej urovni. Relevantné verejné organy st zodpovedné aj za
trhovu regulaciu a za to, aby prevadzkovatelia plnili poslania verejnej sluzby, ktora
im bola zverena.

V konzulticii o Zelenej knihe sa zdoraziiovalo, ze v rdmci konkurenéného
vnutorného trhu si verejné organy musia zachovat pravomoci na zabezpelenie
efektivneho dosahovania definovanych cielov verejnych politik a reSpektovania
principov demokratického vyberu vratane Grovne kvality a vyslednych nékladov. Pre
relevantné verejné organy je dolezité, aby mali k dispozicii adekvétne néstroje a
odborné vedomosti a skusenosti. Jestvujice predpisy Spolocenstva Specifické pre
sektory poskytuju Specifické pravne ndstroje a pravomoci, ktoré organom clenskych

Lisabonské zasadanie Rady Eurdpy 23. a 24. marca 2000, Zavery prezidia, odsek 5. Podrobnosti pozri
na http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/intro_en.html .

Clanok 16 znie: ,,Bez ujmy clankov 73, 86 a 87 a na zdiklade miesta, aké zaujimajii hospodarsky
v§eobecne prospesné sluzby v spolocnych hodnotich Unie a ich tiloha v podpore socidlnej a tizemnej

Jednoty, Spolocenstvo a clenské Staty sa v ramci svojich prislusnych pravomoci a v ramci uplatiiovania

tejto Zmluvy budu starat o to, aby tieto sluzby fungovali na zdklade principov a podmienok, ktoré im
umoznuju plnit ich poslania
Clanok 36 znie: ,,Unia uznava a respektuje pravo na pristup k hospodarsky vseobecne prospesnym

sluzbam ako sa uvadza v narodnych zdakonoch a postupoch v sulade so Zmluvou o zalozeni Europskeho
spolocenstva tak, aby podporila socialnu a uzemnu jednotu Unie”

Eurépsky rezim: lepSie zakonodarstvo, oznamenie Komisie, COM(2002) 275 v kone¢nom zneni,
5.6.2002
Oznamenie Komisie o hodnoteni vplyvu, COM(2002) 276, 5.6.2002
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$tatov umoziuju presadzovat’ ciele verejnych politik. Clenské $taty by mali venovat
pozornost’ predovSetkym stale zlozitejSim tlohdm regulaénych orgénov a poskytnut
im potrebné nastroje a prostriedky.

Spoloéna zodpovednost’ Unie a jej élenskych $tatov

Komisia uz vo svojej Zelenej knihe uviedla, Ze Zmluva poskytuje SpoloCenstvu cely
rad prostriedkov na zabezpecenie pristupu pouzivatelov k vysoko kvalitnym a
cenovo pristupnym verejnoprospesnym sluzbam v Eurdpskej unii. Verejnoprospesné
sluzby vSak musia byt definované, organizované, financované a monitorované v
prvom rade relevantnymi narodnymi, regionalnymi a miestnymi orgédnmi.

Této spolo¢na zodpovednost’ je koncepciou zalozenou na ¢lanku 16 Zmluvy o ES,
ktory zveruje SpoloCenstvu a clenskym Stdtom povinnost, aby v rdmci svojich
prislusnych pravomoci zabezpecili, Zze ich politiky umoznia prevadzkovatel'om
verejnoprospesnych hospodarskych sluzieb plnit' ich poslania. V ¢lanku 86(2)
Zmluvy o ES' sa implicitne uznava aj pravo &lenskych §tatov pridelit urdité
povinnosti verejnej sluzby ekonomickym prevadzkovatelom a zabezpecit' ich
dodrziavanie.

V diskusii o Zelenej knihe sa vSeobecne dohodlo, ze nie je nevyhnutné zverit
Spoloc¢enstvu d’alSie pravomoci v oblasti verejnoprospesnych sluzieb. Komisia s
touto analyzou v podstate sthlasi. Zastava nazor, ze pravomoci, ktoré ma
Spolocenstvo vzhl'adom na verejnoprospesné sluzby v sucasnosti, st vhodné a
dostato¢ne na zabezpecenie udrzania a vyvoja dobreho fungovania sluzieb v celej
Unii.

Komisia zaroven vita novelizaciu ustanoveni suc¢asného ¢lanku 16 Zmluvy o ES, ako
ich navrhla Europska konvencia v ¢lanku II1-6 nédvrhu tstavnej zmluvy. Clanok II1-6
znie:

,,Bez dotknutia clankov III-55, I1I-56 a IlI-136 a na zdklade miesta, aké zaujimaju
hospodadrsky v§eobecne prospesné sluzby ako sluzby, ktorym vsetci v Unii prikladajii
vwznam, ako aj ich ulohy v podpore socidlnej a vizemnej jednoty sa Unia a clenské
Staty v ramci svojich prislusnych pravomoci a v ramci uplatiiovania ustavy budu
starat’ o to, aby tieto sluzby fungovali na zadklade principov a podmienok, najmd
hospodarskych a financnych, ktoré im umoznuju plnit ich poslania. Tieto principy a
podmienky budu definované europskymi zakonmi.”

Ked vstupi do platnosti Gstavna zmluva, toto ustanovenie bude poskytovat’ d’alsi
pravny zéklad pre ¢innost’ Spolocenstva na poli hospodarsky vSeobecne prospesnych
sluzieb v rdmci pravomoci Unie a v rdmci rozsahu uplatiovania Ustavy.

Clanok 86 (2) uvadza: ,,Podniky poverené previdzkovanim hospoddrsky vieobecne prospesnych sluzieb
... budu podliehat predpisom obsiahnutym v tejto Zmluve, najmd predpisom o hospodarskej sutazi,

pokial uplatniovanie tychto predpisov pravne alebo fakticky nebrani plneniu urcitych uloh, ktoré im boli
pridelené. Vyvoj obchodu nesmie byt ovplyvneny do takej miery, ktord by odporovala zaujmom

Spolocenstva”
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3.2

Veduce principy pristupu Komisie

Pristup Komisie je zaloZzeny na viacerych principoch, ktoré sa odrdzaja v
sektorovych politikdch Spolo¢enstva, a mozno ich vysvetlit na zaklade vysledkov
diskusie o Zelenej knihe:

Umoznit verejnym organom operovat'v blizkosti obcanov

V konzulticii sa zdoraziiovalo, ze verejnoprospesné sluzby by mali byt’ organizované
a regulované ¢o mozno najblizS§ie k obfanom a musia prisne reSpektovat princip
podriadenosti.

Komisia reSpektuje nevyhnutnt ulohu ¢lenskych Statov a regionalnych a miestnych
organov v oblasti verejnoprospesnych sluzieb. Tato uloha sa odraza v politikdch
Spoloc¢enstva tykajucich sa verejnoprospesnych sluzieb, ktoré su zalozené na
roéznych stupnioch konania a na pouziti réznych ndstrojov v sulade s principom
podriadenosti.

Podobne ako v minulosti planuje Komisia v kazdom potrebnom pripade navrhovat
Specificka sektorovu regulaciu len v oblastiach, ktoré podobne ako velké sietové
odvetvia maju jasny celoeurdpsky rozmer, a prezentovat’ silny pripad definovania
eurdpskej koncepcie vSeobecného prospechu. Takéato regulacia SpolocCenstva
spravidla definuje len regulacny ramec, ktory mozu implementovat’ a Specifikovat’
Clenské Staty podla situacii Specifickych pre jednotlivé krajiny.

Dosiahnut ciele verejnej sluzby v ramci konkurencnych otvorenych trhov

Na zaklade konzulticie Komisia zostava toho nazoru, Ze ciele otvoreného a
konkurené¢ného vnuatorného trhu a vyvoj vysoko kvalitnych, dostupnych a cenovo
pristupnych verejnoprospesnych sluzieb su kompatibilné. A naozaj, vytvorenie
vnutorného  trhu  vyrazne prispelo k  zlepSeniu efektivnosti, viacero
verejnoprospesnych sluzieb sa stalo cenovo pristupnejsSimi. NavySe viedlo k
zvacSeniu vyberu ponukanych sluzieb, ¢o je viditelné najmd v sektore
telekomunikécii a dopravy'’.

V urcitych situdcidch sa vSak dosahovanie ciela narodnej verejnej politiky bude
zrejme musiet’ skoordinovat’ s urcitymi ciel'mi Spolocenstva. Na trovni Zmluvy sa
tymito situdciami zaoberd ¢lanok 86(2), ktory hovori, Ze hospodérsky vSeobecne
prospesné sluzby nepodliehaju aplikacii pravidiel Zmluvy do rozsahu potrebného na
plnenie poslania vSeobecného prospechu. To znamend, ze podla Zmluvy o ES a
podl'a podmienok stanovenych v c¢lanku 86(2) mad v pripade napétia prednost
efektivne plnenie verejnoprospesnych uloh pred aplikaciu pravidiel Zmluvy'®. Tym
sa vSak skor ochranuje samotné poslanie nez spdsob jeho naplnenia. Ustanovenia
Zmluvy preto povoluji zostladit’ hl'adanie a dosahovanie cielov verejnej politiky s
konkurenénymi cielmi Eurdpskej unie ako celku, a najmi s potrebou zabezpecit

Podrobné hodnotenie bude uvedené v nasledujicom pracovnom dokumente Komisie: ,,Hodnotenie
vykonnosti sietovych odvetvi poskytujucich verejnoprospesné sluzby — Sprava za rok 2004
Uplatnovanie ¢lanku 86(2) je podrobne vysvetlené v oznameni Komisie o verejnoprospesnych sluzbach
v Eurépe, U. v. ES 17, 19.1.2001, s. 4
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3.4.

rovnaké hracie pole pre vSetkych poskytovatelov sluzieb a Co najlepSie vyuzitie
verejnych penazi.

Zabezpecit jednotu a univerzalny pristup

Zabezpecenie pristupu vsetkych obcanov a podnikov k cenovo pristupnym, vysoko
kvalitnym verejnoprospesnym sluzbdm na celom uzemi Cclenskych Statov je
nevyhnutné na podporu sociilnej a uzemnej jednoty v Eurdpskej unii vratane
zmenSovania handicapov spdsobenych nedostupnostou sluzieb v okrajovych
regionoch. Komisia sa vo vSetkych svojich politikdch zaviazala podporovat a
zlepSovat’ efektivny univerzalny pristup k verejnoprospesnym sluzbam.

V tomto kontexte je univerzalna sluzba klIiCovym pojmom, ktory vyvinulo
Spolocenstvo na zabezpelenie efektivnej dostupnosti zakladnych sluzieb'.
Ustanovuje pravo kazdého ob¢ana na pristup k uréitym sluzbam, ktoré sa pokladaju
za zakladné, a poskytovatel'om sluzieb uklada povinnost’ ponukat’ definované sluzby
podla $pecifikovanych podmienok vratane Uplného pokrytia tzemia a za pristupna
cenu. Univerzalna sluzba je dynamickad a flexibilna koncepcia, ktora sa ukazala ako
efektivne, bezpecné sietové poskytovanie sluzieb tym, ktori by si inak tieto zakladné
sluzby nemohli dovolit’ kapit. Mozno ju periodicky predefinovat’ a prisposobovat’
socialnemu, hospodarskemu a technickému prostrediu. Tato koncepcia umoziiuje
definovat’ spolocné principy na urovni SpoloCenstva a implementaciu tychto
principov ponechat’ na ¢lenské Staty, takze bude mozné zohl'adnit’ Specifické situacie
v kazdej krajine v sulade s principmi podriadenosti.

Spolocenstvo v ramci svojich Strukturdlnych politik poméha zabranovat, aby citlivé
socialne skupiny alebo regidony neboli vylu¢ené z pristupu k zakladnym sluzbam'®.
Na spolufinancovanie v sietovych Struktirach mozno podla urcitych kritérii pouzit
strukturalne fondy'. NavySe politika Komisie v oblasti transeuropskych sieti
zlepSuje pristup k dopravnym, energetickym a komunikacnym sietam vo
vzdialenejSich oblastiach a bude napomahat’ pripajaniu novych ¢lenskych Statov na
infraStrukturu péatndstky, ¢im sa zachova vysoka uroven kvality, bezpecnosti a istoty.
Komisia vo svojej iniciative eurdpskeho rastu predstavila ambicidzny program
implementéacie prioritnych cezhraniénych projektov v oblasti dopravnych,
energetickych a irokopasmovych komunikaénych sieti™.

Udrzat vysoku uroven kvality, bezpecnosti a istoty

Verejna konzultacia zdoraznila nevyhnutnost' zabezpecit' vysoku uroven kvality,
bezpecnosti a istoty. Komisia suhlasi, Ze vSetci obCania a pouZzivatelia by mali
dostavat’” verejnoprospesné sluzby vysokej kvality. Aj fyzickd bezpecnost’
spotrebitelov a pouzivatelov, vSetkych o0sdb zapojenych do produkcie a
poskytovania tychto sluzieb a vSeobecnej verejnosti musi byt garantovand vratane
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Pozri Zelent knihu o verejnoprospesnych sluzbach, COM(2003) 270, 21.5.2003, odseky 50 az 54

Nové partnerstvo pre jednotu, tretia sprava o hospodarskej a socidlnej jednote, COM(2004) 107,
18.2.2004

Pozri napriklad pracovny materidl Komisie: Pokyny ku kritériam a modality implementacie
Strukturdlnych fondov na pomoc elektronickym komunikaciam, SEC(2003) 895

Oznamenie Komisie, Europska iniciativa pre rast, investicie do sieti a poznatky o raste a pracovnych
prilezitostiach, zavere¢na sprava pre Radu Europy, 11.11.2003, COM(2003) 690 v kone¢nom zneni
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3.6.

ochrany proti moznych hrozbam ako st napr. teroristické tutoky a ekologické
katastrofy. Okrem toho, bezpecnost’ poskytovania sluzieb, a najméd bezpecnost’ ich
dodavania tvori nevyhnutnu poziadavku, ktora sa musi odrazit' v definicii poslania
sluzieb. Podmienky, za ktorych sa sluzby dodavaju, musia prevadzkovatelom
poskytovat’ aj dostatoénii motivaciu na udrzanie adekvatnej urovne dlhodobe;j
investicie. Kvalita a bezpecnost' dodavky predstavuje pre spolocnost’ hospodarske
naklady, ktoré by mali byt dostatocne transparentne vyvazené ocakavanymi
vyhodami.

V sulade s politikou udrzatelného rozvoja Unie treba venovat’ pozornost’ aj tilohe
verejnoprospesnych sluzieb v ochrane zivotného prostredia a Specifickym
charakteristikam verejnoprospesnych sluzieb priamo suvisiacich s oblastou
zivotného prostredia, ako napr. v sektoroch vodného a odpadového hospodarstva.

Komisia plne berie tieto poziadavky do tuvahy a bude zabezpecovat, aby politiky
Spolocenstva prispievali k zachovaniu Standardov kvality, bezpecnosti a istoty a
ulahcovali ho. Pokrok bude monitorovat najmd vo svojich pravidelnych
hodnoteniach a spravach zo sektorov.

Zabezpecit prava spotrebitelov a pouzivatelov

Konzulticia o Zelenej knihe ukazala, ze existuje rozsiahla dohoda o sposobe
organizacie poskytovania verejnoprospesSnych sluzieb tak, aby zabezpecovala vysoku
uroven prav spotrebitelov a pouzivatel'ov. Komisia planuje zalozit’ svoje politiky na
principoch identifikovanych v Zelenej knihe a v oznameni Komisie o
verejnoprospesnych sluzbach v Eurépe zo septembra 20007,

Tieto principy zahfnaji najmé pristup k sluzbam vratane cezhrani¢nych sluzieb na
celom uzemi Unie a pre vietky skupiny obyvatel'stva, cenovi pristupnost sluzieb
vratane Specidlnych schém pre osoby s nizkymi prijmami, fyzicku bezpecnost’, istotu
a spolahlivost, kontinuitu, vysoku kvalitu, vyber, transparentnost’ a pristup k
informacidm od poskytovatel'ov sluzieb a regula¢nych organov.

Implementacia tychto principov si zvyCajne vyzaduje existenciu nezavislych
regulacnych organov s jasne definovanymi pravomocami a povinnostami. Sem patria
sankéné pravomoci (prostriedky na monitorovanie transpozicie a vyméahanie
poskytovania univerzalnych sluzieb) a mali by sem patrit’ aj ustanovenia o zastipeni
a aktivnej ucasti spotrebitel'ov a pouZzivatelov v definovani a hodnoteni sluzieb,
dostupnost’ vhodnych mechanizmov postihu a odmeny a existencia evolucnej
klauzuly umoziujicej adaptaciu poziadaviek na meniace sa potreby a obavy
pouzivatel'ov a spotrebitel'ov a zmeny ekonomického a technologického prostredia.
Regulacné orgdny by mali monitorovat’ aj vyvoj na trhoch a poskytovat’ tidaje na
ucely hodnotenia.

Monitorovat’ a hodnotit plnenie

Na zaklade verejnej konzultacie zostdva Komisia aj nadalej presvedcend, ze
systematické hodnotenie a monitorovanie je nevyhnutnym nastrojom zachovania a
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3.8

rozvoja vysoko kvalitnych, dostupnych a cenovo pristupnych verejnoprospesnych
sluzieb v Europskej unii. Komisia uznava osobitni zodpovednost institlcii
Spolo¢enstva v hodnoteni sluzieb, ktoré podliehaju Specificky sektorovému
regulaénému ramcu zaloZenému Spolo¢enstvom, s pomocou udajov poskytovanych
na narodnej urovni. O hodnoteni na urovni Spolocenstva sa vSak mdze uvazovat aj v
d’alSich oblastiach, ak mozno v Specifickych pripadoch zistit, Ze toto hodnotenie
vytvara pridant hodnotu.

V stlade s prevladajucim nédzorom vyjadrenym vo verejnej konzultacii si Komisia
mysli, Ze akékol'vek hodnotenie by malo mat’ viacero dimenzii a pokryvat vsetky
relevantné pravne, ekonomické, socidlne a ekologické aspekty. V kazdom pripade
bude musiet’ akékol'vek hodnotenie riadne zohladnovat Specifické charakteristiky
hodnoteného sektora a rdzne situdcie existujuce v jednotlivych ¢lenskych $tatoch a
ich regionoch. Hodnotenie by malo byt zaloZzené¢ na periodickom poskytovani
porovnatelnych udajov ¢lenskymi §tatmi a/alebo narodnymi regulaénymi organmi.

Respektovat' réznorodost sluzieb a situdcii

Konzulticia zdoraznila aj rozdiely medzi réznymi verejnoprospeSnymi sluzbami a
roznymi potrebami a preferenciami pouzivatelov a spotrebitel'ov vyplyvajucimi z
réznych ekonomickych, socidlnych, geografickych alebo kultirnych situacii. Okrem
toho zdoraznila, ze osobny charakter mnohych socidlnych a zdravotnickych sluzieb
vedie k poziadavkam, ktoré sa vyrazne liSia od poziadaviek v sietovych odvetviach.
Co sa tyka vysielania, musi sa brat’ do Givahy vyznam verejnej sluzby vysielania pre
demokratické, socialne a kultirne potreby kazdej spolonosti**. Komisia tieto nazory
podporuje.

Akakol'vek politika Spolocenstva v oblasti verejnoprospesnych sluzieb musi riadne
zohladnovat’ roznorodost’, ktora charakterizuje rézne verejnoprospesné sluzby, a
okolnosti, za ktorych sa poskytuju. To vSak neznamena, Ze netreba zabezpecit
konzistenciu pristupu Spolocenstva v rdznych sektoroch, alebo ze nemodze byt
uzito¢né vyvijat’ spolocné koncepcie, ktoré mozno aplikovat’ vo viacerych sektoroch.

V tomto kontexte treba poznamenat’, ze navrh smernice pre sluzby na vnitornom
trhu”® Komisie pokryva len sluzby, ktoré koresponduju s hospodarskou &innostou.
Nepokryva neekonomické verejnoprospesné sluzby, ale len hospodarsky vseobecne
prospesné sluzby. NavySe urcité Cinnosti, ktoré clenské Stdity moézu pokladat’ za
hospodarsky vseobecne prospesné sluzby, ako napr. doprava, st z tohto navrhu
vylucené, resp. podliehaji vynimkdm z principu krajiny pdvodu, napr. posta a sluzby
elektrickych, plynovych a vodnych rozvodov. A ¢o je doélezitejSie, tento navrh
nevyzaduje, aby clenské Staty otvorili hospodarsky vSeobecne prospesné sluzby
konkurencii, ani nezasahuje do sposobu ich financovania alebo organizécie.

ZvySovat' transparentnost

Princip transparentnosti je kl'uCovym pojmom vyvoja a implementacie verejnych
politik tykajicich sa verejnoprospesnych sluzieb. Zabezpecuje, Ze verejné organy

22

23

Pozri aj Protokol o systéme verejného vysielania v Clenskych Statoch prilozeny k Zmluve o ES
Amsterdamskou dohodou
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4.1.

mozu uplatiiovat’ svoje zodpovednosti, a ze demokraticky vyber je mozny a
reSpektuje sa. Princip by sa mal uplatiiovat’ na vSetky aspekty procesu dodavania
sluzieb a pokryvat’ definiciu poslani verejnych sluzieb, organizéciu, financovanie a
regulaciu sluzieb, ako aj ich produkciu a hodnotenie vritane mechanizmov
vybavovania staznosti.

Aplikacia zdkona SpoloCenstva uZz prispieva k zvySovaniu transparentnosti
poskytovania verejnoprospesnych sluzieb v Unii. Komisia sa zaviazala pracovat’ na
d’alSom zvySovani transparentnosti poskytovania sluzieb vo vSetkych svojich
politikach tykajucich sa verejnoprospesnych sluzieb. Clenské $taty by mali
garantovat’ uplnu transparentnost’ aj v implementacii legislativy Spolocenstva a v
d’alSich relevantnych narodnych ustanoveniach.

Zabezpecit pravnu istotu

V konzultacii o Zelenej knihe sa poukazovalo na to, Ze v urCitych oblastiach nebolo
uplatiiovanie predpisov Spolocenstva na verejnoprospesné sluzby dostatocne jasné.
Casto sa $pecificky zdoéraziiovalo pouZivanie pravidiel §tatnej pomoci na
financovanie verejnoprospeSnych sluzieb a predpisov o obstaravani a koncesovani
sluzieb. Spominala sa aj situacia socialnych a zdravotnickych sluzieb.

Komisia si uvedomuje, Ze uplatiiovanie prava SpoloCenstva na verejnoprospesné
sluzby by mohlo nastolit’ zlozité otazky. Preto sa bude permanentne snazit' o
zvySovanie pravnej istoty tykajucej sa aplikacie prava Spolocenstva na poskytovanie
verejnoprospesnych sluzieb bez ujmy precedencného prava eurdpskeho Stdneho
dvora a sudu prvej inStancie. Ako je uvedené nizSie, Komisia uz zmodernizovala
jestvujuce predpisy pre verejné obstaravanie a zacala s iniciativami v oblasti Statnej
pomoci a v stvislosti s partnerstvami verejnych a sakromnych subjektov.

NOVE ORIENTACIE NA JEDNOTNU POLITIKU
Respektovanie réoznorodosti v jednotnom ramci

Jedna z klIicovych otdzok nastolenych Zelenou knihou sa tykala potreby ramcove;j
smernice pre verejnoprospesné sluzby. Nazory na tito tému vyjadrené vo verejnej
konzultacii zostali rozdelené, k otazke sa vyjadrili skepticky viaceré Clenské Staty a
Europsky parlament. Vysledkom su pretrvavajuce pochybnosti, ¢i bude ramcova
smernica v tomto §tadiu tym najvhodnejsim prostriedkom. NavysSe sa v konzultacii
nepreukdzala pridand hodnota horizontdlneho rdmca v porovnani s doteraz
dodrziavanym sektorovym pristupom.

Komisia preto pokladd za vhodné nepokracovat’ zatial predlozenim navrhu, ale
znova preskumat’ tuto otdzku neskér. V ramci tohto skimania Komisia najprv
podrobi akékol'vek legislativne navrhy rozSirenému hodnoteniu vplyvu ich
hospodarskych, socialnych a ekologickych dosledkov™.
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Pozri Casti 4.2 a 4.3 nizSie
Oznamenie Komisie o hodnoteni vplyvu, COM(2002) 276 v koneénom zneni, 5.6.2002
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Co sa tyka kalendara tohto opakovaného skiimania, mozno brat’ do Givahy aj fakt, Ze
vstup ustavnej zmluvy a navrhovaného ¢lanku III-6 ustavy do platnosti v budicnosti
prinesie d’al§i mozny pravny zaklad, ktory by mal doplnit’ uz existujiice. Komisia
poklada za vhodné opét preskiimat’ tito otazku po vstupe tUstavnej zmluvy do
platnosti.

Momentalne bude Komisia sledovat’ a vyvijat’ svoju sektorovu koncepciu spravidla
navrhovanim Specifickych predpisov pre sektory v pripadoch potreby, ktoré umoznia
zohl'adnit’ Specifické poziadavky a situicie v jednotlivych sektoroch. Bez ujmy
jestvujucich sektorovych predpisov Spolocenstva sa vSak bude zvazovat aj
horizontalny pristup k viacerym Specifickym problémom, ako st napr. zaujmy
spotrebitel'ov, monitorovanie a hodnotenie verejnoprospesnych sluzieb, aplikovanie
pravidiel $tatnej pomoci na finanénu kompenzéciu, alebo vyuZzivanie Strukturdlnych
fondov na podporu verejnoprospesnych sluzieb.

Zatial' o potreba rdmcového néstroja bola otdzkou pomerne velkej kontroverzie,
potreba zaistit konzistenciu a jednotnost’ opatreni SpoloCenstva v oblasti
verejnoprospesnych sluzieb bola vo verejnej konzultacii zoSiroka uznand. Zaroven sa
zdoraziiovalo, ze politiky SpoloCenstva musia reSpektovat’ a zohladnovat rdzne
vlastnosti roznych sluzieb a ro6znych realit v ¢lenskych Statoch.

Komisia bude zvySovat’ svoje usilie v zaujme zabezpecenia uplnej konzistencie
politik Spolocenstva v oblasti verejnoprospesnych sluzieb a pocas nasledujucich
revizii dotknutych sektorov sa bude snazit' o Uplnu jednotnost’ svojich sektorovych
politik vzhl'adom na svoju veobecni koncepciu®®,

Okrem toho bude v r. 2005 Komisia skumat’ situdciu verejnoprospesnych sluzieb v
Europskej tnii ako aj potrebu akychkol'vek horizontalnych opatreni. Pred koncom
roka 2005 planuje predlozit’ spravu o svojich nalezoch Eurdépskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru pre regiony.

Komisia

e opat preskima uskutoCnitelnost a potrebu ramcového zakona pre
verejnoprospesné sluzby po vstupe ustavnej zmluvy do platnosti,

e zacne skumat’ situaciu vo verejnoprospesnych sluzbach a do konca roka 2005
predlozi spravu.

Clenské staty

e by mali presadzovat’ modernizaciu verejnoprospesnych sluzieb, aby vsetkym

ob¢éanom zabezpecdili pristup ku kvalithym sluzbam upravenym pre ich potreby a
poziadavky.

Vyjasnenie a zjednoduSenie pravneho ramca na odmeiovanie povinnosti
verejnej sluzby

Moznost’ Clenského Statu definovat’ a urCovat’ poslanie verejnoprospesnych sluzieb
sa rozchadza s prdvom Spolocenstva zvy€ajne v dvoch oblastiach — financovanie a
zadavanie zakaziek. Tato Cast’ sa zaobera financovanim. Otazka verejného
obstardvania sa bude rozoberat’ v Casti 4.3.
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Princip autonomie clenskych Statov vo vybere politik verejnoprospesnych sluzieb
podla vlastného uvazenia sa zvy&ajne tyka ich financovania. Clenské $taty maju
skutone Siroké moznosti volby pri rozhodovani, ¢i a ako budi financovat
poskytovanie  hospodarsky  vSeobecne prospesnych sluzieb. Mechanizmy
financovania pouzivané Clenskymi Statmi zahffiaju priamu financnu podporu zo
Statneho rozpoctu, Specidlne alebo vyhradné prava, prispevky ucastnikov trhu,
spriemerovanie tarify a financovanie na baze solidarity. Clenské $taty si zvydajne
moézu zvolit, ktory mechanizmus financovania budu pouzivat. Ak neexistuje
harmonizacia SpolocCenstva, hlavnym obmedzenim ich slobodnej vole je poziadavka,
aby tento mechanizmus financovania neskresl'oval konkurenciu na spolo¢nom trhu.
Ulohou Komisie ako garanta Zmluvy je zabezpeéit' respektovanie tohto pravidla v
prospech danovnikov a hospodarstva ako takého.

Prakticka aplikacia tohto pravidla je vSak momentélne zlozita. Nie vzdy je napriklad
jasné, za akych podmienok bude kompenzacia hospodarsky vSeobecne prospesnych
sluzieb vlastne tvorit’ §tdtnu pomoc. A podobne, ak sa zisti pritomnost’ Statnej
pomoci, nemusi byt vzdy isté, aké podmienky tejto pomoci sa mézu pokladat’ za
kompatibilné so spoloénym trhom. A nakoniec, povinnost’ podl'a Zmluvy oficialne
informovat Komisiu o planoch poskytnut’ alebo zmenit pomoc vytvara
administrativne bremeno, ktoré nemusi byt vzdy umerné relativne skromnym
vyskam pomoci.

Verejnd konzultacia potvrdila dopyt po vécSej pravnej istote, najmi o sa tyka
aplikacie pravidiel $tdtnej pomoci na odmenovanie verejnej sluzby. Tato vyzva bola
osobitne silnd na miestnej urovni vzhl'adom na miestne sluzby. Je pravda, ze Sudny
dvor nedavno stanovil viacero podmienok, za ktorych odmenovanie hospodarsky
vieobecne prospesnych sluzieb nepredstavuje $tatnu pomoc?’. Potreba vicsej pravnej
istoty vSak pretrvdva a je na Komisii, aby tejto istote dala ¢o najredlnejSiu podobu.
Preto Komisia navrhuje viacero iniciativ.

Prvym navrhovanym opatrenim je rozhodnutie Komisie, ktoré uvazuje s relativne
malorozmernym financovanim podnikov poverenych prevadzkovanim hospodarsky
vSeobecne prospesnych sluzieb, o by za urcitych podmienok bolo kompatibilné so
spoloénym trhom. Takéto financovanie by napriklad mohlo tvorit' aj vynimku z
povinnosti predbezného oznamovania, pokial' je imerné skutocnym ndkladom na
sluzby a neprekracuje stanovené prahy. Komisia navrhuje to isté pre financovanie
hospodarsky vSeobecne prospesnych sluzieb poskytovanych nemocnicami a
sociadlnymi zariadeniami bez ohl'adu na vysku sum.

Komisia sa tymto v podstate snazi oslobodit odmefiovanie miestnych
poskytovatelov hospodarsky vSeobecne prospesnych sluzieb od predbeznej
oznamovacej povinnosti. Po stanoveni prahov vo svetle vysledkov préave
prebiehajiceho konzultacného procesu sa vyrazne zvysi pravna istota pre relativne
malorozmerné verejné financovanie.

Okrem toho Komisia navrhuje zvysit' pravnu istotu aj v odmenovani hospodarsky
vSeobecne prospesnych sluzieb, ktoré prekracuje vysSie uvedené prahy — a teda sa

Rozsudok z 24. jala 2003 v kauze C-280/00 Altmark Trans a rozsudok z 24. novembra 2003 v
spolo¢nej kauze C-34/01 az 38/01 Enirisorse SpA
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bude musiet’ oznamovat’ Komisii, ramcom Spolo¢enstva, ktory stanovuje kritéria pre
uréovanie vysky tejto odmeny za poskytovanie hospodarsky vSeobecne prospesnych
sluzieb.

Komisia navySe planuje zmenit' a doplnit smernicu 80/723/EEC tykajicu sa
transparentnosti finan¢nych vzt'ahov medzi ¢lenskymi Statmi a verejnymi podnikmi.
Novela bude Specifikovat, Ze smernica sa vztahuje na odmeny za poskytovanie
verejnych sluzieb bez ohl'adu na ich pravnu kvalifikaciu podla ¢lanku 87 Zmluvy.
Rozhodnutie Komisie a ramec Spolocenstva sa nebude vztahovat na sektor
dopravy®.

A nakoniec Komisia planuje dalej vyjasnit podmienky, za ktorych mdze
odmenovanie tvorit’ Statnu pomoc podl'a prava na zaklade nedavnych precedentnych
pripadov Sudneho dvora. Podl'a poziadaviek vo viacerych pripomienkach prijatych
vo verejnej konzultacii o Zelenej knihe to bude zahfat aj d’alSie vyjasnenie rozdielu

medzi ekonomickymi a neekonomickymi ¢innostami*’.

Jednym slovom, tieto opatrenia vypracované na zéklade rozsiahlych konzultacii so
zainteresovanymi stranami zrejme zabezpecia prevadzkovatelom aj organom
najvyssiu moznu pravnu istotu a predvidatel'nost’. Komisia bude navySe pokracovat
v svojom pragmatickom pristupe k urovaniu vysky odmeny za povinnosti verejnej
sluzby, aby sa vysoko kvalitné, dostupné a cenovo pristupné verejnoprospesné
sluzby aj nad’alej poskytovali v blizkosti obcanov a dodrziavali spolo¢né zakladné
pravidla.

Komisia

e prijme do jula 2005 rozhodnutie o pouziti ¢lanku 86 Zmluvy na statnu pomoc vo
forme odmeny verejnej sluzby pre uréité podniky poverené prevadzkovanim
hospodarsky vSeobecne prospesnych sluzieb,

e do jula 2005 schvali ramec Spoloéenstva pre stathu pomoc vo forme odmenovania
verejnej sluzby,

e do jula 2005 schvali zmenu a doplnenie smernice 80/723/EEC tykajucej sa
transparentnosti finanénych vztahov medzi ¢lenskymi Statmi a verejnymi
podnikmi,

e do jula 2005 d’alej vyjasni, za akych podmienok méze odmenovanie verejnej sluzby
tvorit’ Statnu pomoc v zmysle élanku 87 (1).

Clenské staty

e by mali pomahat Komisii pri aplikacii nového pravneho ramca predovSetkym

jasnym definovanim povinnosti verejnej sluzby a pouzivanim transparentnych
pravidiel odmenovania.

28

29

Rozhodnutie sa méze vztahovat' na ur€ité lodné linky na ostrovy, na ktorych rocnd prevadzka
neprekracuje definovany prah

Podrobnejsie udaje pozri v ozndmeni Komisie o verejnoprospesnych sluzbach v Eurdpe, U. v. ES 17,
19.1.2001, s. 4 (odseky 28 az 30) a v Zelenej knihe o verejnoprospesnych sluzbach, COM(2003) 270,
270, 21.5.2003, odseky 43 to 45
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4.3.

Poskytnutie jasného a transparentného ramca na vyber podnikov poverenych
verejnoprospesnou sluzbou

Clenské §taty maju v podstate k dispozicii $iroké pole pre rozhodovanie ako
organizovat’ verejnoprospesné sluzby. Ak neexistuje harmonizédcia Spolocenstva,
relevantné verejné organy v Clenskych Staitoch mézu vlastne slobodne rozhodovat’, ¢i
budi poskytovat’ verejnoprospesné sluzby sami, alebo ich poskytovanie zveria inému
(verejnému alebo sukromnému) subjektu®. Poskytovatelia hospodarsky vieobecne
prospesnych sluzieb vratane domacich poskytovatel'ov sluzieb su vSak podniky, ¢ize
podliehaji predpisom Zmluvy pre verejnt sataz’'. Clenské $taty prakticky stale viac
vyuzivaji verejno-sukromné schémy vratane néavrhovych-stavebnych-finanénych-
prevadzkovych kontraktov, koncesii a vytvdrania ekonomicky zmieSanych
spolo€nosti, ktoré zabezpeCuji dodéavanie infrastruktirnych projektov alebo
verejnoprospesnych sluzieb.

Vo verejnej konzultacii boli vznesené vyzvy na vyjasnenie viacerych otdzok
suvisiacich s predpismi Spolocenstva platnymi pre tieto schémy, a najma s rozsahom
a podstatou predpisov Spolocenstva, ktoré musia verejné organy resSpektovat’ pri
zverovani poslania verejnoprospesnej sluzby inému subjektu.

V zaujme vyjasnenia platnych predpisov sa Spolocenstvo snazi zjednodusit’ a
vyjasnit’ smernice pre verejné obstaravanie®>. Nové smernice, ktoré vlani v marci
prijal Europsky parlament a Rada, budi vo vSetkych clenskych Statoch
transponované do januara 2006 a mali by vSetkym dotknutym organom pridel'ujucim
zakazky ulah¢it’ dodrziavanie povinnosti tranparentnosti podl'a zmluvy o ES.

Navyse, aby sa dalo zistit, ¢i netreba navrhnut’ legislativu SpoloCenstva najmé pre
transparentné udelovanie koncesii na sluzby verejnymi organmi a pre d’alSie formy
spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom, Komisia nedavno prijala Zelent
knihu o partnerstve medzi verejnymi a sikromnymi subjektami v Eurépskej tnii>.
Tato Zelena kniha spustila rozsiahlu debatu o aspektoch obstaravania v partnerstvach
medzi verejnymi a sikromnymi subjektami.

Komisia

e bude viest' verejnu konzultaciu o Zelenej knihe o aspektoch obstaravania v
partnerstvach medzi verejnymi a sukromnymi subjektami,

¢ do konca roka 2004 predlozi navrhy, v prislusnych pripadoch na zaklade vysledkov
verejnej konzultacie.

30

31

32

33

Co sa tyka miestnej vnutroitatnej dopravy, Komisia navrhla legislativu, ktora bude od &lenskych $tatov
vyZzadovat’ pouzivanie koncesii na verejnoprospesnu sluzbu. Porovnaj: novelizovany navrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o konani ¢lenskych $tatov v suvislosti v poziadavkami verejnej sluzby a
pridelovanim zakaziek na poskytovanie verejnej sluzby v osobnej vlakovej, cestnej a vnutrostatnej
namornej doprave, U. v. ES 151 E, 25.6.2002, s. 146

Podrobné udaje pozri v Zelenej knihe o verejnoprospesnych sluzbach, COM(2003) 270, 21.5.2003,
odseky 79 az 83

Smernica 2004/18 z 31. marca 2004 o koordinacii postupov pridel'ovania zadkaziek na verejné prace,
zékaziek na verejné dodavky a zakaziek na verejné sluzby a smernica 2004/17 z 31. marca 2004, ktora
koordinuje obstaravacie postupy subjektov ¢innych vo vodohospodarskom, energetickom, dopravnom a
postovom sektore, OJ L 134, 30.4.2004,s. 1 as. 114

Zelena kniha o partnerstve medzi verejnymi a stikromnymi subjektami a o zakone Spolocenstva o
verejnych zakazkach a koncesiach, COM(2004) 327, 30.4.2004
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4.4.

Clenské staty
¢ by mali zabezpecit’, aby boli narodné ramce pre pridelovanie verejnych zakaziek na
sluzby zalozené na transparentnych a nediskriminaénych predpisoch.

PIné uznanie v§eobecného prospechu v socialnych a zdravotnickych sluzbach

Zelena kniha o verejnoprospesnych sluzbach vyvolala pomerne vel’ky zéujem stran
angazovanych v oblasti socidlnych sluzieb vratane zdravotnictva, dlhodobe;j
starostlivosti, socidlneho zabezpecenia, sluzieb pre zamestnancov a byvania pre
socialne slabsie vrstvy. Specificku Gilohu budi mat’ verejnoprospesné socialne sluzby
ako neoddelitel'nd sucast’ eurdpskeho modelu spoloc¢nosti. Na zdklade principu
solidarity st verejnoprospesné socidlne a zdravotnicke sluzby orientované na ¢loveka
a zabezpecuju, ze obCania mozu efektivne vyuzivat’ svoje zakladné prava a vysoku
uroven socialnej ochrany, a posililuji aj socidlnu a Uzemnu jednotu. Ich
poskytovanie, vyvoj a modernizicia je v plnom stlade s dosahovanim cielov
stanovenych lisabonskym zasadanim Rady Eur6py v marci 2000 a najmi s cielom
dosiahnut’ pozitivne spojenie medzi hospodarskymi, socidlnymi a zamestnaneckymi
politikami. Verejna konzulticia ukazala, ze poskytovatelia sociadlnych sluzieb su
pripraveni zapojit' sa do procesu modernizacie, aby mohli lepSie reagovat’ na
meniace sa potreby eurdpskych obcanov. Vyjadrili vSak aj potrebu vacsej jasnosti a
predvidatel'nosti potrebnej na zabezpeCenie hladkej evolucie socialnych sluzieb
vratane zdravotnickych sluzieb.

Hoci je definicia poslani a cielov socidlnych a zdravotnickych sluzieb v podstate v
kompetencii ¢lenskych Statov, predpisy Spolocenstva mézu ovplyviiovat’ nastroje na
ich dodéavanie a financovanie. Jasné uznanie rozdielu medzi poslaniami a néstrojmi
by malo pomoct vyjasnit potrebu modernizacie tychto sluzieb v kontexte
vyvijajucich sa potrieb pouzivatel'ov a zachovat’ ich Specificky charakter v zmysle
osobitnych poziadaviek o. 1. na solidaritu, dobrovol'nt sluzbu a obsiahnutie citlivych
skupin l'udi. Vysvetlenie tohto rozdielu pomoze ¢lenskym $tatom, ktoré pouzivaji na
dodavanie sociadlnych a zdravotnickych sluzieb trhové systémy, predvidat najma
mozny vplyv zikona EU o verejnej sutazi. Samozrejme, bude zaleZitostou politicke;
vol'by CcClenskych Statov, ¢i buda tieto systémy pouzivat, alebo budi sluzby
poskytovat’ priamo prostrednictvom Statnych agentur financovanych z dani.

Komisia je toho nazoru, ze treba vyvinit' systematicky pristup k identifikacii a
uznaniu Specifickych charakteristik verejnoprospesnych socidlnych a zdravotnickych
sluzieb a vyjasnit’ ramec, v ktorom funguji a mézu byt modernizované. Tento
pristup bude uvedeny v ozndmeni Komisie o verejnoprospesnych socidlnych
sluzbach vratane zdravotnickych sluzieb, ktoré bude schvalené v priebehu roka 2005.

Toto oznamenie sa bude zaoberat' balikom opatreni SpoloCenstva v suvislosti s
poskytovanim verejnoprospesnych socidlnych a zdravotnickych sluzieb. Bude
opisovat’ aj sposoby organizovania a fungovania socidlnych a zdravotnickych sluzieb
v Clenskych Statoch. Tento opis bude vyhotoveny v tuzkej spolupraci s clenskymi
statmi’* a organizaciami ob&ianskej spolo¢nosti.

34

Predovsetkym s Vyborom socidlnej ochrany a novozalozenou « skupinou na vysokej urovni pre
zdravotnicke sluzby a lekarsku starostlivost’ »
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4.5.

Oznamenie by malo uvadzat aj mechanizmy pravidelného urCovania a hodnotenia
narodnych ramcov pre poskytovanie verejnoprospesnych socidlnych sluzieb v sulade
so vSeobecnymi principmi hodnotenia Spolocenstva. Na tento ucel by sa mohli
pouzit' existujuce otvorené metddy koordindcie na poli socidlnej angazovanosti a
socidlnej ochrany. Komisia nedavno navrhla otvoreny spdsob koordindcie na poli
zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti, ktory moze uzitocne prispiet k
vymene najlepSich postupov v oblasti zdravotnickych sluzieb a podporit’ reformy
uskuto&iiované na tomto poli>.

Komisia momentalne pracuje aj na pokraCovani procesu uvazovania na vysokej
urovni o vyvoji mobility pacientov a zdravotnej starostlivosti v Eurdpskej inii a v
aprili 2004 schvalila oznamenie®®, ktoré pripomina principy zvykového prava
eurdpskeho Studneho dvora a stanovuje cely rad iniciativ na také témy ako spolo¢na
rezervnd kapacita a spolupraca na cezhranicnej starostlivosti s identifikdciou a
zosietovanim eurdpskych referencnych centier a koordinaciou hodnotenia novych
zdravotnickych technologii. Sprievodné rozhodnutie zakladd novi skupinu na
vysokej Grovni, ktord mé ulah¢it’ spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v tejto oblasti.

‘ Komisia

e v priebehu roka 2005 predlozi oznamenie o verejnoprospesnych socialnych a
zdravotnickych sluzbach,

e bude ulahéovat’ spolupracu medzi élenskymi Statmi v zdravotnickych sluzbach a
zdravotnej starostlivosti, aby prispela k zabezpeceniu vysokej urovne ochrany
zdravia v celej Unii.

Clenské staty

e by mali zlepSit’ svoju spolupracu v oblasti zdravotnickych sluZieb a zdravotnej
starostlivosti v zaujme zabezpedéenia vysokej urovne ochrany zdravia v celej Unii.

Prognézovanie vysledkov a hodnotenie vykonnosti

Verejna konzultacia potvrdila nazor Komisie, Ze hodnotenie vykonnosti na Grovni
Spolo¢enstva ako aj na narodnej urovni je pre zabezpecCenie rozvoja vysoko
kvalitnych, dostupnych a cenovo pristupnych verejnoprospesnych sluzieb v
permanentne sa vyvijajicom prostredi mimoriadne dolezité. Okrem toho sa
prispievatelia jednoznac¢ne zhodli na tom, ze takéto hodnotenie by nemalo byt
zalozené len na kritéridch hospodarskej efektivnosti, ale aj na SirSich socidlnych,
ekonomickych a ekologickych kritériach.

Komisia v poslednych rokoch skuto¢ne zvySuje svoje snahy o hodnotenie v oblasti
verejnoprospesnych sluzieb. V sietovych odvetviach pokryva stratégia hodnotenia
Komisie pravidelné sektorové i horizontdlne hodnotenia a zapaja d’alSie inStitucie a
organy Eurépskej tnie, ako aj zainteresované strany’’. KedZe Komisia zalala

35

36

37

Oznamenie Komisie o modernizacii socidlnej ochrany v zdujme rozvoja vysoko kvalitnej, pristupnej a
udrzatelnej zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti: podpora narodnych stratégii

pouzivajucich ,,otvorenu metddu koordinacie”, COM(2004) 304, 20.4.2004

Oznamenie Komisie, Pokracovanie procesu uvazovania na vysokej rovni o vyvoji mobility pacientov a
zdravotnej starostlivosti v Europskej unii, COM(2004) 301, 20.4.2004

Podrobnejsie udaje pozri v oznameni Komisie: Metodicka poznamka k horizontadlnemu hodnoteniu
hospodarsky vSeobecne prospesnych sluzieb, COM(2002)331 v konecnom zneni, 18.6.2002

17

SK



SK

vykonavat horizontalne hodnotenia v r. 2001 a v r. 2004 predlozi svoju prvu spravu z
horizontdlneho hodnotenia, ktoré je plne zalozené na metodike predstavenej v r.
2002, zda sa, ze skor, nez sa za¢ne uvazovat’ o d’alsich mechanizmoch hodnotenia,
bude treba nazbierat’ viac skisenosti s tymto procesom.

Zaroven je tu priestor aj pre zlepSenie hodnotenia vSetkych dotknutych stran.
Komisia bude preto zvazovat Upravu dneSnej metodiky a procedur tak, aby
zabezpecila plni angaZzovanost’ vSetkych dotknutych strdn vratane verejnych
organov, spotrebitel'ov, pouzivatel'ov, poskytovatel'ov sluzieb a zamestnancov. Bude
skiimat’ aj potrebu akychkol'vek uprav vzhI'adom na hodnotenie vplyvu liberalizacie
na obcanov, podniky a zamestnancov.

Treba zvazit' lepSiu integraciu medzi beznymi snahami o hodnotenie Specidlne
zamerané¢ na verejnoprospesné sluzby a ndstrojmi vykaznictva Komisie s $irSim
rozsahom. Takto by sa zaistil SirSi a jednotnejsi pristup k hodnoteniu
verejnoprospesnych sluzieb a mohla by sa vytvorit' skuto¢na pridana hodnota bez
zvysenia vykaznickych a Statistickych poziadaviek na Spolocenstvo, ¢lenské Staty,
podniky a vlastne aj na samotnych ob¢anov.

V tomto kontexte je dolezité a malo by sa udrziavat’ spojenie medzi vyssie uvedenym
sektorovym a horizontadlnym hodnotenim na jednej strane a ,,implementaénym
balikom® — pozostavajicim zo Spravy o rozsiahlej implementacii smernic
hospodarskej politiky, Spolo¢nej spravy o zamestnanosti a Spravy o implementacii
stratégie vnutorného trhu — predlozenym spolu so Spravou pre jarné zasadanie Rady
Eur6py na druhej stane.

Navyse by sa hodnotenie verejnoprospesnych sluzieb mohlo efektivne integrovat’ do
analyzy niektorych politik Spolo€enstva pravidelne vykonavanej Komisiou. Mohlo
by to byt relevantné najmi v oblasti sociadlnych a zdravotnickych sluzieb.

Na zéiklade tejto skusenosti s aplikdciou svojej novelizovanej metodiky bude
Komisia revidovat’ svoje mechanizmy hodnotenia vratane ich rozsahu pri hodnoteni
svojej koncepcie v r. 2006, ako uviedla vo svojom ozndmeni z 18. juna 2002. Tato
revizia sa bude zaoberat aj potrebou dalSich opatreni zameranych na zlepSenie
dostupnosti a kvality udajov, na vymenu informacii a najlepSich postupov a ucast’
zainteresovanych stran.

Komisia

e predlozi v r. 2004 svoje prvé horizontalne hodnotenie verejnoprospesnych sluzieb
na zaklade svojej metodiky hodnotenia,

e Vvr.2006 zreviduje svoje mechanizmy hodnotenia verejnoprospesnych sluzieb.
Clenské staty
¢ by mali pomahat’ Komisii pri vyvoji a aplikacii mechanizmov hodnotenia,

e v prislusnych pripadoch by mali zvazit' vyvoj nastrojov hodnotenia na narodnej,
regionalnej a miestnej urovni.
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4.6.

Revizia sektorovych politik

V sucasnosti pokryva Specificka sektorovd reguldcia na urovni SpoloCenstva v
zésade velké sietové odvetvia ako telekomunikacie, postu, dopravu a energetiku,
ktoré maju jasne transeurdpsky rozmer. Podl'a ndzoru Komisie potvrdila tento pristup
aj verejna konzulticia. Co sa tyka sektora vodohospodarstva, Komisia uverejni
vysledky svojho hodnotenia do konca roka™.

Verejnd konzultacia potvrdila relevantnost’ a dodlezitost’ suboru povinnosti, na
ktorych je zaloZena sucasna Specifické sektorova legislativa Spolocenstva, a ktoré su
uvedené v Zelenej knihe (univerzéalna sluzba, kontinuita, kvalita sluzby, cenova
pristupnost’, ochrana pouzivatela a spotrebitela, bezpecnost’ a istota, pristup a
vzajomné prepojenie). V prislusnych pripadoch navrhne Komisia upravu tychto
povinnosti na zaklade planovanych revizii v sektoroch.

V stvislosti s medidlnym pluralizmom verejna konzultacia zdoraznila, ze vo svetle
rozdielov, ktoré existuji medzi clenskymi Statmi, treba tito otazku momentalne
prenechat’ Clenskym Statom. Komisia stihlasi a usudzuje, ze teraz by nebolo vhodné
predlozit’ iniciativu Spolocenstva o pluralizme. Komisia bude situdciu zaroven
nad’alej starostlivo monitorovat’.

Co sa tyka instituného ramca reguldcie, &asto sa zdoraziiovala potreba uziej
spoluprace medzi Komisiou a narodnymi regulacnymi organmi. Komisia chce
podporit’ vytvorenie a vyvoj tzkej spoluprace medzi regulaénymi orgdnmi v ramci
existujucich sieti regulaénych organov’’. Komisia bude v prislusnych pripadoch
predkladat’ ndvrhy na posilnenie pravneho ramca tejto spoluprace.

Komisia bude vysSie uvedené postoje, ako aj akékol'vek d’alSie vysledky verejnej
konzultacie o Zelenej knihe zohl'adiiovat’ v revizidch, ktoré su planované pre rozne
sektory.

Komisia

e bude podporovat’ spolupracu narodnych regulaénych organov na zaklade sieti
regulaénych organov,

¢ bude zohladiovat' vysledky verejnej konzultacie o Zelenej knihe v reviziach, ktoré
sU uz naplanované pre rézne sektory, a to:
- revizia rozsahu univerzalnej sluzby v elektronickych komunikaciach do jala
2005
- revizia balika elektronickych komunikacii do jula 2006
- revizia postovej smernice do konca roka 2006
- revizia vnutorného trhu elektrickej energie do 1. januara 2006
- revizia vnutorného trhu plynu do 1. januara 2006
- revizia realizaénej smernice , Televizia bez hranic” zaiatkom roka 2005
- hodnotenie vodohospodarskeho sektora do konca roka 2004.

(Viac podrobnosti pozri v tabul'ke v prilohe, ktora vSak nie je vyéerpavajuca).

Clenské staty

e by mali zaistit’ aplnu transpoziciu a aplikaciu existujucej Specificky sektorovej
legislativy,

38

Stratégia vnutorného trhu, priority 2003 - 2006, COM(2003)238, 7.5.2003
Podrobnosti pozri bodoch 53 — 59 prilohy k Zelenej knihe o verejnoprospesnych sluzbach
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4.7.

4.8.

e mali by narodnym regulaénym organom poskytnut’ vSetky potrebné nastroje a
prostriedky.

e mali by Komisii poméct’ pri podpore uzsej spoluprace v ramci sieti regulaénych
organov.

Odraz nasich vnutornych politik v naSej medzinarodnej obchodnej politike

Ako zdoraznila Komisia v Zelenej knihe, zavdzky Spolocenstva prijaté v kontexte
Svetovej obchodnej organizacie (WTO) resp. v kontexte bilateralnych dohdd su v
plnom sulade s pravidlami vnutorného trhu pre tieto sluzby a zatial' neviedli k
problémom s organizaciou, poskytovanim a financovanim verejnoprospesnych
sluzieb v praxi. To isté sa vztahuje aj na nové zavizky ponukané v ramci
prebiehajucich rokovani.

Verejnd konzulticia ukézala, Ze tazba po zabezpefeni stidleho suladu medzi
vnutornym regulacnym ramcom SpoloCenstva a povinnostami akceptovanymi
Spolo¢enstvom a jeho c¢lenskymi $tditmi v rdmci medzinarodnych obchodnych
mechanizmov, predovSetkym WTO, je vel'mi rozSirend. Opravnene sa ocCakava, ze
medzinarodné obchodné dohody nenarusia postoje dohodnuté v rdmci Europskej
unie.

Komisia sa zaviazala plne zabezpecit' tento sulad vo vedeni obchodnej politiky
Spolocenstva a v tomto zmysle pocita aj s podporou ¢lenskych statov a Eurdpskeho
parlamentu. Za tymto Gcelom bude Komisia nad’alej plne vyuZzivat’ inStituény ramec
uvedeny v Zmluve (¢lanky 133 a 300) a zapajat Eurdpsky parlament do tvorby
obchodnej politiky bez ohl'adu na jeho obmedzené pravomoci podla tohto ramca,
zatial' co bude oCakavat’ ziaduce zvysSenie tychto pravomoci podl'a navrhu tustavnej
zmluvy. Komisia bude aj nad’alej udrziavat' pravidelny dialdog s obcianskou
spolocnostou a zabezpeCovat najvyssi stupenn transparentnosti v obchodnych
rokovaniach, ktorych prikladom je zverejnenie ivodnej ponuky Spolocenstva v
prebiehajtcich rokovaniach s GATS.

Komisia

¢ bude nadalej zabezpecovat’, aby postoje prijaté Spoloéenstvom v medzinarodnych
obchodnych rokovaniach boli v plnom sulade s vnutornym regulaénym ramcom
EU pre verejnoprospesné sluzby.

Clenské staty

¢ by mali spolu s Komisiou pracovat’ na zabezpeceni pIného reSpektovania postojov
vnutornej politiky v nasej obchodnej politike.

Podpora verejnoprospesnych sluzieb v spolupraci na rozvoji

V konzulticii o Zelenej knihe sa zoSiroka uznal zdsadny vyznam zékladnych
verejnoprospesnych sluzieb pre rozvoj najchudobnejsich krajin. Zdoraznovalo sa, ze
najvacSou prekazkou zlepSenia tychto sluzieb v najchudobnejSich krajinach je
nepritomnost’ investicii. V stlade s odpori¢aniami uvedenymi v ozndmeni Komisie o
reforme §tatnych podnikov v rozvojovych krajinach* planuje Komisia aj nadale]

40

Reforma Statnych podnikov v rozvojovych krajindch so zameranim na verejnoprospesné sluzby:
Potreba zvazit vSetky moznosti, Oznamenie Komisie, COM(2003) 326, 3.6.2003
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pomahat’ pri vytvarani funkéného regulacného a institu¢ného ramca v rozvojovych
krajinach ako kl'icového predpokladu podpory investicii a pristupu k financovaniu
zékladnych verejnoprospesnych sluzieb.

Cielom iniciativ EU v oblasti vodohospodarstva a energetiky predstavenych na
svetovom summite o udrzate'nom rozvoji je prispiet k dosiahnutiu rozvojovych
cielov milénia poskytnutim modernych a cenovo pristupnych sluzieb chudobnym.
Iniciativy sa tykaju ¢lenskych statov a depozitarov penazi obCianskej spolo¢nosti ako
aj sukromného sektora a rozvijaju sa na baze klIG€ového principu vlastnictva
prostrednictvom staleho dialogu s partnermi v Afrike a d’alSich regionoch, ktorym sa
iniciuji  aktivity na narodnej a regiondlnej urovni. Iniciativa v oblasti
vodohospodarstva a energetiky sa zameriava na budovanie institucionalnej kapacity,
krizové sektorové planovanie a vyvoj trhu pomocou cielenej technickej spoluprace a
rozsirenej spoluprace s finan¢nymi institiciami.

Komisia

¢ bude rozvojovym krajindm pomahat’ pri vytvarani fungujuceho regulaéného a
inStituéného ramca ako klac¢ového predpokladu podpory investicii a pristupu k
financovaniu zakladnych verejnoprospesnych sluzieb.
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PRILOHA 1 Definicia pojmov*

Terminologické rozdiely, sémantické zameny a rdzne tradicie v €lenskych Statoch viedli v diskusii na
eurdpskej urovni k mnohym nedorozumeniam. V €lenskych Statoch sa v kontexte verejnoprospednych
sluzieb pouzivaju rézne pojmy a definicie, ktoré odrazaju rézne historické, ekonomické, kultirne a
politické vyvoje. Terminoldgia Spolocenstva sa snazi tieto rozdiely zohladnit'.

Verejnoprospesné sluzby

Termin «verejnoprospes$né sluzby» sa v samotnej Zmluve nevyskytuje. V praxi SpoloCenstva sa
odvodzuje od terminu «hospodarsky vSeobecne prospeSné sluzby», ktory sa pouziva v Zmluve.
Termin «verejnoprospesné sluzby» je SirSi nez termin «hospodarsky vseobecne prospesné sluzby» a
pokryva trhové aj netrhové sluzby, ktoré verejné organy Kklasifikuji ako verejnoprospesné a
podliehajuce Specifickym povinnostiam verejnej sluzby.

Hospodarsky vSeobecne prospesné sluzby

Termin «hospodarsky vS§eobecne prospesné sluzby» sa vyskytuje v ¢lankoch 16 a 86(2) Zmluvy. Nie
je definovany ani v Zmluve, ani v druhotnej legislative. V praxi Spolo€enstva vSak existuje rozsiahla
dohoda, Ze tento termin sa vztahuje na sluzby hospodarskeho charakteru, ktoré ¢lenské Staty alebo
Spolo¢enstvo podriaduju Specifickym povinnostiam verejnej sluzby z dévodu kritéria vSeobecného
prospechu. Koncepcia tychto hospodarsky vSseobecne prospesnych sluzieb teda pokryva najma urcité
sluzby poskytované velkymi sietovymi odvetviami, ako su napr. doprava, posta, energetika a
komunikacie. Tento termin sa v3ak rozSiruje aj na akukolvek dalSiu hospodarsku ¢innost, ktora
podlieha povinnostiam verejnej sluzby.

Biela kniha sa podobne ako Zelena kniha sustreduje hlavne, ale nielen na otazky suvisiace s
«hospodarsky vSeobecne prospesSnymi sluzbami», lebo aj samotna Zmluva sa sustreduje hlavne na
hospodarske &innosti. Termin «verejnoprospesné sluzby» sa v Bielej knihe pouZiva len tam, kde sa
text vztahuje aj na sluzby iného nez ekonomického charakteru, alebo kde nie je potrebné Specifikovat
ekonomicky alebo neekonomicky charakter dotknutych sluZieb.

Verejna sluzba

Terminy «verejnoprospesna sluzba» a «hospodarsky vSeobecne prospesna sluzba» sa nesmu
zamienat s terminom «verejna sluzba». Tento termin je menej presny. Méze mat rézne vyznamy, a
preto mbéze viest k zamenam. Niekedy sa vztahuje na fakt, ze sluzba je ponukana vSeobecnej
verejnosti, inokedy zdérazriuje, ze sluzbe bola pridelena Specificka uloha vo verejnom zaujme, a
niekedy sa vztahuje vlastnictvo alebo Statut subjektu, ktory sluzbu poskytuje42. Preto sa v Bielej knihe
tento termin nebude pouZzivat.

Povinnosti verejnej sluzby

V Bielej knihe sa pouZziva termin «povinnosti verejnej sluzby». Vztahuje sa na Specifické poZiadavky,
ktoré verejné organy kladu na poskytovatela sluZieb v zaujme zabezpecenia plnenia urcitych cielov
verejného zaujmu napriklad v zaleZitostiach leteckej, Zelezni€nej a cestnej dopravy a energetiky. Tieto
povinnosti mozno aplikovat na urovni Spolo€enstva, na narodnej, alebo regionalnej drovni.

4 Tieto definicie su zalozené na definiciach pouzitych v Zelenej knihe o verejnoprospesnych sluzbéch,

COM(2003)270, 21.5.2004
Termin «verejna sluzba» a termin «verejny sektor» sa Casto zamienaju. Termin «verejny sektor»
pokryva cela verejnll spravu spolu so v§etkymi podnikmi kontrolovanymi verejnymi organmi

4
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Verejny podnik

Termin «verejny podnik» sa tiez normalne pouziva na definovanie vlastnictva poskytovatela sluzieb.
Zmluva zabezpeduje striktnu neutralitu. Podla prava Spolo€enstva je irelevantné, €i su poskytovatelia
verejnoprospesnych sluzieb sukromnymi alebo verejnymi subjektami; podliehaju rovnakym pravam a

povinnostiam.
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PRILOHA 2: Hlavné vysledky verejnej konzulticie 43

1.

N

Vyznam verejnoprospesnych sluzieb

Existuje rozsiahly konsenzus o zasadnom vyzname verejnoprospesnych sluzieb pre eurdpske
spolo¢nosti. V8eobecne sa uznava aj to, ze tieto sluzby by sa mali poskytovat spdsobom, ktory
kladie na prvé miesto pouzivatelov.

Neexistuje Ziadna dohoda o vztahu medzi verejnoprospeSnymi sluzbami a trhovymi principmi.

. Uloha Eurépskej unie

Hoci sa nazory na potrebu novelizacie Zmluvy réznia, vSetci sa v podstate zhoduju v tom, ze
Spolo€enstvo by v oblasti verejnoprospesnych sluzieb nemalo dostat’ dalSie pravomoci.

Zodpovednosti SpoloCenstva a Clenskych Statov su, zda sa, jasné. V niektorych oblastiach sa vSak
vyzaduje vyjasnenie predpisov Spolo¢enstva.

VSetci sa v podstate zhoduju v tom, ze Specificka sektorova regulacia sa nesmie rozsirit na vetky
sluzby. U niektorych sluzieb (vodohospodarstvo, odpadové hospodarstvo, miestna verejna
doprava) sa vSak nazory rozchadzaju na to, €i je ziaduci Specificky regulaény ramec na urovni
Spolocenstva. Zdobrazfiuje sa aj potreba zohladnhovat Specifika niektorych sektorov ako napr.
zdravotnictva.

Existuje rozsiahly konsenzus, Ze v tejto etape nie je potrebné vytvarat’ eurdpske regulacné organy.
Zda sa, ze preferovanou moznostou su siete narodnych regulaénych organov koordinovanych na
europskej urovni.

. Specificka sektorovd legislativa a véeobecny prdvny rémec

Nazory na potrebu vSeobecného legislativheho ramca zostavaju rozdelené. Existuje vSak dohoda o
pretrvavajucej potrebe Specificky sektorovej legislativy.

Mnohé prispevky zdbrazfuju vyhody jestvujucich sektorovych politik. Iné poukazuju na to, Ze
liberalizacia ma negativne socialne a hospodarske désledky.

. Hospodarsky vSeobecne prospesné sluzby a neekonomické sluzby

Mnohi prispievatelia maju pocit, Ze rozdiel je dblezity. Viacero prispievatefov v8ak Ziada okrem
ekonomickych kritérii aj dalSie kritéria — neekonomické kvoli vytvoreniu vacsej pravnej istoty.

Hoci existuje urcity zaujem o dalSie vyjasnenie situacie v organizaciach poskytujucich socialne
sluzby podla zakonov Spolocenstva a o ochranu neekonomickych verejnoprospesnych sluzieb,
ktoré su sucastou eurdpskeho socialneho modelu, vacsina sa zhoduje v tom, Ze Spolo¢enstvo by
nemalo dostat dalSie pravomoci ani v oblasti neekonomickych sluzieb.

43

Nasledujuce body su zalozené na pracovnom materidle Komisie, Sprava o verejnej konzultacii k
Zelenej knihe o verejnoprospesnych sluzbach, SEC (2004) 326, 15.3.2004
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(3]

7.

8.

. Spolocny subor povinnosti

Na potrebu a uskutoénitelnost' stanovenia spoloéného suboru povinnosti na urovni Spolo¢enstva
su rozne nazory. Zatial €o niektori prispievatelia zdoraziiuju potrebu stanovit povinnosti verejnej
sluzby pre kazdy sektor osobitne, daldie pripomienky argumentuju, Ze vhodna a nevyhnutnd je
spolo¢na koncepcia.

Zda sa, Ze existuje rozsiahly konsenzus, Ze regulacia na urovni Spolo¢enstva by mala uréovat
principy a ciele, zatial o ¢lenské staty by mali byt schopné implementovat’ a Specifikovat' predpisy
podla Specifickych situacii a potrieb na narodnej a regionalnej trovni.

Neexistuje Ziadna dohoda o efektivnej implementacii poZiadaviek v legislative Spolo€enstva, ani o
vplyve tychto poziadaviek na socialnu a uzemnu jednotu. Hovori sa, Zze je eSte priliS skoro na
vytvorenie nejakého nazoru, a Ze je potrebné podrobnejsie hodnotenie.

Nazory na potrebu zaviest dodatocné povinnosti na drovni Spolo¢enstva a na potrebu rozSirit
jestvujuce poziadavky na ostatné verejnoprospesné sluzby su rézne.

. Specifické povinnosti sektorov

Zda sa, Ze zavedenie dodatoénych Specifickych povinnosti pre sektory na urovni Spolo€enstva ma
v tejto etape slabu podporu. Hovori sa v3ak, Ze situacia v jednotlivych sektoroch by sa mala zblizka
monitorovat’ najma vzhlfadom na bezpecnost zasobovania. Z niektorych sektorov zazneli aj vyzvy
na zlepSenie pristupu a vzajomného prepojenia.

Ohladom otvorenia vodohospodarskeho sektora na urovni Spolo¢enstva neexistuje ziadna dohoda.

Existuje rozsiahla zhoda v tom, Zze v tomto Stadiu by Ziadne Specifické opatrenia SpoloCenstva
nemali vziat na seba podobu medialneho pluralizmu, a Zze ochrana pluralizmu by mala byt
ponechana na Clenské Staty.

Definicia povinnosti a vyber organizacie

Niektoré prispevky poukazuju na problémy, ktoré podla respondentov vyplyvaju z uplatriovania
zakonov Spolocenstva najma v oblasti obstaravania a Statnej pomoci. Vyzyvaju vyjasnit predpisy o
koncesiach a partnerstvach verejnych a sukromnych subjektov. Niektoré pripomienky sa tykaju aj
situacii, kde sa prekazka konkurencie na vnutornom trhu vytvorila na narodnej Urovni.

Pripomienky sa zvaésa zhoduju v tom, Ze dal8ia harmonizacia povinnosti verejnej sluzby na urovni
Spologenstva nie je Ziaduca.

Mnohé prispevky vyjadruju zaujem o flexibilni a nebyrokraticki vymenu najlepSich postupov a
referencnych kritérii pre organizaciu verejnoprospesnych sluzieb.

Financovanie verejnoprospesnych sluzieb

Razne sa vola po vyjasneni a zjednodusSeni pravidiel financovania verejnoprospeSnych sluzieb,
najma Statnej pomoci. Nedavny rozsudok ECJ v kauze Altmark sa poklada za pozitivny, ale nie
dostatoCny.

Existuje aj rozsiahly konsenzus, Ze Elenské Staty si musia aj nadalej sami slobodne uréovat
najvhodnejsi spdsob financovania verejnoprospesne;j sluzby za predpokladu, Ze sa nebude
zbyto&ne skreslovat konkurencia.
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9. Hodnotenie verejnoprospesnych sluzieb

Hoci na celkovy vyznam hodnotenia su rézne nazory, existuje rozsiahly konsenzus, Ze hodnotenie
by malo byt komplexné a zohladriovat politické, socialne, hospodarske a ekologické kritéria.

Neexistuje Ziadna dohoda ohfadom rozsahu sluZieb, ktoré maju podliehat hodnoteniu, ani ohfadom
nevyhnutnych proceduralnych a institucionalnych opatreni.

10. Vnatorny rozmer

Existuje jasna poziadavka zabezpecit, aby boli postoje, ktoré SpoloCenstvo zaujima v
medzinarodnych obchodnych rokovaniach, v plnom sulade s vnutornym regulaénym ramcom EU.

Viaceré pripomienky ziadaju vzhfadom na medzinarodné obchodné rokovania aj viac informacii a
transparentnosti.

ZoSiroka sa uznava zasadny vyznam nevyhnutnych zakladnych sluzieb pre rozvoj
najchudobnejSich krajin. Ako hlavny problém boli identifikované pristup k financiam a pritiahnutie
zahrani¢nych investicii.
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PRILOHA 3: PREHI’AD VYZNAMNYCH SEKTOROVYCH REVIZIi

Elektronické komunikdcie

— Revizia akéného planu eEurope do juna 2004

— Revizia ustanoveni nariadenia Komisie 2002/77/ES o sietach kablovej televizie do konca roka
2004

— Revizia rozsahu univerzalnej sluzby podla smernice o univerzalnej sluzbe 2002/22/ES do jula 2005

— Revizia balika elektronickych komuniké&cii do jula 2006
Posty

— Sprava o aplikacii postovej smernice do konca roka 2004 a potom kazdé dva roky

— Do konca roka 2006 sprava zaloZena na Studii potencialneho vplyvu dpliného ukon&enia
vnutorného postového trhu v r. 2009 na univerzalnu sluzbu. Navrh na Uplné ukoné&enie vnutorného
postového trhu alebo uréenie akéhokolvek iného kroku vo svetle zaverov Studie, v pripade potreby
s potvrdenim datumu 2009

Elektricka energia
— Vyro¢né spravy o aplikacii smernice 2003/54/ES vratane spravy o povinnostiach verejnej sluzby
kazdé dva roky

— Podrobna sprava o pokroku vo vytvarani vnuatorného trhu s elektrinou do 1. januara 2006. Navrh
pre EP pripadne Radu, aby garantovali vysoké Standardy verejnej sluzby

— Sprava o implementacii nariadenia 1228/2003 o sietovom pristupe pre cezhraniné vymeny
elektrickej energie do jula 2006

— Navrhy pre EP pripadne Radu na zabezpe&enie Uplnej a efektivhej nezavislosti operatorov
rozvodnych systémov do 1. jula 2007. V prislusnych pripadoch sa tieto navrhy budu zaoberat aj
otazkami dominantnosti na trhu, trhovej koncentracie a predatorského alebo protikonkurenéného
chovania

Plyn
— Vyrocné spravy o aplikacii smernice 2003/55/ES vratane spravy o povinnostiach verejnej sluzby

podavanej kazdé dva roky

— Podrobna sprava o pokroku vo vytvarani vnuatorného trhu s plynom do 1. januara 2006. Navrh pre
EP pripadne Radu, aby garantovali vysoké Standardy verejnej sluzby

— Navrhy pre EP pripadne Radu na zabezpeclenie Uplnej a efektivnej nezavislosti operatorov
rozvodnych systémov do 1. jula 2007. V prisluSnych pripadoch sa tieto navrhy budu zaoberat' aj
otazkami dominantnosti na trhu, trhovej koncentracie a predatorského alebo protikonkurenéného
chovania

Voda

— Prezentacia vysledkov hodnotenia vodohospodarskeho sektora Komisiou do konca roka 2004
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Doprava

— 2004: Schvalenie druhého balika opatreni pre Zeleznice EP a Radou, ktory je momentalne v stave
posudzovania

— Prijatie tretieho balika opatreni pre Zeleznice EP a Radou do konca r. 2004

— Prijatie navrhovanej regulacie poZiadaviek verejnej sluzby a pridelovania verejnych zakaziek na

poskytovanie sluzieb v osobnej Zelezni¢nej, cestnej a vnutrostatnej namornej doprave EP a Radou
do konca roka 2004

Vysielanie

— Sprava o aplikacii realizaCnej smernice ,Televizia bez hranic”, v pripade potreby so sprievodnymi
legislativnymi navrhmi zacgiatkom roka 2005
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