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(Nelegislativne akty)

NARIADENIA

VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (Elj) 2017/366
z 1. marca 2017,

ktorym sa po reviznom preSetrovani pred uplynutim platnosti podla ¢ldnku 18 ods. 2 nariadenia

Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20161037 ukladaji koneiné vyrovnivacie cli na dovoz

fotovoltickych modulov na bize krystalického kremika a hlaynych komponentov (t. j. ¢ldnkov)

s povodom v Cmske] ludovej republlke alebo 0d0$1elanych z Cinskej Tudovej republiky a ktorym

sa ukonluje Ciastoéné priebeiné revizne presetrovanie podfa ¢linku 19 ods. 3 nariadenia (EU)
2016/1037

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 z 8. jina 2016 o ochrane pred subvenco-
vanymi dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eur6pskej tinie ('), a najmi na jeho ¢ldnok 18,

kedze:

1. POSTUP
1.1. Existujiice opatrenia

Vykonavacim nariadenim Rady (EU) ¢ 1239/2013 () (dalej len ,povodné nariadenie”) Rada ulozila konecné
vyrovnévacie cld do vysky az 11,5 % na dovoz fotovoltickych modulov alebo panelov a ¢lankov na bdze krysta-
lického kremika typu pouzivaného vo fotovoltickych moduloch alebo paneloch na baze krystalického kremika
z Cinskej ludovej republiky (dalej len ,CLR* alebo ,Cina“). Tieto opatrenia sa budd dalej uvddzat ako ,platné
opatrenia“ a na presetrovanie, ktoré viedlo k uloZeniu opatreni poévodnym nariadenim, sa bude dalej odkazovat
ako na ,povodné presetrovanie®.

Komisia vykondvacim rozhodnutim 2013/707/EU () potvrdila prijatie cenového zavizku v zneni zmien (dalej
len ,zdvizok") na obdobie uplatiiovania kone¢nych opatreni. Komisia odvtedy prijala vykondvacie rozhodnutie
2014/657[EU, ktorym sa objasiiuje plnenie zdvizku (*). Prijala aj pit vykondvacich nariadeni, ktorymi sa
odvoldva prijatie zdvizku v pripade viacerych vyvazajicich vyrobcov (%).

() U.v.EUL176,30.6.2016,s. 55.

(*) Vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 1239/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ukladd kone¢né vyroyndvacie clo na dovoz fotovol-
tickych modulov na béze krystalického kremika a hlavnych komponentov (t. j. €ldnkov) s povodom v Cinskej [udovej republike alebo
odosielanych z Cinskej fudovej republiky (U. v. EU L 325, 5.12.2013, s. 66).

() Vykondvacie rozhodnutie Komisie 2013/707/EU zo 4. decembra 2013, ktorym sa potvrdzuje prijatie zdvizku pontiknutého v stvislosti
s antidumpingovym konanim a antisubvenénym konanim, ktoré sa tykaji dovozu fotovoltickych modulov na béze krystalického
kremika a hlavnych komponentov (t. j. éldnkov) s povodom v Cinskej [udovej republike alebo odosielanych z Cinskej [udovej republiky
na obdobie uplatfiovania koneénych opatreni (U. v. EUL 325, 5.12.2013, 5. 214).

() Vykondvacie rozhodnutie Komisie 2014/657/EU z 10. septembra 2014, ktorym sa prijima ndvrh skupiny vyvazajicich vyrobcov
a Cinskej obchodnej komory pre dovoz a vjvoz strojov a elektronickych vyrobkov, pokial ide o objasnenie tykajice sa plnenia zdvizku
uvedeného vo vykonavacom rozhodnuti 2013/707/EU (U, v.EU L 270, 11.9.2014, 5. 6).

(°) Vykonévacie nariadenia Komisie (EU) 2015/1403 U.v. EUL 218, 19.8.2015,s. 1), (EU) 2015/2018 (U.v.EUL295,12.11. 2015,s.23),
(EU) 2016/115 (U. v. EU L 23, 29.1.2016, 5. 47), (EU) 2016/1045 (U. v. EU L 170, 29.6.2016, s. 5) a (EU) 2016/1998 (U. v. EU L 308,
16.11.2016, s. 8), ktorymi sa odvoldva prijatie zavazku v pripade viacerych vyvdzajicich vyrobcov.
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(3)  Komisia 5. mdja 2015 uverejnila ozndmenie o zacati ¢iasto¢ného priebezného revizneho presetrovania antidum-
pingovych a vyrovndvacich opatreni uplatnitelnych na dovoz presetrovaného vyrobku (°). Rozsah revizneho
presetrovania bol obmedzeny len na referen¢nd hodnotu pouiivanﬁ pre mechanizmus tpravy ceny, ktory je
stanoveny v skor uvedenom zdvizku. Ukoncené bolo v janudri 2016 na zdklade vykondvacieho nariadenia
Komisie (EU) 2016/12 ().

(4)  Vykondvacim nariadenim Komisie (EU) 2016/184 () Rada o preSetrovani obchddzania opatreni rozsirila
kone¢né vyrovndvacie clo ulozené vykondvacim nariadenim (EU) ¢. 1239/2013 na dovoz fotovoltickych modulov
na bize krystalického kremika a hlavnych komponentov (t. j. ¢linkov) s povodom v Cinskej fudovej republike
alebo odosielanych z Cinskej fudovej republiky do Unie aj na dovoz fotovoltickych modulov na baze krysta-
lického kremika a hlavnych komponentov (t. j. ¢linkov) odosielanych z Malajzie a Taiwanu bez ohladu na to, ¢
maju alebo nemaji deklarovany povod v Malajzii a na Taiwane.

1.2. Ziadost o revizne preSetrovanie

(5)  Po uverejneni ozndmenia o bliziacom sa uplynut{ platnosti (°) platnych vyrovnavacich opatreni na dovoz fotovol-
tickych modulov na béze krystalického kremika a hlavnych komponentov (t. j. ¢ldnkov) s povodom v Cinskej
Tudovej republike alebo odosielan)'fch z Cinskej ludovej republiky bola Eurdpskej komisii (dalej len ,Komisia®)
dorucend Zziadost o revizne preSetrovanie podla ¢linku 18 nariadenia Rady (ES) ¢. 597/2009 (') (dalej len
,zakladné nariadenie®).

(6)  Ziadost podalo 4. septembra 2015 zdruzenie EU ProSun (dalej len ,Ziadatel) v mene vyrobcov, ktori predstavuji
viac ako 25 % celkovej vyroby fotovoltlckych modulov na bdze krystalického kremika a hlavnych komponentov
(t. j. cldnkov) v Unii, a podporili ju vyrobcovia z Unie, ktorych spolocnd produkcia predstavuje viac ako 50 %
celkovej vyroby podobného vyrobku Vyrabaneho tou Castou vyrobného odvetvia Unie, ktord ziadost podporila
alebo odmietla. Ziadost bola odovodnend tym, Ze uplynutle platnosti opatreni by pravdepodobne viedlo
k pokra¢ovaniu subvencovania a opitovnému vyskytu ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu Unie.

1.3. Zacatie revizneho preSetrovania pred uplynutim platnosti a priebezného revizneho presetrovania

(7)  Komisia po konzultdcii s vyborom, ktory bol zriadeny ¢lankom 25 ods. 1 zakladného nariadenia, usidila, Ze
existuji dostatocné dokazy na odovodnenie zacatia revizneho preSetrovania pred uplynutxm platnosti,
a 5. decembra 2015 prostrednictvom ozndmenia uverejneného v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (dalej len
,ozndmenie o zacati revizneho preSetrovania“) (') ozndmila zacatie revizneho preSetrovania pred uplynutim
platnosti podla ¢linku 18 zdkladného nariadenia.

(8)  V ten isty den Komisia zacala revizne preSetrovanie pred uplynutim platnosti ('?) a &asto¢né priebezné revizne
presetrovanie (%) platnych antxdumpmgovych opatreni na dovoz fotovoltickych modulov na bize krystalického
kremika a hlavnych komponentov (t. j. ¢ldnkov) s povodom v Cinskej Iudovej republike alebo odosielanych
z Cinskej Tudovej republiky. Ide o paralelné, ale osobitné konanie, ktoré sa riesi prostrednictvom osobitného
nariadenia.

(9)  Pred zacatim revizneho presetrovania pred uplynutim platnosti a v stlade s ¢linkom 10 ods. 7 a ¢lankom 33
pism. a) zdkladného nariadenia Komisia ozndmila ¢inskej vlade, Ze jej bola dorucend riadne zdokumentovand
ziadost o revizne preSetrovanie, a vyzvala ¢insku vlddu na konzulticie s cielom objasnit situdciu v savislosti

(®) Ozndmenie o zacati Ciastocného predbezného preskiimania antidumpingovych a Vyrovnavac1ch opatren uplatnitelnych na dovoz
fotovoltickych modulov na béze kry3talického kremika a hlavnych komponentov (t. j. ¢linkov) s povodom v Cinskej fudovej republike
alebo odosielanych z Cinskej Tudovej republiky (U.v.EU C147,5.5.2015,s. 4).

() Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2016/12 zo 6. janudra 2016, ktorym sa ukoncuje Ciastocné priebezné preskiimanie antidumpin-
govych a Vyrovnavac1ch opatreni uplatfiovanych na dovoz fotovoltickych modulov na bize krystalického kremika a hlaynych
komponentov (t. j. clankov) s povodom v Cinskej Iudovej republike alebo odosielanych z Cinskej Tudovej republiky (U. v. EU L 4,
7.1.2016,s. 1).

(¥} Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2016/184 z 11. februdra 2016, ktorym sa rozsiruje kone¢né vyrovndvacie clo uloZené
vykondvacim nariadenim Rady (EU) ¢. 1239/2013 o dovoze fotovoltickych modulov na baze krystalického kremika a hlavnych
komponentov (t. j. ldnkov) s povodom v Cinskej ludovej republike alebo odosielanych z Cinskej ludovej republiky na dovoz fotovol-
tlckych modulov na baze krystallckeho kremika a hlavnych komponentov (t. j. cldnkov) odosielanych z Malajzie a Taiwanu bez ohladu
na to, & maju alebo nemaji deklarovany povod v Malajzii a na Taiwane (U. v. EU L37,12.2.2016,s. 56).

(’) Ozndmenie o bliziacom sa uplynut{ platnosti ur€itych vyrovnavacich opatreni (U.v.EUC137,25.4.2015,s. 28).

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 597/2009 z 11. jina 2009 o ochrane pred subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie s ¢lenmi Eurépskeho
spolocenstva (U. v. EU L 188, 18.7.2009, 5. 93). Toto nariadenie sa zrusilo nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037.

(1) U.v.EU C 405, 5.12.2015, 5. 20.

() U.v.EU C 405, 5.12.2015,s. 8.

(") Ozndmenie o zacati Ciastocného priebezného preskiimania antidumpingovych a vyrovndvacich opatreni uplatnitelnych na dovoz
fotovoltickych modulov na béze krystalického kremika a hlavnych komponentov (t. j. ¢linkov) s povodom v Cinskej ludovej republike
alebo odosielanych z Cinskej ludovej republiky (U. v. EU C 405, 5.12.2015, 5. 33).
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(10)

(11)

(12)

(17)

s obsahom Ziadosti o revizne presetrovanie a dospief k vzdjomne prijatelnému rieseniu. Cinska vldda prijala tato
ponuku na konzultdcie a tie sa potom uskutocnili 2. decembra 2015. Pocas konzultécii nebolo mozné dospiet
k vzdjomne prijatelnému rieSeniu. NéleZite sa vSak vzali na vedomie pripomienky predloZené orgdnmi CLR.

Komisia v ten isty den zacala Ciasto¢né priebezné revizne presetrovanie ex officio podla ¢lénku 19 ods.
zdkladného nariadenia, ktoré bolo obmedzené na preskiimanie toho, ¢i je alebo nie je v zdujme Unie Zachovat
opatrenia, ktoré st v stcasnosti v platnosti pre ¢lanky typu pouzivaného vo fotovoltickych moduloch alebo
paneloch na bédze krystalického kremika (**) (dalej len ,ozndmenie o zacati priebezného revizneho
presetrovania®).

1.4. Obdobie revizneho presetrovania a posudzované obdobie

PreSetrovanie pravdepodobnosti pokracovania alebo opdtovného vyskytu subvencovania sa vztahovalo na
obdobie od 1. oktdébra 2014 do 30. septembra 2015 (dalej len ,obdobie revizneho presetrovania“ alebo ,ORP).
Preskiimanie trendov relevantnych pre postidenie pravdepodobnosti pokracovania alebo opitovného vyskytu
ujmy sa vztahovalo na obdobie od 1. janudra 2012 do 30. septembra 2015 (dalej len ,posudzované obdobie®).

1.5. Zainteresované strany

V ozndmeniach o zacati preéetrovam’ Komisia vyzvala zainteresované strany, aby sa na fiu obratili s cieflom
zlcastnit sa na predetrovani. Komisia okrem toho vyslovne informovala Ziadatela, ostatnych znidmych vyrobcov
z Unie, znamych Vyvaza]uach vyrobcov v Cine a ¢inske orgény, znamych dovozcov, doddvatelov a pouzivatelov,
obchodnikov, ako aj zdruZenia, o ktorych je zndme, Ze sa ich zacatie preSetrovania tyka, a vyzvala ich, aby sa na
fiom zicastnili.

Zainteresované strany mali moznost vyjadrit sa k zaCatiu preSetrovania a poziadat o vypocutie pred Komisiou
ajalebo tradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach.

1.6. Vyber vzorky

V ozndmeni o zacati revizneho presetrovania Komisia uviedla, Ze v stlade s ¢lankom 27 zdkladného nariadenia
moze vytvorit vzorku zainteresovanych stran.

1.6.1. Vyrobcovia z Unie

V ozndmeniach o zacati presetrovani Komisia uviedla, Ze uz predbezne vybrala vzorku vyrobcov z Unie. Komisia
vybrala vzorku na zdklade najvicsiecho reprezentativneho objemu predaja v Unii s prihliadnutim na objem vyroby
a zemepisné umiestnenie, ktoré sa mohli primerane presetrit v rdmci lehoty, ktord bola k dispozicii. Vzorka
pozostdvala zo Siestich Vyrobcov z Unie Vyraba]ucxch moduly a troch vyrdbajicich ¢lanky. Do vzorky boli
zaraden{ vertikdlne integrovani aj neintegrovani vyrobcovia. Komisia vyzvala vetky zainteresované strany, aby sa
vyjadrili k predbeznej vzorke. Vsetky spolo¢nosti, ktoré boli predbezne vybrané, so zaradenim do vzorky
sthlasili.

Viacero zainteresovanych strdn predlozilo k navrhovanej vzorke pripomienky. Kritizovali skutocnost, Ze ndzvy
a umiestnenie viacerych vyrobcov z Unie boli doverné, o im znemoznilo predlozit pripomienky k podielu
vybranych vyrobcov vzhladom na celkovii vyrobu a objem predaja vyrobného odvetvia Unie.

Komisia pripomenula, Ze vietci vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky okrem spolo¢nosti SolarWorld, WARIS Stl
(dalej len ,Waris“) a Sillia VL (dalej len ,Sillia) v pociato¢nej fize konania poziadali, aby ich ndzvy zostali
zachované v tajnosti. Komisia tieto Ziadosti re$pektovala, vyzvala ich vSak, aby potvrdili svoje Zelanie zostat
v anonymite pocas celého revizneho presetrovania a aby svoju Ziadost dostatoéne oddvodnili. Vetky dotknuté
spolo¢nosti s jednou vynimkou potvrdili svoju povodnt Ziadost a poskytli odovodnenia svojich Ziadosti.
Spolo¢nosti uvddzali najmd, Ze sa obdvaji straty obchodnej ¢innosti v CLR afalebo doddvok surovin
a komponentov odoberanych z CIR. Tieto dévody sa vyhodnotili ako opodstatnené. Komisia sa preto rozhodla

(**) Pozri pozndmku pod iarou ¢. 13.
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akceptovat ich ziadost o anonymitu a zamietnuf Ziadosti zainteresovanych strdn o odhalenie totoznosti
a umiestnenia vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky. Spomed21 spolocnostl v anonymite len spolo¢nost Jabil
Assembly Poland sp. zoo. (dalej len ,Jabil) sthlasila so zverejnenim svojho ndzvu v konecnej vzorke.

(18) Jeden vyvézajici vyrobca tvrdil, Ze Komisia pred vyberom predbeinej vzorky z vyrobného odvetvia Unie toto
odvetvie nevymedzila. Preto sa nemohol vyjadrit k tomu, ¢ je predbeind vzorka reprezentatlvna Niektor{
vybran{ Vyrobc0V1a z Unie ako spolonost SolarWorld st navyse vertikdlne mtegrovam kedZe vyrébaja clanky,
ktoré sa pouzivajii najmi na vyrobu ich vlastnych modulov. Existuje preto riziko, Ze vyroba toho istého findlneho
vyrobku, t. j. modulov, sa zapocitala dvakrat.

(19)  Z ozndmeni o zacati preSetrovani vyplyva, ze pojem ,,Vyrobne odvetvie Unie* odkazuje na vietkych vyrobcov
z Unie, ktor vyrdbaji moduly a hlavné komponenty (t. j. ¢linky). Vyrobné odvetvie Unie uz bolo navyse jasne
vymedzené v povodnom presetrovani. A napokon, vyroba clinkov urcenych pre vlastni spotrebu bola
odpocitand pri skiiman{ situdcie a reprezentativnosti vyrobného odvetvia Unie. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(20)  Viacero dalgich zainteresovanych strin tvrdilo, Ze Komisia nemala zaradit do vzorky spolocnosti Waris a Sillia,
kedze ide o malych vyrobcov modulov z Unie. Ako také majii velmi $pecificky obchodny model, ktory nie je
reprezentativny. Komisia mala namiesto toho zaradit velké a stredné spolo¢nosti, ako je Jabil.

(21) Komisia tento argument zamietla, kedZe do vzorky zaradila znacny pocet velkych a strednych vyrobcov
modulov. Spolo¢nosti Waris a Sillia boli do vzorky zaradené s cielom zabezpecit SirSiu zemepisni reprezenta-
tivnost.

(22) Po zacati konania musela Komisia zo vzorky vylcit spolocnost Sillia z dovodu nedostatocnej spolupréce.
Zostavajuci vyrobcovia z Un1e zaradeni do vzorky potom predstavovali 38,8 % celkového predaja v EU a 55 %
celkovej vyroby modulov v Unii. Vo vztahu k ¢ldnkom predstavovah 76,6 % celkového objemu preda av EU
a 77 % celkovej vyroby v Unii. Z tohto dévodu sa upravend vzorka nadalej povazovala za reprezentativnu vzorku
vyrobného odvetvia Unie.

1.6.2. Vyber vzorky dovozcov

(23) Aby sa Komisia mohla rozhodniit, ¢i je vyber vzorky potrebny, a v pripade kladného rozhodnutia k nemu
pristdpit, poZiadala neprepojenych dovozcov o poskytnutie informécii uvedenych v ozndmeniach o zacati
presetrovani.

(24) Dvaja neprepojeni dovozcovia poskytli pozadované informdcie a sthlasili so zaradenim do vzorky. Komisia
vzhladom na tento maly pocet rozhodla, Ze vyber vzorky nie je potrebny.

1.6.3. Vyvdzajiici vyrobcovia

(25) Aby sa Komisia mohla rozhodndt, & je vyber vzorky potrebny, a v pripade kladného rozhodnutia k nemu
pristapif, poziadala vsetkych vyvézajtcich vyrobcov v Cine, aby poskyth informdcie uvedené v ozndmeni
o revizneho presetrovania. Komisia okrem toho pozZiadala ¢inske organy, aby identifikovali afalebo kontaktovali
pripadnych dalsich vyvazajicich vyrobcov, ktori by mohli mat zdujem o Gcast na preSetrovani.

(26)  Hoci informécie pozadované v prilohe I k ozndmeniu o zacati revizneho presetrovania na ucely vyberu Vzorky
poskytlo 86 vyvazajiicich vyrobcov/skupin vyvéZzajicich vyrobcov v Cine, traja najvacsi hlavni vyvézajici
vyrobcovia/skupiny vyvézajicich vyrobcov (z hladiska vyvozného predaja presetrovaného vyrobku do Unie podla
databdzy podla ¢lanku 14 ods. 6) pozadované informdcie neposkytli. Za tychto okolnosti Komisia vybrala do
vzorky tychto troch vyvdZzajicich vyrobcov/skupiny vyvazajtcich vyrobcov s najvacsim objemom vyvozného
predaja do Unie, ktorf poskytli pozadované informécie a spolupracovali na presetrovant:

— Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd, Cchang-cou, Cina,
— Jinko Solar Co Ltd, Sang-7ao, Cina,

— Chint Group, Chang-¢ou, Cina;
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(27)

(28)

V stlade s c¢linkom 27 ods. 2 zdkladného nariadenia sa vyber vzorky konzultoval so vSetkymi zndmymi
dotknutymi vyvdZajicimi vyrobcami a orgdnmi Ciny. Neboli predlozené Ziadne pripomienky.

1.7. Vyplnené dotazniky a overovanie na mieste

Cinskej vlade bol zaslany dotaznik vrtane osobitnych dotaznikov pre banky China Development Bank, Export
Import Bank of China (dalej len ,EXIM®), Bank of Beijing, China Construction Bank (dalej len ,CCB“), Industrial
and Commercial Bank of China (dalej len ,ICBC®), China Merchants Bank (dalej len ,MEB®), China Mingsheng
Bank (dalej len ,MiB“), Ping An Bank, Suzhou Bank a China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure) na
zdklade skutocnosti, Ze podla informdcii uvedenych v Ziadosti poskytovali tivery a finanéné sluzby odvetviu
fotovoltiky. Cinska vlida bola okrem toho p021adar1a aby postapila dotaznik pre banky akymkolvek dalsim
finanénym institdcidm, o ktorych vie, Ze poskytovali Gvery dotknutému vyrobnému odvetviu (dalej len ,odvetvie
fotovoltiky®). Tento dotaznik pre ¢insku vlddu zahfnial aj osobitné dotazniky pre tych vyrobcov polykrystalického
kremika, tych V)'rrobcov hlinikovych vyliskov a tych vyrobcov skla, ktorf s ciastocne alebo tplne vo vlastnictve
Stdtu a ktori pocas obdobia revizneho presetrovania dodévali tieto suroviny odvetviu fotovoltiky. Dotazniky boli
zaslané aj trom vyvazajtcim Vyrobcom (skupindm vyvdZzajicich vyrobcov) zaradenym do vzorky, vyrobcom
z Unie zaradenym do vzorky, ako aj vietkym dovozcom a pouzivatelom, ktorf sa prihldsili.

Komisii boli dorucené Vyplnene dotazniky od spolo¢nosti EXIM, CCB, ICBC, MEB, MiB a Sinosure, ale nie od
dalsich finanénych institdcif uvedenych v predchddzajicom odovodnent, troch (skupin) vyvézajtcich vyrobcov
zaradenych do vzorky, vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky a styroch dovozcov/pouzivatelov.

Komisia si vyziadala a overila vietky informécie, ktoré povazovala za potrebné, pokial ide o pravdepodobnost
pokracovania a opitovného vyskytu subvencovania, pravdepodobnost opatovného vyskytu ujmy a zdujem Unie.

a) Vlida Cinskej ludovej republiky:
— Cinske ministerstvo obchodu, Peking, Cina,
— China Export & Credit Insurance Corporation, Peking, Cina,
— China Merchants Bank, Peking, Cina,
— Export Import Bank of China, Peking, Cina,
— Industrial and Commercial Bank of China, Peking, Cina,
— China Construction Bank, Peking, Cina;
b) skupiny vyrobcov zaradené do vzorky:
— Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd, Cchang-cou, Cina,
— Jinko Solar Co Ltd, Sang-#ao, Cina,
— Chint Group, Chang-¢ou, Cina;
¢) vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky:
— SolarWorld Group, Bonn, Nemecko,
— Jabil, Kwidzyn, Polsko,
— WARIS S.r.l, Borgo Chiese, Taliansko,
— 2 anonymni vyrobcovia modulov a 2 anonymni vyrobcovia ¢lankov;
d) neprepojeni dovozcovia v Unii:
— IBC Solar AG, Nemecko,
— BayWa r.e., Solar Energy Systems GmbH, Nemecko;
e) hospoddrske subjekty z doddvatelskej oblasti:

— Wacker Chemie AG, Nemecko.
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(31)  Vyplneny dotaznik od MiB, doruceny prostrednictvom ¢inskej vlddy, sa neoveroval, kedZe banka 30. jina 2016
uviedla, Ze nebude suhlasit s overovanim na mieste. Na zdklade informdcii, ktoré poskytli traja vyrobcovia
zaradeni do vzorky, sa zdd, Ze tymto vyrobcom zaradenym do vzorky okrem spolo¢nosti EXIM, CCB, ICB, MEB
a MiB poskytlo tvery aj osemndst finan¢nych institacii, a to Agricultural Bank of China, Bank of China, Bank of
Communication, China Development Bank, China Everbright Bank, China Trust Commercial Bank, Hua Xia Bank,
Industrial Bank of China, Jiangnan Rural Commercial Bank, Ping An Bank, Rural Commercial Bank, Shanghai
Pudong Development Bank a Xiantao Finance Bureau.

1.8. Poskytnutie informdcii

(32) Komisia 20. decembra 2016 ozndmila vietkym zainteresovanym strandm zdakladné skutocnosti a tvahy, na
zdklade ktorych pldnuje zachovat platné vyrovndvacie opatrenia, a vyzvala vietky zainteresované strany, aby
predlozili pripomienky. Pripomienky zainteresovanych strdn Komisia postdila a vo vhodnych pripadoch
zohladnila. Po poskytnuti informacii Cinska obchodnd komora, spolo¢nost Wacker, a zdruzenia Solar Power
Europe (dalej len ,SPE®) a Solar Alliance for Europe (dalej len ,SAFE®) poziadali o vypocutie pred dradnikom pre
vypocutie v obchodnych konaniach a tymto Ziadostiam sa vyhovelo.

(33) Po tom, ako vybor uvedeny v odovodneni (790) nevydal Ziadne stanovisko, Komisia ozndmila svoj zdmer
obmedzit obdobie, pocas ktorého by sa opatrenia uplatiiovali, z 24 mesiacov na 18 mesiacov. Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby sa k tomuto aspektu vyjadrili.

2. PRESETROVANY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK
2.1. PreSetrovany vyrobok

(34) PreSetrovanym vyrobkom je ten isty vyrobok ako v preSetrovani, ktoré viedlo k uloZeniu existujicich opatreni
(dalej len ,povodné presetrovanie®), t. j. fotovoltické moduly alebo panely na baze krystalického kremika a ¢lanky
typu pouzivaného vo fotovoltickych moduloch alebo paneloch na baze krystalického kremika (hribka ¢lankov
nepresahuje 400 mikrometrov), s povodom v Cinskej ludovej republike alebo odosielané z Cinskej Tudovej
republiky (dalej len ,presetrovany vyrobok* alebo ,dotknuty vyrobok“) a v sti¢asnosti patriace pod iselné znaky
KN ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 and ex 8541 40 90 (kédy TARIC 8501 31 00 81,
8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 0049, 8501 3300 61, 8501 330069, 8501 34 00 41,
8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61,
8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21,
8541 40 90 29, 8541 40 90 31 a 8541 40 90 39), pokial nie st v rezime tranzit v zmysle ¢lanku V VSeobecnej
dohody o clich a obchode (GATT).

(35) Z vymedzenia presetrovaného vyrobku st vylicené tieto druhy vyrobku:

— prenosné soldrne nabijacky, ktoré sa skladaji z menej nez $iestich ¢lankov a ktoré zdsobuju pristroje
elektrickou energiou alebo nabijaju batérie,

— tenkovrstvové fotovoltické vyrobky,

— fotovoltické vyrobky na bdze krystalického kremika, ktoré st trvalo zabudované do elektrickych zariadeni
s inou funkciou, ako je vyroba elektrickej energie, a ktoré spotrebivaji elektrickd energiu vyrobent
zabudovanym(-i) fotovoltickym(-i) ¢lankom(-ami) na baze krystalického kremika,

— moduly alebo panely s vystupnym napitim nepresahujicim 50 V a vystupnym vykonom neprekracujicim
50 W vyhradne na priame pouzitie ako nabijacky batérii v systémoch s rovnakymi charakteristikami napitia
a vykonu.

2.2. Podobny vyrobok

(36) Tak ako pri povodnom presetrovani, preetrovany vyrobok a vyrobok, ktory vyrdba a preddva v Unii vyrobné
odvetvie Unie, maji rovnaké zikladné fyzické, chemické a technické vlastnosti a rovnaké zdkladné konecné
pouzitie. Podobne vyrobok vyrdbany a predédvany na domacom trhu v Cine a predavany na vyvoz do Unie majii
rovnaké zdkladné fyzické a technické vlastnosti a pouZzitie. Preto sa povazuji za podobné vyrobky v zmysle
¢lanku 2 pism. ¢) zdkladného nariadenia.
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3. PRAVDEPODOBNOST POKRACOVANIA SUBVENCOVANIA

(37) V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 a ¢ldnkom 18 ods. 2 zdkladného nariadenia Komisia preskiimala, ¢i je pravde-
podobné, Ze uplynutie platnosti existujicich opatreni by mohlo viest k pokracovaniu alebo opitovnému vyskytu
subvencovania.

3.1. Predbezné poznidmky o Ciastocnej nespoluprici ¢inskej vlddy

(38) Na ziadost &inskej vlady Komisia predizila lehotu na vyplnenie dotaznika o 14 dni, lehota na predlozenie
vyplneného dotaznika tak predstavovala celkom 50 dni.

(39) Po poskytnuti informdcii sa ¢inska vlida vyjadrila, Ze vzhladom na rozsah dotaznika 50 dni poskytnutych na
vyplnenie dotaznika nestaci. Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia nekonala podla svojich najlepsich moznosti, kedze
,sebe poskytla 11 mesiacov na postidenie informcif, ktoré mala ¢inska vldda poskytnit za 50 dni. Cinska vldda
takisto porovnala lehoty poskytnuté afalebo uplatnitelné v povodnom presetrovani a inych antisubvenénych
presetrovaniach s lehotami v rdmci tohto revizneho presetrovania pred uplynutim platnosti. Cinska vlida dalej
tvrdila, Ze cielom lehot uloZenych v reviznom presetrovani pred uplynutim platnosti bolo uviest ¢insku vlddu do
zlozitej situdcie a zabrdnit jej v spoluprdci podla jej najlepsich moznosti. Komisia pripomina, ze v zdkladnom
nariadeni sa stanovuje, Ze na predloZenie vyplneného dotaznika sa zainteresovanym strandm poskytne najmenej
30 dni a revizne presetrovanie pred uplynutim platnosti sa ukonéi najneskor do 15 mesiacov. Tieto zdkonné
lehoty boli dodrzané a ¢inska vlada mala o 20 dni viac ako stanoveny minimélny ¢as. Argument ¢inskej vlady je
preto neopodstatneny.

(40)  V liste o predizeni lehoty zo 7. janudra 2016 Komisia &inskej vldde pripomenula, Ze vo vyplnenom dotazniku by
sa mali uviest programy a vyhody subvencovania pre vietkych vyvézajicich vyrobcov presetrovaného vyrobku.
Cinska vlida odpovedala listom z 21. janudra 2016, v ktorom vyjadrila znepokojenie, pokial ide o rozsah
dotaznika, a informovala Komisiu, Ze tidaje o jednotlivych spolo¢nostiach uvedené v jej vyplnenom dotazniku sa
budii rovnako ako v povodnom presetrovani tykat len (skupin) vyvézajiicich vyrobcov zaradenych do vzorky.
Komisia listom z 22. janudra 2016 vyjadrila nesdhlas s poziciou ¢inskej vlddy v tejto otdzke a upozornila, Ze na
rozdiel od povodného presetrovania viaceri najvacsi vyvazajici vyrobcovia, medzi nimi traja najvacsi vyrobcovia
z hladiska objemu vyvozu presetrovaného vyrobku do Unie, nespolupracovali na reviznom presetrovani pred
uplynutim platnosti, ¢o malo za ndsledok omnoho nizsiu droven spoluprice ako v povodnom presetrovani. Ak
by sa preto vyplneny dotaznik ¢inskej vlady mal tykat len skupin vyvézajiicich vyrobcov zaradenych do vzorky,
pravdepodobne by neobsahoval dolezité informacie potrebné na stanovenie zisteni tykajiicich sa subvencovania.
Komisia napriek tomu v duchu dobrej spoluprice v tomto liste vynimo¢ne sthlasila, aby ¢inska vlida obmedzila
udaje o jednotlivych spolo¢nostiach vo svojom vyplnenom dotazniku na desat najvacsich (skupin) vyvdzajicich
vyrobcov pocas ORP, menovite uvedenych v danom liste, ku ktorym patrili tri spolo¢nosti zaradené do vzorky,
a vyjadrila ochotu poskytnit dalsie predlzenie lehoty do 2. februdra 2016.

(41)  Cinska vldda predlozila nedplne vyplneny dotaznik v troch Castiach: prva 26. janudra 2016, druhd 3. februara
2016 a tretiu 5 februdra 2016. V sprievodnom liste k dotazniku z 26. janudra 2016 ¢inska vldda vyjadrila
Zelanie vysvetlit doévody svojho netliplne vyplneného dotaznika a zopakovala svoju poziciu, pokial ide
o obmedzenie rozsahu vyplneného dotaznika na tri skupiny vyvazajicich vyrobcov zaradené do vzorky, ktord sa
opakovala aj v celom jej vyplnenom dotazniku.

(42)  Po poskytnuti informdcif ¢inska vldda vyjadrila nespokojnost s tym, Ze Komisia ,kritizuje skuto¢nost, Ze ¢inska
vlada poskytla informdcie po 26. janudri 2016“. Komisia konstatuje, Ze vyssie uvedené odovodnenie je faktickym
opisom sposobu, akym ¢inska vldda predlozila svoj vyplneny dotaznik. Z tejto oneskorenej odpovede neboli
vyvodené Ziadne pravne dosledky.

(43) Komisia zaslala ¢inskej vldde pisomné upozornenia na nedostatky 14. marca 2016 (dalej len ,prvé pisomné
upozornenie na nedostatky“) a 14. jila 2016 (dalej len ,druhé pisomné upozornenie na nedostatky) a ¢inska
vlida na ne odpovedala 8. aprila 2016 a 22. jala 2016. Komisia 14. jala 2016 zaslala ¢&inskej vlade
harmonogram overovania so Ziadostou, aby sa ¢inska vlada vyjadrila a doplnila chybajiice logistické informdcie.
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(44)  V duchu dobrej spoluprice Komisia 19. jala 2016 zaslala podrobny list predchddzajici overovaniu. Cinska vldda
odpovedala 2. augusta 2016 a navrhla ind casovi Struktiru overovania vritane zmien tykajiicich sa trvania
niektorych Casti, ktoré sa mali overif. S tym nebolo mozné suhlasit, kedze ako Komisia vysvetlila v odpovedi
z toho istého dia, zmeneny harmonogram uz nebol v stlade s logickou postupnostou. Komisia okrem toho
nemohla sthlasit so zmenami vykonanymi v stvislosti s pridelenim ¢asu na overovanie jednotlivych casti.

(45) Po poskytnuti informdcii ¢inska vlada konstatovala, Ze z uvedeného vyplyva, Ze ¢inska vlida je vo svojej
spoluprdci flexibilnd, zatial ¢o Komisia nie. Komisia by rada zdoraznila, Ze predchddzajice odévodnenie je
faktickym opisom komunikacie pred overovanim na mieste.

(46)  Overovanie na mieste sa uskutocnilo od 8. augusta 2016 do 12. augusta 2016 na zdklade harmonogramu, ktory
navrhla Komisia.

(47)  Ziadna z bank uvedenych v odovodneni (29) neposkytla pozadované informdcie tykajiice sa odvetvia fotovoltiky
s tvrdenim, Ze st viazané zdkonnymi poZziadavkami a zmluvnymi dolozkami, pokial ide o dovernost informadcii
o uveroch pre jednotlivé spolo¢nosti. Banky vyzvali Komisiu, aby sa opierala o informdcie, ktoré poskytli
vyvazajlci vyrobcovia (skupiny vyvaZajicich vyrobcov) zaradeni do vzorky.

(48) Komisia vo svojom druhom pisomnom upozorneni na nedostatky vyzvala ¢insku vladu, aby poziadala desat
najvacsich (skupin) vyvazajicich vyrobcov presetrovaného vyrobku, aby v rdmci sicasného revizneho
presetrovania pred uplynutim platnosti povolili bankdm poskytntt Komisii informdcie o jednotlivych spolo¢no-
stiach. Cinska vldda uviedla, Ze nemoze ziadaf ani prindtit ¢inskych vyvézajtcich vyrobcov, aby spolupracovali na
sticasnom preetrovani ani na Ziadnom inom presetrovani. Toto tvrdenie sa vsak netyka vyzvy Komisie. Cinska
vlida dalej uviedla, Ze Komisia mohla tieto spolocnosti priamo poziadat, aby Komisii poskytli prislusné
informécie. Komisia skuto¢ne pouzila prislusné informdcie poskytnuté troma spolo¢nostami zaradenymi do
vzorky. Ked7Ze sa vsak Ziadost o povolenie tykala informdcif, ktoré mali finan¢né institdcie, najmd posudzovania
tverového rizika, tri spolo¢nosti zaradené do vzorky nemohli poskytniit vsetky prisluiné informdcie. Komisia sa
domnieva, 7e ulahlenie potrebnych kontaktov medzi bankami a vyvdZajiicimi vyrobcami, aby banky mohli
poskytnat pozadované informadcie, bolo zodpovednostou ¢inskej vlady.

(49) Cinska vlida pocas overovania na mieste tvrdila, Ze poziadala vyvédZajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, aby
postiipili prislusny dodatok k dotazniku pre ¢insku vlddu finanénym institiicidm, od ktorych dostali dvery,
tiverové linky a/alebo poistenie Gveru. Cinska vldda dalej tvrdila, Ze postipila tento dodatok ostatnym finanénym
institdcidm uvedenym v sprievodnom liste k dotazniku. Na poZiadanie pocas overovania na mieste nebol Komisii
predlozeny ziadny doklad o ani jednom z tychto tikonov.

(50)  Po poskytnuti informécif ¢inska vldda vyjadrila nespokojnost s vyssie uvedenymi tvrdeniami. Komisia konstatuje,
Ze v odovodneni (49) sa uvddza fakticky opis udalosti tak, ako sa stali.

(51) Pocas overovania na mieste u C¢inskej vlddy sa Komisia snazila v stlade s ustanoveniami clankov 11
a 26 zakladného nariadenia overit vyplneny dotaznik a vyziadala si podklady, ktoré sa pouzili na jeho pripravu.
S malym mnoZstvom vynimiek tieto podklady neboli k dispozicii, dokonca ani ked sa osobitne vyZziadali. Uplné
overenie vyplneného dotaznika preto nebolo mozné. Komisia preto okrem Standardného zoznamu dokazov
zostavila aj zoznam dokumentov, ktoré sa pozadovali na mieste, ale neboli poskytnuté. Na konci overovania sa
tento zoznam preskiimal s ¢inskou vladou a bol podpisany ¢inskou vlddou a Komisiou (dalej len ,zoznam
dokumentov, ktoré neboli poskytnuté’). Zoznam obsahoval 28 poloziek s vysvetleniami/pripomienkami ku
kazdej z nich.

(52) Po poskytnuti informdcii sa ¢inska vldda vyjadrila, Ze zoznam dokumentov, ktoré sa pozadovali, ale neboli
poskytnuté, by sa mohol rozdelit do $tyroch kategérii, a to tdajne ,neexistujice dokumenty, ,pripravované
dokumenty a dokumenty, ktoré neboli oficidlne vydané®, citlivé a doverné spravy o postdeni Gverového rizika“
a ,informdcie poskytnuté v inych predlozenych dokumentoch“. Komisia uvddza, Ze zoznam dokumentov, ktoré
neboli poskytnuté, zahfla polozku ,Dokazy liberalizdcie finan¢nych trhov (Cinska Iudovd banka), s ktorou
zrejme ¢inska vldda vo svojich pripomienkach po poskytnuti informdcii nesthlasila.
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(53) Cinska vldda okrem toho tvrdila, Ze ak sa odstrdnia dokumenty, ktoré patria do jednej zo $tyroch vyssie
uvedenych kategérif, zoznam bude obsahovat len niekolko dokumentov, ktoré sa pozadovali, ale neboli
poskytnuté. Komisia s tymto tvrdenim nesthlasila. Pokial ide o takzvané ,neexistujiice dokumenty*“, Komisia mala
dovod ich pozadovat, kedZe boli uvedené v inych dokumentoch, ktoré boli predtym predloZené pocas tohto
ajalebo povodného presetrovania. V pripade kategérie ,pripravované dokumenty a dokumenty, ktoré neboli
oficidlne vydané“ mohli byt niektoré z nich poskytnuté Komisii po ich formdlnom prijati, ¢o sa vsak nestalo.
Pokial ide o ,citlivé a doverné spravy o postdeni tverového rizika“, v zdkladnom nariadeni sa uvddzaji procesné
zdruky, Ze takéto informdcie sa budi chrdnif pred dalsim Sirenim. A napokon, aj ked Komisia akceptovala
poskytnutie informdcif ,v inych predloZenych dokumentoch®, takéto dokumenty predstavovali len mala cast
zoznamu.

(54)  Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda takisto tvrdila, Ze Komisia pouzila dostupné skuto¢nosti namiesto ,ur¢itych
dokumentov*, ktoré jej neboli poskytnuté, bez toho, aby prepojila tieto dokumenty s informdciami, ktoré
potrebovala. Cinska vldda tvrdila, ze Komisia tak pouzila dostupné skuto¢nosti namiesto nezndmeho obsahu, ¢o
by nebolo v silade s ustanoveniami WTO. Komisia konstatuje, Ze dovody, pre ktoré pozadovala dokumenty, boli
vysvetlené v dotazniku, pocas overovania na mieste, v listoch Komisie ¢inskej vldde z 22. janudra 2016
a 23. septembra 2016 a v informa¢nom dokumente.

(55) Po overovani na mieste Komisia 23. septembra 2016 ¢inskej vldde ozndmila, Ze zvazuje pouzitie dostupnych
skuto¢nosti namiesto chybajicich informdcii, a informovala ju o dosledkoch nespoluprice v stilade s ¢lankom 28
ods. 1 a ods. 6 zdkladného nariadenia.

(56) Vo svojom liste z 13. okt6bra 2016 ¢inska vldda namietala voci Givahdm Komisie o uplatneni ustanoveni ¢ldnku
28 zékladného nariadenia s tvrdenim, Ze takyto postup nemé pravny ani skutkovy zdklad. Cinska vldda takisto
uviedla, Ze zo skutocnosti, Ze banky neposkytli Komisii poZadované informadcie, vyplyva, Ze ¢inska vldda nad
nimi nevykondva vyznamni kontrolu. Zopakovala aj predchddzajice vysvetlenia, pre¢o nebolo mozné poskytnit
pozadované informdcie.

(57) Cinska vldda uviedla, Ze Komisia nevysvetlila, pre¢o st informécie poskytnuté ¢inskou vlddou nedostatocné
a preco st potrebné dalSie informdcie. Komisia v skutocnosti ¢inskej vldde vysvetlila, pre¢o sa pozadované
informdcie povazovali za potrebné (pozri odévodnenie (40)).

(58) Cinska vldda dalej uviedla, Ze list Komisie o zdmere pouzit dostupné skuto¢nosti bol mimoriadne nejasny
a nepresny. Cinska vldda vo svojich pripomienkach po poskytnuti informécii zopakovala, Ze list Komisie
obsahoval ,mimoriadne stru¢né informdacie o dévodoch uplatnenia dostupnych skuto¢nosti“. Komisia pripomina,
ze nedostatky boli uvedené podla témy, subvencnej schémy afalebo subjektu (napr. finanéné subjekty) a ze
zoznam dokumentov, ktoré neboli poskytnuté, bol stanoveny na zdklade vzdjomnej dohody (pozri
odovodnenie (51)).

(59) Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia nemoze prisudzovat &inskej vldde zodpovednost za nespolupricu vyvazajticich
vyrobcov z Ciny, kedZe tieto spolocnosti sii nezdvislé a ¢inska vlida nemd nad nimi Ziadnu kontrolu. Neposkytla
o nich vobec Ziadne informécie.

(60) Komisia neprisudzuje ¢inskej vldde zodpovednost za nespolupricu. Cinska vldda je viak zodpovednd za svoj
vlastny vyplneny dotaznik, v ktorom boli, pokial ide o pozadované informdcie o jednotlivych spolo¢nostiach,
zahrnut{ len traja vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky. Komisia sa preto domnieva, Ze ¢inska vldda nekonala
podla svojich najlepsich moznosti, ked neposkytla pozadované informdcie.

(61) Cinska vldda dalej spochybnila, Ze by nedostupnost képii urcitych dokumentov mohla akymkolvek sposobom
znehodnotit alebo spochybnit informécie uvedené v spise ¢ branit presetrovaniu. Cinska vldda vo svojom liste
oznacila neposkytnuté dokazy za informdcie s pomerne nizkou dokaznou hodnotou (bez presného vymedzenia,
o ktorych ,neposkytnutych dokazoch* sa ¢inska vlada zmienuje) a nedostupnostou takychto dokazov by sa preto
nemal spochybiiovat pravny rdmec Ciny. Komisia nesthlasi s tvrdenim, Ze informdcie, ktoré ¢inska vldda
neposkytla, maji nizku dékaznii hodnotu. Dokaznd hodnota informdcif sa méze postdit az po ich poskytnuti.
Cielom procesu overovania je zistif, ¢i je vyplneny dotaznik presny. V tejto savislosti sa potvrdzuje, Ze
overovanie na mieste neumoznilo Komisii plne overit informdcie uvedené v spise.
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(62) Cinska vldda takisto tvrdila, Ze Komisia nespravne urcila Sest dokumentov, ktoré pocas procesu overovania neboli
poskytnuté, a Ze uplatnenie ¢linku 28 nebolo od6vodnené. V tejto stvislosti staci pripomentt, Ze zoznam
dokumentov, ktoré neboli poskytnuté, bol stanoveny na zéklade vzdjomnej dohody.

(63) Cinska vlida sa odvolala na prilohu II k antidumpingovej dohode WTO a na ¢ldnok 28 ods. 3 zdkladného
nariadenia, podla ktorych ,vSetky informdcie, ktoré s overitelné a riadne predlozené, takze ich mozno pouzit
bez podstatnych tazkosti v preSetreni, a ktoré st predlozené vcas, pripadne dodané na médiu alebo
v pocitatovom jazyku poZadovanom tdradmi, by sa mali zohladnif v procese rozhodovania“. Odvolala sa aj na
viacero rozhodnuti poroty WTO (%), podla ktorych pojem ,overitelny“ neznamend, Ze informadcie by sa skuto¢ne
mali overif na mieste. Tvrdila, Ze Komisia nemdze odmietnut informdcie a pouzit dostupné skutocnosti bez
ohladu na kontext a povahu okolnosti vZdy, ked niektoré informdcie nie st pocas overovania dostupné.

(64) Komisia konstatuje, Ze informdcie, na ktoré sa md prihliadat, by sa mali najprv dat overit. V sprave poroty USA —
Ocelovy plech sa slovo ,overit“ vymedzuje aj ako ,zistit alebo otestovat presnost alebo spravnost tdajov, a to
najmd preskimanim alebo porovnanim ddajov atd.; skontrolovat alebo stanovit preSetrenim“. V tomto
konkrétnom pripade sa Komisia domnieva, Ze konala v stlade so spravami poroty uvedenymi v predchddzajicom
odovodnent.

(65) Po poskytnuti informdcii sa ¢inska vldda vyjadrila, Ze Komisia rozsirila svoje od6vodnenia a argumenty tykajice
sa uplatnenia dostupnych skuto¢nosti, ¢o podla ¢inskej vlddy nie je v stlade s Dohodou WTO o subvencidch
a vyrovndvacich opatreniach a s ¢ldnkom 28 ods. 4 zdkladného nariadenia. Komisia konstatuje, ze v stilade
s Cldnkom 28 ods. 4 zdkladného nariadenia bola ¢inska vlida o dévodoch informovand listom z 23. septembra
2016 a Ze cinskej vldde bola poskytnutd moznost vyjadrit svoje pripomienky k tomuto listu do 6. oktébra 2016.
Po ziadosti o predlZenie tejto lehoty, ktorej sa vyhovelo, to ¢inska vldda urobila listom z 13. oktdbra 2016.
V clanku 28 ods. 4 zdkladného nariadenia sa dalej stanovuje, Ze ,ak su tieto vysvetlenia povaZzované za
neuspokojivé, dovody odmietnutia takychto dokazov alebo informdcii sa vysvetlia a uvedi vo zverejnenych
zisteniach®, ¢o sa dodrzalo prostrednictvom vSeobecného informac¢ného dokumentu z 20. decembra 2016.

(66) Cinska vlada dalej tvrdila, Ze pouzitie dostupnych skuto¢nosti Komisiou je pravne nestdrzné, kedze Komisia sa
podla nej na jednej strane ststredila na zmeny, ktoré nastali od povodného presetrovania, no na druhej strane
boli dotaznik a pripojené dodatky prili§ zatazujtce z hladiska pozadovanych informacii. Cinska vldda kritizovala
aj skuto¢nost, Ze Komisia v dotazniku neuviedla, Ze sa bude sustredit na mozné zmeny, ktoré nastali od
povodného vysetrovania. Cinska vldda dalej tvrdila, Ze Komisia v porovnani s pdvodnym presetrovanim
pozadovala viac informdcii. Komisia tieto pripomienky odmieta, kedZe po prvé na analyzu moznych zmien musi
Komisia ziskat aj informdacie o stave pocas obdobia revizneho presetrovania. Po druhé, dotaznik sa nijako nelisil
od akéhokolvek iného Standardného vlddneho dotaznika v antisubven¢nom presetrovani, hoci bol samozrejme
prisposobeny schémam uvedenym v Ziadosti. To znamend, Ze v dotazniku sa skutocne pozadovali informdcie
o polozkdch subvencii, ktoré este neboli zistené v povodnom presetrovani, ale medzitym sa zistili.

(67) Cinska vldda vo svojich pripomienkach k poskytnutym informacidm trvala na tom, Ze chybali informacie
o piatich, a nie o siedmich vyvdzajicich vyrobcoch. Komisia toto tvrdenie akceptovala s touto vyhradou:
z desiatich najvacsich vyrobcov vyvézajticich do Unie boli traja zaradeni do vzorky. Dalsi dvaja predlozili
odpoved' na ucely vyberu vzorky, pricom zvy$ni piati odpoved nepredlozili. Vo vlddnom dotazniku Komisia
¢insku vlddu Ziadala, aby odpovedala na otdzky tykajiice sa odvetvia fotovoltiky, ktoré sa potom s cielom zniZit
zafazenie obmedzilo na desaf najvicsich vyvazajtcich vyrobcov. Cinska vldda viak vlddny dotaznik vyplnila len
s prihliadnutim na tri spolo¢nosti zaradené do vzorky a neposkytla informdcie o ostatnych siedmich vyvazajicich

vyrobcoch.

(68) Pokial ide o droven reprezentativnosti, Komisia nestihlasi s pripomienkou ¢inskej vlady, Ze trvanie Komisie na
tom, aby ¢inska vldda poskytla informdcie o desiatich najvacsich vyvézajicich vyrobcoch, by znamenalo, Ze jej

() Sprévy poroty: Cina — GOES (bod 7.289); Guatemala — Cement II (bod 8.252); USA — Ocelovy plech (pozndmka pod &iarou 67);
EK — Losos (bod 7.360); USA — Vyrovndvacie a antidumpingové opatrenia (bod 16.9)/Spravy Odvolacieho orgdnu: USA — Krevety
(bod 158); USA — Ocel valcovand za tepla (bod 99).
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vzorka nie je reprezentativna pre zistenia v tomto preSetrovani. Komisia chce vysvetlit, Ze vzorka je reprezen-
tativna, pretoze splfia podmienky stanovené v zdkladnom nariadeni: zahffia najvacsich vyrobcov podla objemu,
ktori spolupracovali. Cinska vlada sa vo svojich pripomienkach po poskytnuti informdcii pytala, v ¢om by
spocival rozdiel, keby sa poskytli dalSie informacie. Komisia konstatuje, Ze na zaciatku nemohla vyliicit, Ze bude
potrebné uplatnit ¢ldnok 27 ods. 4 zdkladného nariadenia. V takejto situdcii by informaécie o desiatich najvacsich
vyvézajucich vyrobcoch len dalej zvysili kvalitu zisteni, kedZe informacna zdkladna by bola vicsia.

(69) Komisia v ziadnom bode neporusila svoje preSetrovacie povinnosti ex officio, ako uvadzala ¢inska vlida po
poskytnut{ informdcii. Komisia naopak presetrila informécie, ktoré boli k dispozicii, aj ked boli netplné,
a vynalozila vietko silie na zaplnenie medzier v dostupnych informdcidch.

(70)  Komisia preto odmieta pripomienky ¢inskej vlddy, Ze pozadované informdcie boli irelevantné.

(71)  Cinska vldda dalej tvrdila, Ze vo vieobecnom informacnom dokumente Komisia nesprévne opisala mnozstvo
chybajtcich informdcii, a upozornila na sibor informdcii, ktoré ¢inska vldda poskytla.

(72)  Pokial ide o finan¢né institicie a doddvatelov vstupov, ¢inska vldda sa vyjadrila, Ze povazuje za nelogické, aby
Komisia vyzadovala spolupricu 3 800 bank, ako aj v3etkych doddvatelov vstupov. Komisia konstatuje, Ze tito
pripomienka je nespravna. Komisia Ziadala ¢insku vlddu len o to, aby postipila osobitné dotazniky finanénym
institGcidm a dodévatelom vstupov, ako sa uvddza v odovodneni (28).

(73) V stvislosti s pripomienkami ¢inskej vlddy tykajicimi sa jej Gdajnej plnej spoluprice Komisia konstatovala, Ze aZ
do konca presetrovania sa primerane neriesili tieto hlavné nedostatky. Cinska vldda neposkytla Ziadne informécie
pozadované v liste, ktory Komisia zaslala ¢inskej vldde 23. septembra 2016. Odmietla poskytniit informacie
o desiatich najvicsich vyvézajacich vyrobcoch. Dalej nepomohla dorucit vyplnené dotazniky bank China
Development Bank, Bank of Beijing, Ping An Bank a Suzhou Bank. Chybali aj informacie o podiele na trhoch
s polykrystalickym kremikom, sklom a hlintkom v CLR. A napokon ¢inska vldda odmietla postipit osobitné
dotazniky i) akymkolvek dal$im finan¢nym institdcidm, o ktorych ¢&inska vldda vedela, Ze poskytovali Gvery
desiatim najvacsim vyvazajicim vyrobcom a ii) dodavatelom polykrystalického kremika, skla a hlinika. Pokial ide
o uvedenych dodévatelov, ¢inska vldda ozndmila, Ze postipenie dodatku nepovazovala za potrebné.

(74)  Vzhladom na zistenia uvedené v tejto Casti sa Komisia domnieva, Ze podmienky na pouzitie dostupnych
skuto¢nosti v zmysle ¢lanku 28 zdkladného nariadenia st v zdsade splnené.

(75) S cielom odpovedat na pripomienky k poskytnutiu informécii Komisia pri kazdej subvenénej schéme, ktori sa
analyzuje v nasledujicich castiach, presne urcila, na ktoré informdcie sa na zdklade dostupnych skutocnosti
neprihliadalo a ktorymi informdciami boli nahradené.

(76)  Jeden vyvazajici vyrobca zaradeny do vzorky kritizoval pouzitie ¢linku 28 zdkladného nariadenia, pretoze ho
vnimal ako namierené vo¢i nemu. Upozornil, Ze Komisia v jeho pripade nedodrzala postup stanoveny v tomto
¢lanku. Komisia s tymto ndzorom nemoéze sthlasit. Komisia neopomenula Ziadne informdcie, ktoré poskytol
tento vyvdzajici vyrobca. Naopak pouzila vietky dostupné informdcie vratane informacif od tohto vyvazajiiceho
vyrobcu.

3.2. Vlddne pliny, projekty a d'alsie dokumenty

(77)  Vsetky posudzované subvencné schémy vyplyvaji z vykondvania centrdlneho pldnovania, ako to bolo aj
v pripade pévodného presetrovania.
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(78)  Vzhladom na skratené trvanie vyrovndvacich opatreni na dovoz presetrovaného vyrobku Komisia zamerala svoju
analyzu na mozné zmeny politk, planovacich dokumentov a pravne/praktické vykondvanie, ku ktorému by
takéto zmeny viedli.

(79)  Po poskytnuti informdcii ¢inska vlida uviedla, Ze Komisia nekonala s primeranou mierou néleZitej starostlivosti,
aby dospela k odovodnenému zdveru o pokracovani subvencovania, kedZe sa vyrazne opierala o svoje zistenia
o subvencovani v povodnom presetrovani, ktoré ¢inska vldda pocas vtedajSiecho preSetrovania spochybnila.
Odvolala sa aj na spravu Odvolaciecho orgdnu WTO vo veci USA — Antidumpingové a vyrovndvacie cld (bod 354),
podla ktorej len odkaz na zistenia nejakého presetrovania nestaci ako odévodnené a primerané vysvetlenie.

(80)  Pripomienky ¢inskej vlddy v povodnom presetrovani sa analyzovali a riesili v povodnom nariadeni a zavery, ku
ktorym sa dospelo v povodnom presetrovani, neboli napadnuté na side (*°). Komisia v tejto stvislosti nechdpe,
z akych dovodov nemozu byt takéto zistenia sti€astou zdkladu, o ktory sa Komisia opierala pri vyvodeni svojich
zdverov v sii¢asnom presetrovani, ak sa v reviznom preSetrovani nezistilo, Ze skuto¢nosti, na ktorych st tieto
zdvery zalozené, sa zmenili, kedZe to znamend, Ze sa posudzovali nanovo. Komisia dalej nestihlasi s tvrdenim, ze
sa vyrazne opierala o zdvery, ku ktorym sa dospelo v pévodnom predetrovani, o ¢om sved¢i analyza informdcif
zhromazdenych pocas preSetrovania, ktoré st zohladnené v tomto nariadeni. V tejto savislosti a vzhladom na
Ciastocné uplatnenie ¢lanku 28 zakladného nariadenia na ¢insku vladu Komisia pouzila dostupné skuto¢nosti, ¢o
v urcitych pripadoch viedlo k tomu, Ze svoje zistenia zaloZila na zaveroch, ku ktorym sa dospelo v pévodnom
presetrovani.

(81)  Ziadatel tvrdil, ze CLR nadalej vyrazne subvencuje svoje odvetvie fotovoltiky, a odvoléval sa na viaceré politické
a plénovacie dokumenty, ako aj na prdvne predpisy, ktoré st zdkladom Stitnej podpory pre toto odvetvie.
Komisia preskimala a analyzovala dokumenty uvedené v Ziadosti, ako aj dopliujice dokumenty, ktoré pocas
presetrovania predlozila ¢inska vldda a vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky.

(82) V povodnom preSetrovani sa zistilo, Ze ¢inska vldda zaradila odvetvie fotovoltiky medzi ,strategické*
odvetvia 12. pitrocného planu (V). Cinska vldda tiez vydala osobitny plén pre solarny fotovolticky priemysel
(podriadeny hlavnému 12. patronému pldnu), t. j. 12. patro¢ny plan pre soldrny fotovolticky priemysel. V tomto
pléne ¢inska vldda vyjadrila podporu ,vynikajicim podnikom“ (*¥) a ,kld¢ovym podnikom” (%), zaviazala sa, Ze
bude ,podporovat vykondvanie réznych politk na podporu fotovoltiky“ (%), a ,formulovat celkovil pripravu
podpornych politik pre oblasti priemyslu, financii, dani...“ (*!). Tieto pldny sa tykali obdobia rokov 2011 — 2015,
a teda aj obdobia revizneho presetrovania.

(83) V marci 2016 bol uverejneny 13. pitro¢ny plan, ktory sa tyka obdobia rokov 2016 — 2020. V reakcii na druhé
pisomné upozornenie na nedostatky ¢inska vlada predlozila len ¢inske znenie s pripojenym prekladom zoznamu
obsahu do anglického jazyka. V 13. pifro¢nom pline je do tohto strategického plinu zaradené odvetvie
fotovoltiky (*). Doraz 13. patroéného planu na prelomové technoldgie sa rozsiruje na vyrobky a sluzby stivisiace
s energetikou, konkrétne aj na novt generaciu fotovoltickych ¢lankov.

(84)  Po poskytnuti informdcii ¢inska vlada tvrdila, Ze 13. patro¢ny plan poskytla a Ze z tohto dokumentu vyplyva, Ze
odvetvie soldrnej energie sa nepodporuje.

(*%) Tri prebiehajiice konania na Stidnom dvore, o ktorych rozhoduje Vieobecny stid, nespochybnuj zistenia, pokial ide o subvencovanie,
ale tykajt sa inych aspektov.

(") Kapitola 10, oddiel 1 12. patro¢ného pldnu: ,V novom energetickom priemysle zameranie na vyvoj ... vyuZitia soldrnej energie, vyrobu fotovol-

tickej a [[ototermickej energie”.

("*) OddielIILii.1 12. patro¢ného pldnu pre solarny fotovolticky priemysel.

(*) Oddiel I1Liii.1 12. patro¢ného planu pre soldrny fotovolticky priemysel.

(*) Oddiel I1Lii.3 12. patro¢ného pldnu pre solarny fotovolticky priemysel.

(*") Oddiel VLii 12. patro¢ného planu pre soldrny fotovolticky priemysel.

(*) 13. pdtro¢ny plan, kapitola 23, rdmcek 8 ,Strategické opatrenia na podporu rozvijajiicich sa priemyselnych odvetvi: ,Uskutochime

industrializdciu a vytvorime kl1icové zdkladné prelomové technoldgie v novej generdcii fotovoltickych clankov*. Kapitola 30, oddiel 1 ,Presadzovanie

optimalizdcie a modernizécie energetickej Struktdry“: ,Budeme presadzovat rozvoj ... vyroby fotovoltickej energie. Zlepsime politickii podporu

pre ... soldrnu ... energiu.”
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(85) Pocas overovania na mieste sa vyziadalo anglické znenie 13. pdfro¢ného plinu a bolo zaradené do zoznamu
dokumentov, ktoré neboli poskytnuté. Pocas overovania na mieste mala Cinska vldda k dispozicii vytlacok
anglického znenia, ktory sa ¢inska vldda zaviazala predlozit, ked sa bude méct spristupnit Komisii. Ako dokazuje
webové sidlo Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformy (NKRR) (¥), anglické znenie takéhoto dokumentu bolo
vydané 7. decembra 2016 a Komisii nebolo nikdy poskytnuté. KedZe tplné a dradné anglické znenie planu
predlozeného ¢inskou vlddou nebolo nikdy poskytnuté, Komisia sa musela opierat o vlastny preklad takéhoto
dokumentu a pocas overovania na mieste predlozila ¢inskej vldde vynatky uvedené v odévodneni (83). Aj ked
¢inska vldda uviedla, Ze tieto odkazy urcuji smer technologickych inovicii, existenciu takychto odkazov
nepoprela. Na zdver je potrebné pripomentf, Ze vzhladom na chybajice Gplné anglické znenie planu
predlozeného ¢inskou vlddou sa Komisia v informa¢nom dokumente opierala o vlastny preklad do anglického
jazyka (pozri poznamku pod ciarou 22).

(86) Cinska vldda dalej tvrdila, Ze vytatky uvedené v oddvodneniach (83) a (87) sa tykajii rozvoja domdcich sieti
modernej infrastruktiry vrdtane vyuzivania alebo vyroby soldrnej energie, ale nie vyroby materidlov na jej
vyrobu. Cinska vldda dalej uviedla, e kapitola 23, v ktorej sa uvddzajt rozvijajice sa a strategické priemyselné
odvetvia, sa vObec netyka odvetvia soldrnej energie, a poprela existenciu odkazu na fotovoltické clanky
v raméeku 8 tej istej kapitoly.

(87)  V kapitole 30 pldnu sa uvddza: ,Budeme nadalej stimulovat rozvoj veternej a fotovoltickej energie. Z priameho vykladu
tohto tvrdenia vyplyva, Ze podpora ,fotovoltickej energie* zahffia podporu ¢inskeho odvetvia fotovoltiky. Tento
vyklad sa potvrdzuje rdimcekom 8 ,Rozvoj strategickych rozvijajicich sa priemyselnych odvetvi“ v kapitole 23
,Rozvoj strategickych rozvijajicich sa priemyselnych odvetvi“. V tomto rdmceku sa odkazuje na ,Prelomové
pokroky a podporu pri priemyselnom uplatiiovani kliicovych technoldgii, akou je dalsia generdcia fotovoltiky”, ¢o je jasny
odkaz na materidl potrebny na vyrobu energie. Dalsi odkaz v tomto smere sa nachddza v oddiele 1 tej istej
kapitoly a znie: ,Podporime rozvoj dalSej generdcie informacnych technoldgii ... ekologickych a nizkouhlikovych
technoldgii“. Ekologické technoldgie sa v tejto stvislosti v Cine bezne spdjaji s odvetvim fotovoltiky. Okrem toho,
ako sa uvddza aj v odovodneniach (378) a (389), odvetvie fotovoltiky je uvedené ako podporované priemyselné
odvetvie v Kataldgu klicovych odvetvi, vyrobkov a technoldgii, ktorych vyvoj je podporovany Stdtom. Na zaklade
uvedeného Komisia potvrdila, Ze odvetvie fotovoltiky je zaradené do tohto strategického planu.

(88)  Pokial ide o osobitny 13. pitro¢ny plin pre soldrny fotovolticky priemysel, ¢inska vlida vo svojej odpovedi
z 22. jila 2016 uviedla, Ze tento dokument este nebol uverejneny. Pocas overovania na mieste, t. j. o menej ako
20 dni neskor, ¢inska vldda namiesto toho tvrdila, Ze takyto politicky dokument nevydd, a to bez poskytnutia
akéhokolvek dalsicho dokazu. Cinska vldda na zdver poukdzala na neexistenciu 13. pitro¢ného planu pre soldrny
priemysel ako na dalsi ukazovatel, Ze takéto priemyselné odvetvie sa nepodporuje.

(89) Stéle vsak plati rozhodnutie Stétnej rady ¢. 40, rozhodnutie Statnej rady z 10. oktobra 2010 a Stitna koncepcia
strednodobého a dlhodobého rozvoja vedy a techniky (2006 — 2020), ktoré podporujii rozvoj odvetvia
fotovoltiky a roznymi spésobmi podnecujii finanénd a fiskdlnu podporu pre odvetvie fotovoltiky, ako sa uvadza
v odoévodneni 102 povodného nariadenia. Stale plati aj zakon CLR o vedeckom a technickom pokroku, v ktorom
sa uvddza viacero opatreni na podporu odvetvia fotovoltiky. Preto aj ked sa nevyddva osobitny 13. ptro¢ny plin
pre soldrny priemysel, neznamend to ukoncenie vlddnej podpory pre odvetvie fotovoltiky, kedZe na podporu
uvedeného zdveru stacia vetky zostdvajiice vlddne plany, projekty a dalsie dokumenty.

(*) http:/[en.ndrc.gov.cn/policyrelease/201612/P020161207645766966662.pdf.
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(90) A napokon v povodnom presetrovani (*) sa dospelo k zdveru, Ze ¢inska vldda md politiku na poskytovanie
preferenénych dverov odvetviu fotovoltiky. Cinska vldda pocas tohto presetrovania neposkytla Ziadne dokazy
o tom, Ze tdto situdcia sa zmenila. Pocas preSetrovania nevysiel najavo Ziadny prvok, ktory by bol v rozpore
s uvedenym zistenim, ale predlozili sa nové dokazy potvrdzujiice predchddzajice zistenie.

(91) Navyse v spravach o ¢inskej menovej politike, ktoré vyddva Stdtny orgdn, skupina Cinskej fudovej banky pre
analyzu menovej politiky, sa potvrdila existencia politiky ¢inskej vlady, kedZe v tychto spravach sa pocas ORP
uvédzalo, Ze ,tloha financného sektora sa posilni s cielom poskytovat lepsie financné sluzby a presadzovat reformu a rozvoj
Zeleznicnej dopravy, ... a dalsich klicovych priemyselnych odvetvi“ (), Ze ,sa poskytne rozsirend podpora ... strategickym
rozvijajiicim sa priemyselnym odvetviam a dalsim klicovym oblastiam v ndrodnom hospoddrstve® (%), ze ,Cinska [udovd
banka bude dodrZiavat strategické pravidld tistredného vyboru strany a Stdtnej rady“ (¥) a Ze ,sa budii poskytovat lepsie
finanéné sluzby na podporu stratégie rozvoja zaloZeného na inovdcidch, vytvoria sa financné produkty prispdsobené potrebdm
podnikov v oblasti technologickych inovdcii a financné institiicie sa budii podporovat v tom, aby rozsirili podporu pre ...
strategické rozvijajiice sa priemyselné odvetvia a dalSie klticové oblasti“ (**) alebo Ze ,financné institicie sa budii podporovat
v tom, aby posilnili podporu pre stratégiu transformdcie Ciny z vyrobcu kvantity na vyrobcu kvality poskytovanim vhodnych
financnych sluzieb na strategickii tpravu priemyselnej Struktiiry, budovania infrastruktiiry, lodiarskeho priemyslu, logistiky,
energetiky, vedy a techniky, kultiry a dalsich klticovych oblasti® (¥%).

(92) Pocas tohto presetrovania sa uvedené skutocnosti potvrdili aj zisteniami tykajicimi sa troch vyvazajicich
vyrobcov zaradenych do vzorky. Vo vyro¢nej sprave za rok 2014, ktord Komisii Spojenych Stitov pre cenné
papiere a burzy predlozil jeden z vyvéZzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, sa napriklad uvadza: ,Banky China
Development Bank a China Mingsheng Bank ndm vZdy poskytovali tivery na financovanie nasich projektov v oblasti soldrnej
energie. KedZe tieto ivery si Ciastocne zaloZené na politickyjch ohladoch v tom zmysle, Ze vidda meni svoj postoj k odvetviu
soldrnej energie, podmienky a dostupnost tychto tiverov sa moZu zmenit. Ak nebudeme moct ziskat od tychto bdnk alebo
inych bdnk, ktoré sa prihldsia, financné prostriedky za komercne atraktivnych podmienok, moZeme mat problémy
s financovanim nasich projektov. NemdZeme zarucit, Ze sa ndm v poZadovanych lehotdch alebo vobec, alebo za podmienok
alebo pri ndkladoch, ktoré budeme povaZovat za atraktivne alebo prijatelné, podari ndjst dalsie vhodné zdroje financovania,
¢o ndm moze stazit alebo znemoznit vykondvanie nasich pldnov v oblasti rastu.“ (*°).

(93)  Po poskytnuti informdcif ¢inska vldda tvrdila, Ze odvetvie fotovoltiky nie je zaradené medzi klticové, strategické
ani rozvijajlice sa priemyselné odvetvia a Ze uvedené politiky sa ho preto netykaju.

(94) V tejto stvislosti sa odkazuje na odovodnenie (87), kde sa dospelo k zdveru, Ze odvetvie fotovoltiky sa povazuje
za klicové/strategické priemyselné odvetvie.

(95) Ako sa uvddza v odovodneniach 333 a 400 p6vodného nariadenia a ako sa potvrdilo tymto presetrovanim,
okrem iného v oddévodneni (83), odvetvie fotovoltiky sa povazuje za kltcové[strategické priemyselné odvetvie
a zévery stanovené v pdévodnom nariadeni zostdvaji v platnosti, a preto sa potvrdzuju.

(**) Pozri odovodnenie 170 povodného nariadenia.

(*) Spréva o ¢inskej menovej politike, treti Stvrtrok 2014.

(*) Spréava o ¢inskej menovej politike, treti stvrtrok 2014.

(¥) Sprdva o ¢inskej menovej politike, prvy, druhy a treti $tvrtrok 2015.
(

(

(

*)
2%) Sprava o ¢inskej menovej politike, prvy a druhy $tvrerok 2015.
)

>

%) Spréava o ¢inskej menovej politike, treti $tvrtrok 2015.
*) https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1481513/000114420415023130/v404971_20fhtm.
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3.3. Specifické schémy
(96) Komisia analyzovala vietky subvencné schémy uvedené v Zziadosti o revizne presetrovanie a poziadala ¢inske

organy, aby poskytli informdcie o akychkolvek dalsich moznych savisiacich subvenénych schémach. Komisia sa
na zdklade informdcif uvedenych v Ziadosti o revizne presetrovanie usilovala ziskat informadcie tykajiice sa tychto
schém, stcastou ktorych bolo tidajné poskytovanie subvencif zo strany $titneho orgdnu:

i) dvery v rdmci preferencnej politiky, Gverové linky, iné financovanie, zdruky a poistenie:
— dGvery v ramci preferenénej politiky,
— poskytovanie Gverovych liniek,
— programy subvencovania vyvoznych Gverov,
— vyvozné ziruky a poistenie pre ekologické technoldgie;
ii) grantové programy:

— subvencie na rozvoj ,sldvnych znaciek a ,zndmych ochrannych zndmok v Cine®, ,Fond na rozvoj
vyvoznych znaciek“ a podobné programy,

— demonstraény program Golden Sun,
— rozne dotacie;
iii) programy oslobodenia od priamych dani a zniZenia priamych danf:

— program oslobodenia od dane v prvych dvoch rokoch a potom tri roky polovi¢nd dan z prijmov pre
podniky so zahrani¢nou majetkovou tcastou,

— program oslobodenia od dane v prvych dvoch rokoch a potom tri roky polovi¢nd dan z prijmu pre
podniky v oblasti novych a vyspelych technoldgii,

— danovd kompenzécia za vyskum a vyvoj,

— zniZenie dane pre podniky v oblasti vyspelych a novych technolégii, ktoré si zapojené do urcenych
projektov,

— zniZenie dane z prijmu pre podniky so zahraniénou majetkovou dcastou, ktoré nakupuji zariadenia
vyrobené v Cine,

— oslobodenie od dane z prijmu z urcitych dividend, bonusov a dalsich kapitdlovych investicii medzi
opravnenymi spolo¢nostami rezidentmi,

— iné programy v oblasti dani: preferenéné daiové politiky v zapadnych regionoch, dane na adrzbu miest
a vystavbu a priplatky na vzdelanie pre podniky so zahrani¢nou majetkovou ticastou a preferencnd dan
poskytovand spolo¢nostiam, ktoré funguji s malym ziskom;
iv) programy tykajiice sa nepriamej dane a dovozného cla:
— oslobodenie od DPH a zniZenie dovoznych ciel na pouzivanie dovezenych zariadeni a technoldgii,
— znizenie DPH pre podniky so zahrani¢nou majetkovou Géastou pri ndkupe zariadeni vyrobenych v Cine,
— oslobodenie od DPH pre vyrobky preddvané podnikmi so zahrani¢nou majetkovou téastou;
v) poskytovanie tovaru a sluzieb vlddou za niZsiu ako primerant cenu:
— poskytovanie polykrystalického kremika vlddou za niz$iu ako primerant cenu,
— poskytovanie hlinikovych vyliskov vlddou za niZsiu ako primeranti cenu,

— poskytovanie skla vlddou za niz$iu ako primerani cenu,

— poskytovanie energie vlddou za niz$iu ako primerant cenu,
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— poskytovanie vody vlddou za niZ§iu ako primerant cenu,
— poskytovanie pody a prav na vyuZzivanie pédy vlidou za nizsiu ako primerand cenu;

vi) podpora fazif a restrukturalizicie v odvetvi fotovoltiky.

3.4. Subvencovanie dovozu pocas ORP

3.4.1. Uvery v rdmci preferencnych politik, iné financovanie, zdruky a poistenie

3.4.1.1. Uvery v rdmci preferenénej politiky

— Uvod

(97)  Ziadost obsahovala tvrdenia, Ze ¢inska vlida pokracovala v subvencovani svojho odvetvia fotovoltiky prostred-
nictvom Gverov v rdmci preferencnej politiky.

a) Pravny zaklad

(98)  Pravny zéklad pre preferencné Gvery je rovnaky ako v povodnom presetrovani, t. j. zdkon CLR o komerénych
bankdch (dalej len ,zdkon o bankdch*), vieobecné pravidld tiverov (uplatfiované Cinskou ludovou bankou), rozhodnutie ¢. 40
Stdtnej rady o uverejneni a vykondvani docasnych ustanoveni o podpore priemyselnej restrukturalizdcie.

(99) Tieto prdvne ustanovenia sa vykondvaji prostrednictvom rozhodnuti bank vo vlastnictve $titu, ktoré st
verejnymi organmi v zmysle ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a)
bodom i) zdkladného nariadenia (pozri nasledujici oddiel), alebo alternativne st poverené a riadené $titom
v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) prvej zardzky zdkladného nariadenia.

b) Banky vo vlastnictve $tatu ako verejné organy

(100) Subvencie v podobe tiverov v oblastiach politk poskytuji banky vo vlastnictve $tatu. Preto je potrebné urcit, ¢i
sU tieto banky verejnymi orgdnmi.

(101) Podla odvolacieho orgdnu WTO (rozhodnutie DS 379, bod 318) je uplatnitelnd skiiska na stanovenie, Ze podnik
vo vlastnictve §tdtu je verejnym orgdnom, takdto: ,ZdleZi na tom, ¢i subjektu bola zverend pravomoc na
vykondvanie vlddnych funkcii, a nie na tom, ako sa to dosiahlo. Existuje mnoZstvo roznych spdsobov, ako by
mohla vldda v dzkom zmysle poskytnit subjektu pravomoc. Na preukdzanie skutocnosti, Ze takdto prdvomoc
bola udelend konkrétnemu subjektu, teda moézu byt relevantné rézne druhy dokazov. Dokazy, Ze subjekt
v skutocnosti vykondva vlddne funkcie, mozu sluzit ako dokaz, ze md vlddnu pravomoc alebo mu vlddna
pravomoc bola zverend, najma ak takéto dokazy poukazuji na sdstavnd a systematickd prax. Podla ndsho ndzoru
z toho vyplyva, ze dokaz, Ze vldda uplatiuje vyznamni kontrolu nad subjektom a jeho konanim, moze za
urditych okolnosti slizit ako dokaz, Ze prislusny subjekt ma vlddnu pravomoc a vykondva ju pri plneni vladnych
funkcii. Zdéraziujeme v3ak, Ze s vynimkou vyslovného delegovania pravomoci v pravnom néstroji iba existencia
formélnych vizieb medzi subjektom a vlddou v tzkom zmysle pravdepodobne nestaéi na stanovenie, Ze
nevyhnutne ma vliddnu prévomoc. Preto napriklad samotnd skutocnost, ze vlida je vdcSinovym akciondrom
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subjektu, nepreukazuje, Ze vldda vykondva vyznamni kontrolu nad konanim tohto subjektu, a uz vobec nie, ze
vldda mu zverila vlddnu pravomoc. V niektorych pripadoch, ked z dokazov vyplyva, ze formdlne indicie vlddnej
kontroly st mnohoraké, a existuje aj dokaz, Ze takdto kontrola sa vykondva vyznamnym sposobom, viak potom
mozno na zdklade takychto dokazov vyvodit, Ze prislusny subjekt vykondva vlddnu pravomoc.”

(102) V tomto pripade je zdver, Ze bankdm vo vlastnictve $titu, ktoré poskytovali trom vyrobcom zaradenym do
vzorky avery v rdmci preferencnej politiky, je zverend pravomoc vykondvat vladne funkcie, zaloZeny na nasledu-
jucich tvahdch.

(103) Komisia sa snaZila ziskat informdcie o §titnom vlastnictve finanénych instittcii, pretoZe predstavuji formalnu
indiciu, ktord v spojeni s dokazom, Ze takdto formélna kontrola sa vykondva vyznamnym sposobom, umoZiiuje
vyvodit zdver, Ze prislusny subjekt vykondva vlddnu pravomoc. Vo vyplnenom dotazniku ¢inska vldda predlozila
informdcie o akciondroch 17 finan¢nych institici, ktorych stivaha spolu tdajne predstavuje 80 % celého odvetvia
bankovnictva. Poskytnuté informécie boli zaloZené na roznych zdrojoch. Cinska vldda konkrétne tvrdila, Ze vo
vlastnictve $tdtu s Styri banky (ICBC, Agricultural Bank, Bank of China a China Construction Bank). Podla
¢inskej vlddy vlastnila menej ako 50 % akcii v Styroch daldich bankdch (Bank of Communications, China
Everbright Bank, Industrial Bank a Shanghai Pudong Development Bank). Pri zostdvajicich deviatich bankdch sa
tvrdilo, Ze nemaja Ziadne akcie, ktorych drzitelom je vldda.

(104) Pocas overovania sa ukdzalo, Ze poskytnuté informdcie o akciondroch boli zrejme nesprdvne, kedZe z nich boli
vylac¢ené akcie, ktoré $tat vlastnil nepriamo, hoci v niektorych verejne dostupnych informdcidch sa ako také
uvédzali. Cinska vldda bola v tejto savislosti poziadand o reviziu vyplneného dotaznika a o uvedenie priameho aj
nepriameho vlastnictva. Cinska vldda to odmietla urobif. Komisia preto nedokdzala overit presnost a spravnost
uvadzanych tdajov o vlastnickych podieloch $tatu v bankdch a inych finan¢nych instittcidch.

(105) Cinska vldda sa po poskytnuti informdcif vyjadrila, Ze poskytnuté informédcie o akciondrskom podiele sa tykali
intitacii, ktoré uz zahfriaji 80 % celého odvetvia bankovnictva, Ze informdcie o nepriamom akciondrskom
podiele $titu nie sa dispozicii a Ziadost Komisie je preto neodovodnend. Cinska vldda takisto tvrdila, ze Komisia
by spoluprdcu ¢&inskej vlddy povazovala za nedostatoént bez ohladu na to, ako spolupracovala. Komisia toto
tvrdenie odmietla. Okrem toho je potrebné vysvetlit, Ze bez toho, aby boli Komisii poskytnuté akékolvek dalsie
informdcie, bolo tvrdenie, Ze informdcie o akciondroch, ktoré poskytla ¢inska vldda, tdajne ,zahfnaju 80 %
celého odvetvia bankovnictva“ pre Komisiu neoveritelné. Ak by viak toto neoverené tvrdenie bolo pravdivé,
informdcie o akciondroch by nepreukazovali tvrdenie ¢inskej vlddy o pravnej kvalifikacii tychto bank.

(106) Komisia preto dospela k tymto zdverom. Po prvé zistila Ze ICBC, Agricultural Bank, Bank of China a CCB boli
podla vyplneného dotaznika ¢inskej vlddy vo verejnom vlastnictve. Po druhé pouzila dostupné skutocnosti vo
vztahu k Bank of Communications, China Everbright Bank, Industrial Bank a Shanghai Pudong Development
Bank zahrnutim nepriameho akciondrskeho podielu s pouzitim informdcii dostupnych v tejto stivislosti v spise.
Z deviatich zostdvajacich bank, o ktorych ¢inska vldda uviedla, Ze ich vdcsinovy podiel je ddajne v stkromnom
vlastnictve, len tri poskytovali Gvery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Ostatnych Sest bank sa preto neprese-
trovalo. Jednou z nich bola MEB, v pripade ktorej sa po overeni na zdklade postdenia vSetkych prvkov v spise
zistilo, Ze je vo verejnom vlastnictve (pozri odovodnenia (167) az (187)). Dalsie dve banky, Hua Xia Bank a Ping
An Bank, Komisia dalej nepresetrovala, kedZe percento ich Gverov poskytnutych vyrobcom zaradenym do vzorky
bolo zanedbatelné. Na ticely tohto presetrovania tak Komisia dospela k zdveru, ze vo verejnom vlastnictve bolo
devit bank, a to ICBC, Agricultural Bank, Bank of China, CCB, MEB, Bank of Communications, China Everbright
Bank, Industrial Bank a Shanghai Pudong Development Bank.

(107) Komisia poziadala ¢insku vlddu o predloZenie informécii tykajicich sa podielu tverov poskytnutych bankami,
v ktorych je ¢inska vldda najvacsim alebo jedinym akciondrom, bankami, v ktorych md ¢inska vldda akciondrsky
podiel, ale nie je najvac$im akciondrom, bankami, v ktorych ¢inska vldda nie je akciondrom, a bankami, ktoré st
v zahrani¢nom vlastnictve, a to tak priemyslu ako celku, ako aj odvetviu fotovoltiky. Cinska vldda neposkytla na
tato otdzku ziadnu zmysluplnt odpoved, a to ani ked sa rozsah otdzky obmedzil na banky, ktoré poskytovali
finanéné prostriedky desiatim najvicsim vyvézajicim vyrobcom (skupindm vyvézajicich vyrobcov). Cinska vldda
neodporucila ziadny alternativny zdroj tychto informdcii. U¢elom tejto Ziadosti bolo stanovit, ¢i sa v poskytovani
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tverov prejavuji rozdiely v zdvislosti od vlastnictva. Ak by z tychto informdcii skuto¢ne vyplynulo, Ze banky vo
vlastnictve $titu maju vacsi podiel priemyselnych odvetvi, ktoré sa maji uprednostiiovat podla centrdlneho
plénovania, predstavovalo by to indiciu, Ze vlddna pravomoc sa vykondva vyznamnym spdsobom.

(108) V diskusii o tejto Ziadosti o informdcie pocas overovania na mieste ¢inska vldda odpovedala, Ze banky v CLR
neposkytovali odvetviu fotovoltiky Ziadne preferencné Gvery ajani tiverové linky. Toto tvrdenie je v rozpore so
zisteniami tykajlcimi sa troch vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, ktori vietci dostali preferencné tvery
ajalebo tverové linky od $tyroch overenych bank, ako aj od ostatnych bank uvedenych v odévodneni (29).

(109) Komisia preto zalozila svoje zistenia tykajtce sa bank vo vlastnictve Stitu ako verejnych orgdnov na vyplnenych
dotaznikoch od bank EXIM, CCB, ICBC, MEB a MiB predloZenych prostrednictvom ¢inskej vlady a od troch
vyvazajlcich vyrobcov zaradenych do vzorky, na overovani na mieste, informdcidch dostupnych z inych zdrojov,
Ziadosti o revizne preSetrovanie, ako aj na zisteniach povodného preSetrovania, pri ktorych sa zistilo, Ze sa
nezmenili.

(110) Ucelom osobitného dotaznika pre finanéné institicie (dalej len ,dodatok A“) bolo overif tvrdenia uvedené
v podnete, Ze Cinske banky vo vlastnictve $tdtu s verejnymi orgdnmi. Komisia sa usilovala ziskat informdcie
o tom, ¢ bola bankdm vo vlastnictve §tdtu zverend prdvomoc vykondvat vlddne funkcie vo vztahu k odvetviu
fotovoltiky, napr. prostrednictvom zloZenia predstavenstva a valného zhromazdenia akciondrov podla stanov
spolo¢nosti, prostrednictvom zdpisnic zo schodzi akciondrov/Clenov predstavenstva, informdcii o $tdtnej
prislusnosti akciondrov/¢lenov predstavenstva, uverovych politkk a posudzovania rizik v stvislosti s dGvermi
poskytovanymi odvetviu fotovoltiky a spolupracujicim vyvazajiicim vyrobcom zaradenym do vzorky.

— Overovanie v bankdch

(111) Komisia vo svojom liste predchddzajicom overovaniu ozndmila zdmer uskuto¢nit overenie v Styroch bankéch,
ktoré predlozili vyplneny dodatok A k dotazniku a poskytovali dvery vyvazajicim vyrobcom zaradenym do
vzorky (EXIM, ICBC, CCB a MEB). Uviedla aj podrobny netplny zoznam tém, ktoré sa mali rieSit pocas
overovania. V liste predchddzajicom overovaniu Komisia uviedla, Ze od ¢inskej vlddy sa ,poZaduje, aby poskytla
vSetky podporné dokumenty, ktoré boli pouzité na pripravu [jej...] vecnej odpovede, vrdtane zdrojovych dokumentov
a aplikdcii“.

— EXIM

(112) V druhom pisomnom upozorneni na nedostatky Komisia informovala ¢insku vlddu, Ze vyplneny dodatok
A spolo¢nosti EXIM je netplny a ze EXIM nepredlozila dokument, ktory sa osobitne pozadoval, t. j. ¢inske
a anglické znenie stanov spoloc¢nosti. EXIM vo svojom vyplnenom dotazniku uviedla, Ze stanovy spolo¢nosti st
vnutornym riadiacim dokumentom, a neposkytla ich. V odpovedi na pisomné upozornenie na nedostatky sa
uvéadzalo, ze spolo¢nost EXIM prechddza reformou a Ze revizia stanov spoloc¢nosti este nebola dokoncend. Pocas
overovania na mieste spolo¢nost EXIM uviedla, Ze reforma sa zacala v marcifaprili 2015 a platné znenie stanov
spolo¢nosti, ktoré sa reviduje, pochddza z roku 1994, ale znenie z roku 1994 neposkytla. Na Zziadost
o poskytnutie podpornych dokazov o prebiehajiicej reforme sa spolo¢nost EXIM odvolala na svoje webové sidlo.
Vzhladom na neexistujice pripojenie na internet vSak takito informdciu nebolo mozné overit na mieste.

(113) Cinska vldda vo svojich pripomienkach k poskytnutym informacidm tvrdila, ze Komisia mohla skontrolovat
webové sidlo spolo¢nosti EXIM v Bruseli pred overovanim na mieste, aby ziskala dékazy o prebiehajicej reforme,
alebo mala predvidat, Ze na mieste bude potrebovat vlastné prostriedky na pripojenie na internet. Komisia v tejto
suvislosti opakovane pripomina, Ze napriek viacerym Zziadostiam spolo¢nost EXIM neposkytla Ziadnu verziu
svojich stanov, ¢i uz v pévodnom alebo revidovanom zneni.

(114) Pocas overovania Komisia poziadala o képiu ozndmenia o zaloZeni spolocnosti EXIM vydaného Stdtnou radou
a Opatreni spolocnosti EXIM na sprdvu iverov pre vyvdZajicich predajcov technologicky vyspelych vyrobkov. Spolo¢nost
EXIM odmietla tieto dokumenty poskytnt.



3.3.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 56/19

(115) Cinska vldda sa po poskytnuti informdcii vyjadrila, Ze Gdaje o zaloZeni spolo¢nosti EXIM mozno takisto najst na
webovom sidle spolo¢nosti EXIM a ze druhy dokument uvedeny v odévodneni vyssie bol zruseny. Cinska vldda
sa preto domnievala, Ze dva dokumenty uvedené v predchddzajicom odévodneni nemézu predstavovat dovody
na pouzitie dostupnych skuto¢nosti. Komisia pripomina, zZe v liste predchddzajiicom overovaniu boli ¢inska vldda
a finan¢né institacie poziadané, aby informdcie, ktoré sa vyziadaji na mieste, ihned spristupnili. Komisia
pripomina, Ze na prvy dokument odkazovala samotnd spolo¢nost EXIM vo svojom vyplnenom dotazniku. Na
overenie vyplneného dotaznika tak Komisia potrebovala, aby jej bol poskytnuty tento dokument. V stvislosti
s druhym dokumentom Komisia berie na vedomie pripomienku ¢inskej vldy o jeho zruseni.

(116) Pokial ide o vlastnictvo podielov, Komisia zistila, Ze spolo¢nost EXIM je exportno-tverové agentira, ktorej 100 %
vlastn{ $tdt, ako sa uvddza aj v jej vyplnenom dotazniku. Pokial ide o predstavenstvo a jeho zloZenie, spolo¢nost
EXIM poskytla pocas overovania na mieste protire¢ivé informdcie, kedze uviedla, Ze predstavenstvo este nebolo
vytvorené z dovodu prebiehajiceho procesu reforiem. Vo svojom vyplnenom dotazniku vsak spolo¢nost EXIM vo
viacerych pripadoch na takéto predstavenstvo odkazovala. Poskytnuté neboli ani informdcie o zloZeni dozornej
rady, ktoré sa takisto nemohli overit. Komisia preto nemohla overit existenciu ani zloZenie predstavenstva

a zlozenie dozornej rady.

(117) Cinska vlida vo vyplnenom dotazniku vysvetlila, Ze fungovanie spolocnosti EXIM upravuji stanovy spolocnosti
z roku 1994, a toto fungovanie opisala. Cinska vldda vSak tento dokument neposkytla.

(118) Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda nestihlasila s posidenim Komisie v odévodneni (113), pricom uviedla, Ze
vo vyrocnej sprave spolo¢nosti EXIM za rok 2015 sa konstatuje, Ze vytvorenie predstavenstva sa urychlilo, ale Ze
predstavenstvo nebolo inak spomenuté. Komisia pripomina, ze v dotazniku a v druhom pisomnom upozorneni
na nedostatky sa pozadovali tdaje o zloZeni (nie vymenovani) predstavenstva. AZ do overovania na mieste sa
nevysvetlilo, Ze spolo¢nost EXIM tdajne pocas ORP nemala Ziadne predstavenstvo.

(119) S pouzitim dostupnych skuto¢nosti dospela Komisia k tomuto zdveru: Stét ako stopercentny vlastnik spolo¢nosti
EXIM kontroluje spolo¢nost EXIM prostrednictvom vymentvania ¢lenov jej dozornej rady. Tito clenovia
zastupuji na zasadnutiach spolo¢nosti EXIM zdujmy $tdtu vritane politickych hladisk. Pri neexistencii predsta-
venstva vymenuva vedenie spolo¢nosti EXIM dozornd rada alebo priamo stét.

(120) Na zéklade clanku 3 a ¢lanku 5 docasnyich predpisov o dozornych raddch v kliicovyich financnych institiicidch vo vlastnictve
statu Komisia zistila, Ze ¢lenov dozornej rady vysiela Stdtna rada, ktorej sa zodpovedajt.

(121) Stty okrem toho beZne zveruji exportno-Gverovym agentéiram pravomoc vykondvat vlidne funkcie. Zverenou
vlddnou funkciou je podpora vyvozu, pokial ide o také krajiny a tovary, v pripade ktorych komer¢né poistenie
bud neposkytuje poistné krytie, alebo ho poskytuje s takymi sadzbami poistného, ktoré nie st pristupné vietkym
vyvozcom. VIidy beZne poskytujii exportno-iverovej agentdre §titnu zdruku s cielom znizit jej ndklady na
prijaté Gvery a pozicky na kapitdlovych trhoch. Existencia takejto Stdtnej zdruky je odovodnend zverenim
prévomoci vykondvat vlddne funkcie a je jeho dokazom. Cinnosti takychto agentiir sa riadia cielmi verejnej
politiky, najmi podporou vyvozu. KonkrétnejSie povedané, ndzov a obsah (ako bol zhrnuty vo vyplnenom
dotazniku) ozndmenia o zaloZeni spolocnosti EXIM vydaného Stdtnou radou naznacuji, Ze spolocnost EXIM vykondva
¢insku vyvozni politiku. Odvetvie fotovoltiky ako strategické/klticové priemyselné odvetvie navySe vyuziva
vyhody takejto podpory vyvozu, ako sa opisuje v Casti 3.4.1.

(122) Vzhladom na tieto Givahy sa na zdklade dostupnych skutocnosti vyvodil zédver, Ze $tit vykonava svoju formalnu
kontrolu, ktord vznikd z povahy jeho vlastnictva, pri kazdodennych obchodnych ¢innostiach spolo¢nosti EXIM
vyznamnym spdsobom a Ze $tat zveril spolo¢nosti EXIM pravomoc vykondvat vladne funkcie.

(123) Tento zéver sa dalej potvrdzuje preskiimanim tverovej politiky na zdklade vyroénych sprdv, z ktorého vyplyva,
ze spolo¢nost EXIM sa pri rozhodovani o poskytnuti tveru citi byt viazand vykondvanim Stdtnej politiky, a to
z nasledujicich dovodov.
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(124) Na ziadost o vysvetlenie svojej Gverovej politiky, t. j. ako sa zohladfuji vlddne plany a projekty, ¢i spolo¢nost
EXIM vo svojej tiverovej politike prihliada na katalog ¢inskych vyspelych technologickych vyrobkov urcenych na
vyvoz (alebo iné kataldgy, zoznamy ¢i plény), spolocnost EXIM uviedla, Ze analyzuje vplyv pldnov na dverové
programy alebo dlznikov a Ze podporuje podniky, ktoré vyrdbaji vyrobky z tohto katalégu. Po analyze vyrocnej
spravy sa ukdzalo, Ze v odpovedi spolo¢nosti EXIM sa téelovo podhodnotil vplyv vlddnych plénov a projektov na
jej uverovu politiku. Vo vyro¢nej sprave za rok 2015 sa v skutocnosti uvddza, Ze hlavnym manddtom spolo¢nosti
EXIM je ,ulahcovat vvoz a dovoz Cinskych strojdrskych a elektronickych vyrobkov, kompletnych zostdv zariadeni a novych
vyrobkov a vyspelych technologickjch vyrobkov*, a ¢o je dolezitejsie, Ze ,banka v plnej miere podporila svoju dilohu
financovania politik pri vykondvani cinskej Stdtnej rozvojovej stratégie”.

(125) Cinska vldda po poskytnuti informdcii tvrdila, Ze ulahcovanie vyvozu nevyhnutne neznamend poskytovanie
preferenénych Gverov a Ze $tdtna stratégia rozvoja sa tyka vietkych aspektov ¢inskeho hospodirstva. Zmyslom
odovodnenia (124) je vSak preukdzat, Ze vladne plany a projekty urcite ovplyviiuji dverovii politiku spolo¢nosti
EXIM, ¢o sa odrdZa v jej mandate. Pripomienka ¢inskej vlady sa preto zamieta.

(126) V suvislosti so Statistikou o vyvoze jednotlivych kategérii vyrobkov, ktord sa pozadovala uz v dotazniku,
spolo¢nost EXIM neposkytla poZadované informdcie a odvolala sa na dolozky o dovernosti. Pocas overovania na
mieste spolo¢nost EXIM zmenila svoj ndzor a uviedla, Ze informdcie nie st k dispozicii. Komisia na jednej strane
nechdpe, preco spolo¢nost EXIM zmenila svoje argumenty, a na druhej strane Komisii nie je jasné, ako moze byt
poskytnutie konsolidovanych tddajov, ktoré sa netykaji jednotlivych zdkaznikov, porusenim doloziek
o dovernosti. Spolo¢nost EXIM poskytla celkové obchodné hodnoty za tri roky, avSak nepredlozila tieto
informdcie tykajice sa ORP, a to ani pred overovanim na mieste, ani po¢as neho. Komisia preto nemohla overit
celkové obchodné hodnoty vyvoznych dverov pocas ORP ani tdaje tykajice sa podielu vyvoznych Gverov pre
odvetvie fotovoltiky.

(127) Cinska vldda vyjadrila prekvapenie nad — podla ndzoru Komisie — protire¢ivymi tvrdeniami uvedenymi
v odovodneni (113). Komisia pripomina, Ze spolo¢nost EXIM neposkytla Ziadne Statistiky tykajice sa vyvozu
jednotlivych kategdrii vyrobkov. To, ¢o bolo poskytnuté pocas overovania na mieste, sa tykalo celkovych obchodnych
hodnét. Prvé uvedené Statistiky by Komisii umoznili vybrat tdaje tykajiice sa dotknutého vyrobku, ¢o v pripade
tidajov, ktoré boli napokon poskytnuté pocas overovania na mieste (iba celkové tdaje), nebolo mozné. Cinska
vldda takisto tvrdi, Ze Komisia mohla vyvodit ddaje tykajice sa obdobia revizneho presetrovania pomocou
celkovych obchodnych hodnédt poskytnutych za trojrocné obdobie, Co nie je sprivne, kedze tieto tidaje neboli
poskytnuté podla jednotlivych mesiacov (ako sa vysvetluje v odovodneni (11), obdobie revizneho presetrovania je
od 1. oktdbra 2014 do 30. septembra 2015).

(128) Pocas overovania sa Komisia pokdusila overit postdenie tverovej bonity desiatich najvacich vyvazajicich
vyrobcov presetrovaného vyrobku vritane troch vyrobcov zaradenych do vzorky. Spolo¢nost EXIM uviedla, Ze
pristup k takymto informdcidm nie je mozné poskytnit z dovodu dovernosti. Pri pokuse overit systém
spolo¢nosti EXIM na posudzovanie Gverovej bonity dokonca len prostrednictvom nevyplneného formuldra na
postdenie spolo¢nost EXIM odmietla pristup k takémuto nevyplnenému dokumentu, kedZe tvrdila, Ze obsahuje
informdcie tykajice sa bankového tajomstva.

(129) Cinska vlida po poskytnuti informacii upozornila na vyplneny dotaznik a vyro¢nti spravu spolo¢nosti EXIM za
rok 2015, v ktorych sa podla nej jasne odréza dolezitost posudzovania rizika pred prijatim rozhodnutia
o poskytnuti tveru. Aj keby sa akceptovalo, Ze takdto koncepcia tvori sucast vseobecnej politiky banky,
spolo¢nost EXIM neposkytla Ziadne priklady, ako sa tdto koncepcia vykondvala ani len vo vztahu k spolo¢nostiam
zaradenym do vzorky. Touto pripomienkou sa preto zistenia Komisie nezmenili.

(130) Komisia takisto poziadala o kdpiu vyrocnej spravy spolo¢nosti EXIM za rok 2015. Spolo¢nost EXIM najprv
uviedla, Ze takyto dokument nie je mozné poskytnit ani o nom diskutovat, hoci bolo zjavné, Ze pozadovany
dokument uz bol verejne dostupny na jej webovom sidle. Komisia mohla nakoniec nahliadnut do pozadovaného
dokumentu na internete, ale povodne si nemohla vziat vytlacok dokumentu ani si robit akékolvek pozndmky.
Pozadovany dokument bol napokon predlozeny, ale az ked predstavitelia spolo¢nosti EXIM opustili priestory,
v ktorych sa vykondvalo overovanie, a o dokumente nebolo mozné dalej diskutovat.
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(131) Po odoslani listu Komisie s Gvahou o uplatneni ¢ldnku 28 ¢inska vldda tvrdila, Ze uplatnenie ¢lianku 28 je
neodovodnené, aj ked banka EXIM pocas procesu overovania povodne odoprela pristup k verejne dostupnému
dokumentu, ktory viak napokon po overovani poskytla ¢inska vldda. Cinska vldda uviedla, Ze to, kto poskytol
dokument, je nepodstatné.

(132) Komisia pripomina, Ze oneskorené poskytnutie vyro¢nej spravy za rok 2015 bolo len ¢iastoénym dovodom na
uplatnenie ¢lanku 28 (pozri oddévodnenia (112) az (118)). Treba zdoéraznif, Ze odopretim pristupu k verejne
dostupnému dokumentu a odmietnutim diskusie o tomto dokumente v rdmci Casu prideleného prislusnej
finan¢nej institicii banka EXIM stazila a zdrzala proces overovania. Okrem toho skuto¢nost, Ze dokument bol
predlozeny az po odchode predstavitelov banky EXIM, neumoznila Komisii prediskutovat a uspokojivo overit
dotknuty dokument. Komisia sa preto domnieva, Ze tito finan¢nd instittcia vyrazne branila procesu overovania.

(133) Pokial ide o dokumenty tykajiice sa zaloZenia a spravy operdcil banky EXIM, t. j. ozndmenie o zaloZeni spolo¢nhosti
EXIM vydané Stdtnou radou a stanovy spolocnosti, ¢inska vldda tvrdila, ze pozadované dokumenty nijako nesavisia
so subven¢nou schémou ani s vyvdzajicimi vyrobcami, Ze Ziadost je priSiroko zamerand a Ze neexistuji Ziadne
pravne dovody na presetrovanie schémy, ktorej sa netykali vyrovndvacie opatrenia v pévodnom presetrovani.

(134) Komisia v tejto suvislosti uvddza, Ze pozadované dokumenty boli potrebné na tcely preSetrovania, najmai
s cielom zistit, ¢i bola spoloc¢nosti EXIM zverend pravomoc vykondvat vlddne funkcie, a Ze ¢inska vldda poskytla
podobné dokumenty, ktoré sa pozadovali v stvislosti s inymi spolupracujtcimi finanénymi institaciami. Dalej sa
konstatuje, Ze banka EXIM sa vo svojom vyplnenom dotazniku na tieto dokumenty viackrdt odvoldvala
v suvislosti s jej vlastnictvom, riadenim, dohladom a operdciami, a tak bolo potrebné tieto dokumenty overit.
Niektori vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky takisto uviedli, Ze mali s touto finan¢nou institiiciou finan¢né
obchody, ¢o bol dalsi aspekt, ktory chcela Komisia overit, a z ¢oho vyplyva, Ze banka EXIM sa podielala na
subvencidch stvisiacich s tymi, na ktoré sa vztahovali vyrovnavacie opatrenia v pévodnom presetrovani.

(135) Nézov a obsah ozndmenia o zaloZeni spolocnosti EXIM vydaného Stdtnou radou, v rozsahu, ktory mozno vyvodit
z vyplneného dotaznika, napokon potvrdzuji, Ze spolo¢nost EXIM je ndstrojom ¢inskej vlddy na sledovanie
cielov verejnej politiky, a preto jej bola zverend pravomoc vykondvat vladne funkcie.

(136) Z tychto dovodov po pouziti dostupnych skuto¢nosti Komisia dospela k zdveru, ze spolo¢nost EXIM je verejnym
organom.

— ICBC

(137) Komisia na zdklade vyplneného dotaznika spolo¢nosti ICBC potvrdeného jej vyro¢nou spravou za rok 2015
stanovila, Ze $tdt vlastni viac ako 50 % akcif. Spolo¢nost ICBC je preto formdlne kontrolovand $tatom.

(138) Komisia mohla na zdklade stanov spolocnosti, konkrétne ich kapitoly 8 az 10, a na zdklade vyplneného
dotaznika spolocnosti ICBC urcit, Ze ¢inska vlida md prostrednlctvom svojho akciondrskeho podielu a prostred-
nictvom Ustredného Vyboru Komunistickej strany Cfny prdvomoc vymentvat osoby do najdoleZitejsich funkcii
vo vedeni banky, ako st predseda predstavenstva, podpredseda predstavenstva, vykonny riaditel, predseda
dozornej rady, prezident a viceprezident. Podla stanov ICBC navySe predstavenstvo okrem iného zvoldva valné
zhromazdenia akciondrov, rozhoduje o obchodnej stratégii a rozpocte banky, prijima rozhodnutia o investicidch
(a fazidch), rozhoduje o prepusteni ¢lenov vrcholového manazmentu, tvori systém riadenia rizik, rozhoduje
o zriadeni oddeleni a pobocick atd. Tento nedplny zoznam povinnosti ilustruje vyznamni kontrolu $titu nad
kazdodennou ¢innostou ICBC.
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(139) V ¢lénku 34 zdkona o bankéch, ktory sa uplatiiuje na vietky banky posobiace v Cine, sa stanovuje, e ,komer¢né
banky vykondvaji svoju ¢innost v oblasti poskytovania tverov v siillade s potrebami ndrodného hospodéarskeho
a socidlneho rozvoja a podla usmerneni priemyselnych politik $titu“. Potreby ndrodného hospodarskeho
a socidlneho rozvoja a usmernenia priemyselnych politk $titu sa stanovuji prostrednictvom centrdlneho
plénovania, ako sa uvddza v oddiele 3.2. Podporovanie odvetvia fotovoltiky je ich siicastou.

(140) Sledovanie cielov hospodarskej politiky povazujii sidy Unie za stcast vykondvania verejnej pravomoci (*').

(141) Clankom 34 zdkona o bankich sa tak vietkym bankdm zveruje prdvomoc vykondvat vlddnu funkciu. V pripade
spolo¢nosti ICBC formdlna kontrola akciondra a pravomoci priznané cinskej vldde prostrednictvom
akciondrskeho podielu vzhladom na stanovy spolo¢nosti umoznili ¢inskej vldde vykondvat tato vlddnu funkciu.

(142) Na zdver sa Komisia preskimanim skutocnej tiverovej politiky ICBC snazila stanovit, ¢i sa kontrola vykondva
vyznamnym spdsobom.

(143) Komisia poziadala ¢insku vlddu o prislusné informécie, aby postdila, ako banky v CIR vykonédvaji posudzovanie
uverového rizika spolo¢nosti posobiacich v odvetvi fotovoltiky pred rozhodnutim o poskytnuti ¢i neposkytnuti
uverov (afalebo uverovych liniek) a rozhodnutim o podmienkach poskytnutych dverov. Komisia
v dodatku A k dotazniku pozadovala informdcie o tom, ako banky zohladiuji riziko, ako sa posudzuje tverové
bonita dlznika, aké st rizikové prirdzky G¢tované roznym spolo¢nostiam/priemyselnym odvetviam v CIR a aké
faktory banky zohladnujii pri posudzovani Ziadosti o tiver alebo Gverovi linku. Komisia Ziadala aj o opis Ziadosti
o uver a jej schvalovacieho procesu. Hoci spolo¢nost ICBC poskytla na uvedené otdzky opisnii odpoved, ani
¢inska vldda, ani ICBC neposkytli v tomto smere uspokojivé podporné dokazy. Pocas overovania na mieste
Komisia poziadala o podporné dokazy k opisnej odpovedi. Cinska vlada viak poskytla len odpovede vieobecného
charakteru, ktoré neboli dolozené vobec ziadnymi dokazmi o tom, Ze sa vobec nejaké posudzovanie tiverového
rizika skuto¢ne vykondva.

(144) Komisia takisto Ziadala o podobné informdacie vyvazajucich vyrobcov zaradenych do vzorky a pokdsala sa ich
odpovedala, ze banky pred poskytnutim tverov poZzadovali urcité dokumenty (napriklad financné vykazy)
a vykonali nejakd analyzu averového rizika. Svoje tvrdenia vSak nevedeli podlozit Ziadnymi dokazmi, napriklad
v stvislosti s dokumentmi, ktoré poskytli. Komisia pocas overovania na mieste poZadovala dokazy (napriklad
kore$pondenciu atd.) o tom, Ze banky takéto dokumenty skutocne pozadovali alebo ze takéto dokumenty
spolo¢nosti bankdm poskytli, alebo aktikolvek spravu vydand bankami, ktord by dokazovala, Ze sa takdto analyza
uverového rizika skuto¢ne vykonala. Skupiny vyvazajicich vyrobcov zaradené do vzorky vsak neboli schopné
takéto dokazy poskytnut a neboli schopné poskytnit ani Ziadne iné dokazy na podporu svojich tvrdeni.

(145) Prvou prekdzkou v tejto stvislosti bolo, ze ¢inska vlidda odmietla poskytnit informdcie uvedené v oddiele 3.1.
Druhou prekdzkou bolo, Ze ¢inska vlada odmietla akykolvek pristup k posudzovaniu dverovej bonity, ktoré
vykondvala spolo¢nost ICBC.

(146) V pisomnom upozorneni na nedostatky zo 14. marca 2016 Komisia ¢insku vladu informovala, Ze vyplneny
dodatok A spolo¢nosti ICBC bol neiplny, kedZe neobsahoval tieto pozadované informdcie: Gvery poskytnuté
desiatim najvacsim vyvézajicim vyrobcom presetrovaného vyrobku, uplni odpoved tykajiicu sa posudzovania
tverovej bonity, podporu banky pri vykondvani vladnych pldnov a projektov.

(147) Pokial ide o tvery ajalebo Gverové linky poskytnuté desiatim najvacs$im vyvazajiicim vyrobcom preSetrovaného
vyrobku, ICBC neposkytla Ziadne informécie a odvolala sa na zdkonné a zmluvné povinnosti tykajice sa
dovernosti, podla ktorych nemoze zverejnit informédcie o tveroch jednotlivych spolo¢nosti bez ich siihlasu.
Komisia sa vSak napokon na ucely stanovenia vyhod pre troch spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky mohla opierat o overené informdcie predlozené v ich vyplnenych dotaznikoch.

(*') Vec 234/84, Belgicko/quisia, Zb. 1986, s. 2263, bod 14; vec 40/85, Belgicko/Komisia, Zb. 1986, s. 2321, bod 13; spojené veci
C-278/92 az C-280/92 Spanielsko/Komisia, Zb. 1994, s. 1-4103, bod 22 a vec C-334/99, Nemecko/Komisia, Zb. 2003, s. [-1139,
bod 134.
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(148) Pocas overovania sa Komisia pokisila overit posudzovanie tverovej bonity vyvdzajicich vyrobcov zaradenych do
vzorky, desiatich najvacsich vyvazajicich vyrobcov a odvetvia fotovoltiky ako celku. Spolo¢nost ICBC neposkytla
v tejto stvislosti Ziadne informdcie a odvolala sa na otdzky dovernosti. Takisto uviedla, Ze vo svojom sidle
neuchovéva sprdvy tykajice sa vyrobcov v odvetvi fotovoltiky. Hoci spolo¢nost ICBC umoznila Komisii krtko
nahliadnut do spravy o postdent, ktort vybrala, konstatuje sa, Ze tento dokument sa netykal Ziadnej zo spolupra-
cujicich spolo¢nosti ani odvetvia fotovoltiky. Okrem toho vzhladom na nacasovanie predloZenia informdcii
(v ¢instine) Komisia nemohla porozumiet obsahu v ¢asovom rdmci, ktory bol k dispozicii pocas overovania na
mieste. Komisii navySe nebolo umoznené vziat si kopiu dokumentu. Spolo¢nost ICBC vo svojom vyplnenom
dotazniku a odpovedi na pisomné upozornenie na nedostatky tvrdila, Ze ,pri posudzovani Gveru alebo tverovej
linky neprihliada na vlddnu priemyselnd politiku, pldny ¢i projekty ani iné zdkony“. Vyrocna sprava banky viak
zrejme preukazuje opak, kedZe sa v nej uvaddza, ze ICBC ,upravila a zlepsila politiku priemyselnych tiverov na
poskytovanie finan¢nej podpory pre redlnu ekonomiku v silade s makroekonomickou politikou, prevlddajicimi
trendmi priemyselnej politiky a charakteristikami fungovania priemyslu, ako aj vyznamnymi strategickymi
iniciativami krajiny“ a Ze ICBC ,podporovala podniky pdsobiace v oblasti Setrenia energie a ochrany Zivotného
prostredia a v rdmci iniciativy* Going Global,, pokial ide o popredné vyrobné zariadenia“.

(149) Cinska vlida sa po poskytnuti informdcii vyjadrila, Ze Komisia nesprévne interpretovala tieto citdty, a najma
pojem ,podpora® v tychto citdtoch, ako sd uvedené v odovodneni (148). Cinska vldda poskytla aj viacero citdtov
z vyroénych sprav dvoch belgickych bank (KBC a Belfius) a jednej nemeckej banky (Deutsche Bank), kde sa
takisto pouzival pojem ,podpora“. Hoci slovo ,podpora“ skutoéne moze mat mnoho vyznamov v zévislosti od
roznych kontextov, v citovanej vete z vyrocnej sprave spoloc¢nosti ICBC sa mysli ,finan¢nd podpora“. To v spojeni
s ostatnymi citditmi uvedenymi v odovodneni (139) a dal$imi zisteniami, napriklad skuto¢nostou, Ze spolo¢nost
ICBC pocas obdobia revizneho presetrovania poskytovala niektorym z vyvéZajicich vyrobcov zaradenych do
vzorky preferencné dvery a tverové linky, viedlo k zdveru, Ze spolo¢nost ICBC pri posudzovani averu/Gverovej
linky skuto¢ne prihliada na vladne priemyselné politiky, pliny alebo projekty alebo iné zdkony. Komisia preto
trva na svojich zisteniach v odovodneniach (139) az (148).

(150) Postidenie vsetkych skutocnosti dostupnych v spise vedie Komisiu k zdveru, Ze spolo¢nost ICBC poskytovala
trom vyrobcom zaradenym do vzorky, ktor{ st reprezentativni pre odvetvie fotovoltiky, Gvery bez postidenia
tverovej bonity, kedze banka nebola schopnd preukdzat existenciu takéhoto posudzovania. To umoziuje vyvodit
zdver, Ze spolo¢nosti ICBC bola zverend vlddna pravomoc a spolo¢nost takdto pravomoc vykondvala
poskytovanim tverov v stlade s poziadavkami centrdlneho pldnovania, a teda vykondvala vlddne funkcie. Tento
zdver sa dalej potvrdzuje vynatkami z vyro¢nych sprév.

(151) Na zdver mozno konstatovat, Ze spolo¢nost ICBC je podla zisten{ Komisie verejnym orgdnom.

— CCB

(152) Komisia na zdklade vyro¢nej spravy spolocnosti CCB za rok 2015 stanovila, Ze $tit vlastni viac ako 50 % akcii.
Spolo¢nost CCB je preto formdlne kontrolovana statom.

(153) Ako spolo¢nost CCB potvrdila pocas administrativneho postupu a ako sa uvddza v kapitoldch 11 a 12 stanov
spolocnosti, ¢inska vlida md vo funkcii hlavného akciondra pravomoc vymentivat vicinu ¢lenov predstavenstva,
ktoré je vykonnym orgdnom valného zhromazdenia akciondrov vykondvajiicim riadenie spolo¢nosti CCB
a zodpovedd sa tomuto valnému zhromazdeniu. To isté plati pre dozornd radu, t. j. dozorny organ banky, ako sa
stanovuje v kapitole 16 stanov spolo¢nosti. Podla stanov spolo¢nosti CCB a zdpisnic zo schodze predstavenstva
predstavenstvo navySe okrem iného rozhoduje o rozpocte banky, prijima investicné rozhodnutia, rozhoduje
o prepusteni hlavného kontroléra a tajomnika predstavenstva. Vedenie spolo¢nosti CCB tvori 10 nevykonnych
¢lenov predstavenstva z celkového poctu 15 ¢lenov. Tento netiplny zoznam povinnosti ilustruje vyznamni
kontrolu $titu nad kazdodennou ¢innostou spolo¢nosti CCB.

(154) Pocas overovania sa Komisia pokisila overit posudzovanie verovej bonity vyvédzajicich vyrobcov zaradenych do
vzorky a odvetvia fotovoltiky ako celku. Spolo¢nost CCB neposkytla v tejto suvislosti Ziadne informadcie
a odvolala sa na otizky doévernosti. Na dalsie nalichanie Komisie bolo mozné do dokumentov tykajtcich sa
tverovej bonity kratko nahliadnut. V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze vzhladom na praktické podmienky, t. j.
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skuto¢nost, Ze dokumenty, ktoré boli v ¢inskom jazyku, sa mohli len krdtko prezriet a nemohli sa vziat ako
dokaz, Komisia nemohla uspokojivo overif informdcie uvedené vo vyplnenom dotazniku. Dalej sa takisto
konstatuje, Ze tieto dokumenty sa netykali ani dotknutého odvetvia, ani ORP. Navrh Komisie, aby sa poskytli
anonymizované verzie pozadovanych dokumentov, ktoré by si Komisia mohla vziat ako dokaz, prislusny
finan¢ny subjekt odmietol. Preto nemozno tvrdit, ako vyhlasovala ¢inska vldda, Ze tento finan¢ny subjekt konal
podla svojich najlepsich moznosti.

(155) Cinska vldda vo svojej odpovedi na list Komisie tykajtici sa Gvah o pouziti ¢ldnku 28 uviedla, e Komisia nemoze
od bankovych tradnikov ocakdvat, Ze jej umoznia vziat si kopie vietkych moznych dokumentov a mat
neobmedzeny pristup k takymto informacidm, kedZe sa viazani pravidlami dovernosti. Dalej tvrdila, Ze Komisia
ukladd vyvézajicej krajine a Gidajne nezdvislym bankdm neprimerané dokazné bremeno.

(156) Komisia nepozadovala ,vSetky mozné dokumenty“ ani neziadala ,neobmedzeny pristup” k takymto dokumentom.
Preto sa pripomienka, Ze Komisia ulozila ¢inskej vlade ¢i finanénym institicidm neprimerané dokazné bremeno,
musi zamietnut.

(157) Po poskytnuti informdcii ¢inska vlada predlozila vieobecni pripomienku vo vzfahu k Styrom bankdm, ktoré
Komisia navitivila na mieste, Ze analyza Komisie je preukazatelne skreslend, kedZe vyrocné spravy dotknutych
bénk obsahujt dokazy, Ze tieto banky neposkytuji preferencné Gvery podporovanym priemyselnym odvetviam.

(158) Cinska vldda k tejto pripomienke dodala, Ze vo vseobecnom informa¢nom dokumente Komisia upozornila na
rozhodnutie ¢ 40, v ktorom sa uvddza zoznam podporovanych priemyselnych odvetvi, ako sa stanovuje
v odovodneni 191 povodného nariadenia. Cinska vldda zistila rozpor s tymto zistenim vo vyro¢nych sprévach
dvoch zo Styroch overovanych bank, v ktorych sa uvddzaji prisnejsie vstupné normy alebo zniZenie Gverov
poskytnutych odvetviam, ktoré sa v rozhodnuti ¢. 40 uvddzaji ako podporované.

(159) Komisia by rada zdoraznila, Ze pocas preSetrovania sa zistilo, Ze Styri banky, v ktorych Komisia vykonala
overenie, skuto¢ne poskytovali preferenéné tivery afalebo tverové linky trom vyvédzajicim vyrobcom zaradenym
do vzorky. Tieto zistenia, ktoré si v rozpore s pripomienkami ¢inskej vlddy uvedenymi v dvoch predchddzajicich
odovodneniach, st zaloZené na informdacidch, ktoré poskytli vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky. Ziadna
z bank neposkytla tidaje o tveroch afalebo tverovych linkdch poskytnutych trom spolo¢nostiam zaradenym do
vzorky alebo odvetviu fotovoltiky vo vSeobecnosti poc¢as obdobia revizneho preSetrovania. Preto existovali
nezrovnalosti medzi overenymi informaciami spolo¢nosti zaradenych do vzorky a vyro¢nymi spravami dvoch
uvedenych bank. Komisia uprednostnila informdcie poskytnuté na mieste spolo¢nostami zaradenymi do vzorky,
a tak pripomienku ¢inskej vlady zamietla. Vo svojich vyplnenych dotaznikoch a odpovediach na pisomné
upozornenie na nedostatky spolo¢nost CCB uviedla, Ze banka moze na vladnu priemyselnd politiku prihliadat
z referenénych dovodov, ale Ze rozhodnutia banky tykajiice sa jej Gverovej politiky flou nie sii viazané. Vyrocna
sprava banky vsak potvrdila, Ze CCB vykondva vlddne pldny, o ¢om svedc¢ia tieto dryvky: ,Skupina iniciativne
reagovala na $tatne Strukturdlne reformy na strane ponuky a pohotovo reagovala na rozvojové stratégie...
Poskytli sme podporu ... strategickym rozvijajicim sa priemyselnym odvetviam.“; ,V roku 2015 skupina v stlade
so $tatnou priemyselnou politikou a zmenami vo vonkajSom prevadzkovom prostredi nélezite optimalizovala
uverové politiky...

(160) V pripomienkach k poskytnutiu informdcii ¢inska vldda uviedla, ze citdt ,V roku 2015 skupina v stlade so
Stitnou priemyselnou politikou a zmenami vo vonkajSom previddzkovom prostredi ndleZite optimalizovala
uverové politiky...“ neznamend, Ze banka ur¢itym priemyselnym odvetviam poskytovala preferencné dvery.
Komisia tiito pripomienku zamieta, kedZe citovand vetu je potrebné itat v spojeni s ostatnymi citdtmi v predcha-
dzajicom odovodneni. Ndmietka ¢inskej vlddy je v kazdom pripade nejasnd, kedZe sa tyka spolo¢nosti MEB,
pri¢om citovand veta pochddza z vyrocnej spravy spolo¢nosti CCB. Komisia na tcely argumentécie predpokladd,
7e v pripade ndzvu ,MEB“ i8lo o tlacovi chybu.

(161) Cinska vlida namietala aj vodi citdtu ,Skupina iniciativne reagovala na Stitne Strukturdlne reformy na strane
ponuky a pohotovo reagovala na rozvojové stratégie..., pricom tvrdila, Ze bol vytrhnuty z kontextu a nemal ni¢
spolo¢né s podporovanymi, strategickymi ani rozvijajiicimi sa priemyselnymi odvetviami ¢i sektormi a Ze
Komisia v kazdom pripade nesprdvne vykladala pouzitie slova ,rozvijajiice sa“ vo vyro¢nej sprave spolo¢nosti
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CCB. Komisia uvddza, Ze tplny citdt vritane bezprostredne nasledujicej vety znie takto (kurziva doplnend):
,Dorazne sme podporovali rozvoj redlnej ekonomiky. Skupina iniciativne reagovala na 3tdtne Strukturdlne
reformy na strane ponuky a pohotovo reagovala na rozvojové stratégie vratane iniciativy Jedno pdsmo, jedna
cesta’, zon volného obchodu, koordinovaného rozvoja regiénu Peking-Tchien-tin-Che-pej a hospodarskeho pasma
rieky Jang-c’. Poskytovali sme podporu kli¢ovym vnitrostatnym projektom vystavby, novému druhu urbanizécie,
novej vystavbe na vidieku a strategickym rozvijajiicim sa priemyselnym odvetviam.“ KedZe tieto citdty je takisto
potrebné &itat vo vzdjomnom spojeni, Komisia nevidela Zziadny dovod na zmenu svojich zisteni
v oddvodneni (159).

(162) Cinska vlida dalej uviedla, 7e vo vyro¢nej spréve spolocnosti CCB sa podrobne opisuje analyza tverovych riztk
a systém riadenia banky. Cinska vldda viak v tejto stvislosti nepredlozila ziadne nové informéacie. V kazdom
pripade ide o abstraktné informdcie, ktoré neumoznuji postdenie jednotlivych pripadov ani nepredstavuja
dokaz, ze takéto posudzovanie sa naozaj uskutocnilo. Komisia preto nevidela dévod na zmenu svojich zisteni
uvedenych v odévodneniach (152) az (159).

(163) Cinska vlida vo svojej odpovedi na list Komisie tykajtci sa dvahy o uplatneni ¢ldnku 28 tvrdila, Ze pozadované
dokumenty v kazdom pripade neboli v rdmci overovania relevantné a Ze Komisia sa mala opierat o informdcie,
ktoré mohla ziskat alebo ktoré uz boli uvedené vo vyplnenom dotazniku. Tvrdila aj, Ze dokumenty, ktoré CCB
(alebo c¢inska vldda) neposkytla, nie st dévodom na uplatnenie ¢lanku 28.

(164) V tejto savislosti sa konstatuje, Ze pozadované dokumenty boli potrebné na overenie tvrdeni uvedenych vo
vyplnenom dotazniku a Ze Komisia sa nemohla uspokojit s poskytnutymi dokumentmi, kedZe sa netykali
predlozenych tvrdeni alebo ich mohli podporit len ¢iasto¢ne. KedZe nebol predlozeny Ziadny overeny dokument
preukazujiici, Ze banka vykondvala riadne posudzovanie rizik, Komisia potvrdila svoj zédver, Ze spolo¢nost CCB
nevykondvala posudzovanie tverovej bonity. Poskytovanie tiverov bolo namiesto toho usmerfiované cielom
vykondvania vlddnej politiky poskytovanim preferenénych tverov spolo¢nostiam zaradenym do vzorky.

(165) Postudenie vSetkych skutocnosti dostupnych v spise vedie Komisiu k zdveru, Ze spolo¢nost CCB poskytovala
dvom vyrobcom zaradenym do vzorky, ktori st reprezentativni pre odvetvie fotovoltiky, Gvery bez postdenia
tverovej bonity, kedZe banka nebola schopna preukazat existenciu takéhoto posudzovania. To umoZiuje vyvodit
zdver, 7e spolo¢nosti CCB bola zverend vladna privomoc a spolo¢nost takiito pravomoc vykondvala
poskytovanim tverov v stlade s poziadavkami centrilneho pldnovania. Vykondvala tak vladne funkcie. Tento
zdver sa dalej potvrdzuje vynatkami z vyro¢nych sprév.

(166) Komisia preto dospela k zdveru, Ze spolo¢nost CCB je verejnym orgdnom.

— MEB

(167) Komisia zistila, Ze spolo¢nost MEB je sticastou skupiny China Merchants Group, koncernu vo vlastnictve 3titu
pod priamym dohladom Komisie Sttnej rady pre kontrolu a sprévu stétnych aktiv (*2). Na zdklade jej vyrocnych
sprav za roky 2014 a 2015 Komisia dalej zistila, Ze banku nepriamo vlastni §tit. Spolocnost MEB je preto
formélne kontrolovana stitom.

(168) Ako sa stanovuje v kapitole 10 a kapitole 13 stanov spolo¢nosti, §tit ako vicsinovy akciondr md pravo
vymenovat vicSinu clenov predstavenstva a dozornej rady. Podla stanov spolo¢nosti MEB predstavenstvo okrem
iného zvoldva valné zhromazdenia akciondrov, tvori obchodné a investicné plany banky, zostavuje stratégiu
riadenia kapitdlu a rozpoctovy pldn, rozhoduje o rozdeleni zisku a schvaluje alebo preptista ¢lenov vrcholového
manazmentu. Tento netiplny zoznam kompetencii ilustruje vyznamnd kontrolu §titu nad kazdodennou
¢innostou spolo¢nosti MEB.

(*) http://www.cmhk.com/main/a/2016/a26/a30448_30530.shtml.
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(169) Pocas overovania sa Komisia pokusila overit posudzovanie tiverovej bonity vyvazajicich vyrobcov zaradenych do
vzorky a odvetvia fotovoltiky ako celku. Spolo¢nost MEB neposkytla v tejto stvislosti Ziadne informadcie
a odvolala sa na otizky dévernosti. Na dalsie nalichanie Komisie bolo mozné do dokumentov tykajtcich sa
tverovej bonity kritko nahliadnut. Aj ked sa tieto dokumenty tykali dotknutého odvetvia, netykali sa ORP.
Spolo¢nost MEB konkrétne neposkytla dokumenty o svojej tverovej politike za roky 2014 a 2015, ked o to
Komisia poziadala, a umoznila Komisii len krdtko nahliadnut do dokumentov o tverovej politike za rok 2016
(ktory nepatri do ORP). Komisii vSak nebolo umoznené vziat si tento dokument ako dokaz. Aj ked spolo¢nost
MEB umoznila Komisii nahliadnut do dokumentu tykajiceho sa postidenia Gverovej bonity jednej spolo¢nosti
(v ¢inskom jazyku), konstatuje sa, Ze Komisii nebolo umoznené robif si akékolvek pozndmky tykajiice sa
uvedeného dokumentu ani vziat si kopiu dokumentu. Tym sa znemoznilo primerané pochopenie obsahu
v obmedzenom ¢asovom rdmci, ktory bol k dispozicii po¢as overovania na mieste.

(170) Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda tvrdila, Ze vzhladom na skutocnost, Ze Komisia sa opierala o existenciu
tverovej spravy, uznala, Ze banky vykondvajii posudzovanie tiverového rizika.

(171) V tejto stvislosti sa pripomina, ako bolo uvedené v oddieloch 3.1 a 3.4.1, Ze ani ¢inska vldda, ani jednotlivé
banky neposkytli uspokojivé podporné dokazy tykajice sa posudzovania tiverového rizika, ktoré udajne
vykonadvali, a konkrétne dokazy o tom, ako banky prihliadajii na riziko, ako sa posudzuje Gverovd bonita dlznika,
aké st rizikové prirdzky ctované jednotlivym spolo¢nostiam/priemyselnym odvetviam v CLR a ktoré &initele
banky zohladriuja pri posudzovani Ziadosti o Gver alebo Gverovd linku. Samotnt existenciu spravy o schvaleni
tveru v ¢inskom jazyku, do ktorej mohla Komisia krdtko nahliadnut pocas overovania na mieste v jednej z bank,
nemozno povazovat za dostatoény dokaz na preukdzanie skutocnosti, Ze banky (a nielen jedna banka, ktord
spristupnila vysSie uvedend spravu o schvéleni Gveru) vykondvaji posudzovanie Gverového rizika. V tejto sprave
sa v kazdom pripade vyslovne odkazovalo na vlddnu podporu ako na jeden z dévodov poskytnutia Gveru, sprava
preto potvrdzuje, Ze posudzovanie Gverového rizika nie je zaloZzené na trhovom principe.

(172) Cinska vlada dalej vyjadrila pripomienku, Ze porovnanie vysky trokovej sadzby na dver poskytnuty spolupra-
cujicim vyrobcom zaradenym do vzorky s trokovou sadzbou Cinskej Tudovej banky je v rozpore so zdverom
o nedostato¢nom posudzovani averového rizika.

(173) V tejto savislosti je potrebné uviest, ze uvedené porovnanie neobstoji, kedZe medzi vyskou referen¢nej sadzby
Cinskej ludovej banky a skuto¢nostou, ze banky nevykondvajii posudzovanie tverového rizika, neexistuje Ziadne
spojenie. Komisia nespochybiiuje, Ze doslo k navyseniu referen¢nej sadzby Cinskej ludovej banky; Komisia
zastdva ndzor, Ze navySenie nie je v stlade s trhovymi podmienkami, ale odrdza ciel bank vykondvat politiku
¢inskej vlddy na podporu odvetvia fotovoltiky.

(174) Vo svojom vyplnenom dotazniku a v odpovedi na pisomné upozornenie na nedostatky spolocnost MEB uviedla,
7e pri prijimani{ rozhodnuti vo vztahu k svojej tiverovej politike neprihliadala na vlddnu politiku. Vyro¢nd sprava
banky vSak potvrdzuje, Ze MEB vykondva vlddne pldny, o ¢om svedcia tieto tryvky: ,MEB je usmerniovand
Stdtnymi priemyselnymi politikami®; ,Predstavenstvo, dozornd rada a osobitné vybory presvedcene vykondvali
Statne politiky“.

(175) Po poskytnuti informdcii sa ¢inska vldda odvolala na list Komisie z 23. septembra 2016, ktory obsahoval
podobny citdt z vyro¢nej spravy spolo¢nosti MEB za rok 2015 ako prvy citdt v odovodneni (174). Cinska vldda
uviedla, Ze citdt ,usmerfiovand Stitnymi priemyselnymi politikami“ sa netyka spolo¢nosti MEB, ale spolo¢nosti
CMB Financial Leasing. Komisia pripomina, Ze uplnym vlastntkom spolo¢nosti CMB Financial Leasing je
spolo¢nost MEB.

(176) Cinska vldda dalej uviedla, Ze procesy posudzovania dverového rizika st podrobne opisané vo vyrocnej sprave
spolocnosti MEB a Ze odvetvie fotovoltiky nepatri k desiatim najvyznamnej$im odvetviam, ktoré od banky
dostdvaja avery. Cinska vldda preto nevid{ ziadny rozpor medzi tvrdeniami, ktoré spolo¢nost MEB predlozila vo
vyplnenom dotazniku a v odpovedi na pisomné upozornenie na nedostatky, a obsahom vyro¢nej spravy. Okrem
upozornenia, ze jeden z citdtov sa tyka subjektu v stopercentnom vlastnictve spolo¢nosti MEB, ¢inska vldda
nepredlozila Ziadne nové informécie. KedZe neexistoval Ziadny overeny dokument preukazujici, Ze banka
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vykondvala riadne posudzovanie rizik, a nie priemyselnd politiku na podporu odvetvia fotovoltiky, Komisia
potvrdila svoj zdver, Ze spolo¢nost MEB nevykondvala posudzovanie tiverovej bonity. Poskytovanie iverov bolo
namiesto toho usmeriiované cielom vykondvania vlddnej politiky poskytovanim preferenénych tverov spolo¢-
nostiam zaradenym do vzorky.

(177) Pokial ide o rozhodnutia o poskytnuti tveru a o skutocnost, ¢ finan¢né institicie prihliadaji na vladnu
priemyselnd politiku a pldny, ¢inska vldda tvrdila, Ze vyplnené dotazniky jednotlivych bank predstavuji najpria-
mejsie a najzdkladnejsie skuto¢nosti a dokazy, na ktorych by mala Komisia zalozit svoju analyzu.

(178) Ako vyplyva z vyplnenych dotaznikov opisanych v oddévodneniach (137) az (185), tieto odpovede sa liili, ale
celkovo mali tendenciu bud popierat, alebo aspofl minimalizovat existenciu vykondvania vlidnej pravomoci.

(179) Vo vyro¢nych spravach jednotlivych bank sa vSak ako usmernenia pre ich finanéné sluzby uvddzaja jasné odkazy
na takéto vladne politiky a plany & strategické rozvijajice sa vyrobné odvetvia. Cinska vldda nepovazuje takéto
tvrdenia za protichodné, pretoze vyplnené dotazniky sa nezhoduji s obsahom vyro¢nych sprav bank. Komisia sa
vSak domnieva, Ze takéto tvrdenia vo vyro¢nych spravach bank, na ktoré sa odkazuje vyssie, s v jasnom rozpore
s tvrdeniami tych istych bank v ich vyplnenych dotaznikoch a vyvracaja ich.

(180) Po poskytnuti informécii ¢inska vldda vyjadrila nesthlas s tvrdenim, Ze Komisia nemohla overit posudzovanie
tiverového rizika a rozhodovaci proces. Cinska vldda sa pri tom odvolala na dokumenty, ktoré spolocnosti CCB,
MEB a ICBC poskytli Komisii pocas overovania na mieste. Komisia pripomina, Ze tieto dokumenty mali
nedostatky uvedené v odovodneniach (148) a (169).

(181) Cinska vldda sa dalej odvolala na vyro¢né spravy finanénych institdcii a zodpovedajice vyplnené dotazniky, ktoré
boli podla ndzoru ¢inskej vlddy dostatoéné na overenie posudzovania tverového rizika a rozhodovacich
procesov. Komisia tdto pripomienku zamieta, kedZe aj opisny obsah vyro¢nych sprav a vyplnené dotazniky bolo
potrebné overit prislusnymi dokazmi (t. j. za obdobie revizneho presetrovania a pre odvetvie fotovoltiky) na
mieste. Ako Komisia vysvetlila aj pocas navstevy na mieste u ¢inskej vlddy a v bankdch, ktorych tvrdenia sa
pokusila overit, Komisia potrebovala mat aj moznost overit dokazy na podporu tvrdenia, Ze posudzovanie
uverového rizika a rozhodovacie procesy opisané vo vyplnenych dotaznikoch a vyroénych spravach sa aj uviedli
do praxe v samotnych obchodnych operaciach.

(182) Cinska vldda sa vyjadrila aj ku skuto¢nosti, Ze viacero dokumentov sa nemohlo poskytnit vzhladom na ich
dovernt povahu, zékon o bankovom tajomstve a prislusné zmluvné dolozky. Cinska vlida uviedla, Ze Komisia by
mala uznat, Ze banky konali podla svojich najlepsich moznosti vzhladom na existujici pravny a zmluvny rdmec.
Cinska vldda takisto poznamenala, Ze podla ¢lanku 28 zdkladného nariadenia smie Komisii nezohladnit len také
informdcie, ktoré st nepravdivé alebo zavadzajice, a preto tvrdila, Ze informdcie, ktoré sa takto nevyltcia a ktoré
boli poskytnuté podla najlepsich praktickych moznosti zainteresovanej strany, si odovodnené.

(183) Tento argument bol vyvriteny v odovodneni (48). Komisia okrem toho pripomina, Ze v ¢ldnku 29 zdkladného
nariadenia (ktorym sa preberd ¢ldnok 124 Dohody WTO o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach) sa
stanovuje, Ze ,VSetky informdcie doverného charakteru alebo informdcie poskytnuté déverne stranami pri
presetrovani, ak pre to vznikne dobry dovod, povazuji orgdny za doverné“. Komisia sa v tejto suvislosti
domnieva, Ze prdvny rdmec tohto preSetrovania poskytuje rozsiahle zdruky tykajice sa zaobchddzania
s dovernymi informdciami. Na zdklade uvedenych skutocnosti sa Komisia domnieva, Ze orgdny dotknutej krajiny
nekonali podla svojich najlepsich moZznosti, aby zabezpecili pristup k informacidm vhodnym na podporu tvrdeni,
ktoré boli predlozené v jej vyplnenom dotazniku.

(184) Postudenie vetkych skutocnosti dostupnych v spise vedie Komisiu k zdveru, Ze spolo¢nost MEB poskytovala
jednému z vyrobcov zaradenych do vzorky, ktory je reprezentativny pre odvetvie fotovoltiky, Gvery na zdklade
sledovania cielov verejnej politiky. To umozZiuje vyvodit zdver, Ze spoloc¢nosti MEB bola zverend vlidna
pravomoc a spolo¢nost takito pravomoc vykondvala poskytovanim tverov v siillade s poziadavkami centrdlneho
pldnovania. Vykondvala tak vlddne funkcie. Tento zdver sa dalej potvrdzuje vytiatkami z vyro¢nych sprav.
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(185) Komisia preto dospela k zdveru, Ze spolo¢nost MEB je verejnym orgdnom.

— Ostatné ¢inske banky vo vlastnictve $tdtu st verejné orgny

(186) Okrem tychto Styroch overenych bank Komisia zistila, Ze vicSina dalsich béank, ktoré poskytovali tvery
vyrobcom zaradenym do vzorky, bola takisto vo verejnom vlastnictve (pozri odovodnenie (106)). Komisiu
napokon najmenej jedna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky informovala, Ze ziskala vyznamné tvery od
spolo¢nosti China Development bank, o ktorej sa ¢inska vldda vobec nezmieniovala. Pomocou verejne dostupnych
informdcii o tejto banke Komisia dospela k zdveru, Ze aj pri tejto banke vlastni viac ako 50 % §tt prostred-
nictvom priameho a nepriameho akciondrskeho podielu. Na tcely tohto preSetrovania tak Komisia dospela
k zdveru, Ze vo verejnom vlastnictve bolo desat bank, a to ICBC, Agricultural Bank, Bank of China, CCB, MEB,
China Development Bank, Bank of Communications, China Everbright Bank, Industrial Bank a Shanghai Pudong
Development Bank.Na banky ICBC, Agricultural Bank, Bank of China a CCB pripadalo pocas ORP [40 % — 50 %]
tverov poskytnutych vyrobcom zaradenym do vzorky. Bank of Communications, China Everbright Bank,
Industrial Bank a Shanghai Pudong Development Bank zodpovedali pocas ORP za [10 % — 20 %] Gverov pre
vyrobcov zaradenych do vzorky. Na MeB pripadalo [0 % — 10 %] a na China Development Bank [20 % — 30 %].
Informdcie v spise neumoznili stanovit vlastnicku Struktiiru zostdvajiicich Siestich bank, o ktorych ¢inska vlida
neposkytla Ziadne informdcie.

(187) Vzhladom na nedostato¢nti spolupracu ¢inskej vlddy, pokial ide o dalich Sest bank nad rdmec $tyroch overenych
bank, Komisia musela uplatnit dostupné skutocnosti, aby posudila, ¢i je tychto Sest bank verejnymi orgdnmi.

(188) Komisia po prvé zistila, Ze tieto banky si vo verejnom vlastnictve [pozri predchddzajice oddvodnenie
a odovodnenie (106)].

(189) Komisia po druhé zistila, Ze na $tyri banky zaradené do vzorky pripadala podstatnd cast [15 % — 25 %] Gverov,
ktoré tri spolo¢nosti zaradené do vzorky ziskali pocas ORP. Zistenia, ktoré sa ich tykali, preto bolo mozné
povazovat za reprezentativne.

(190) Komisia po tretie zistila, Ze vdcSina Gverovych zmlav vietkych desiatich bank, ktoré Komisia ziskala od troch
spolupracujtcich vyrobcov zaradenych do vzorky, sa sledovala rovnaky alebo podobny model a Ze dverova
sadzba bola vo vicsine pripadov dohodnutd vSetkymi bankami a bola zalozend na referencnej sadzbe Cinskej
Tudovej banky s prirdzkou nizSou ako trhovd sadzba.

(191) Komisia sa preto domnievala, Ze zistenia tykajice sa Styroch bank, pri ktorych sa vykonalo overovanie, predsta-
vovali najlepsie dostupné skutocnosti na postidenie ostatnych bdnk vo verejnom vlastnictve vzhladom na
uvedené podobnosti a reprezentativnost Styroch bank, ktoré boli overené.

(192) Komisia na zdklade toho dospela k zdveru, Ze popri Styroch overenych bankdch je tychto Sest bank takisto
verejnymi orgdnmi.

(193) Komisia podla toho vypocitala vyhody pre tychto desat bank vo verejnom vlastnictve.

— Zmeny pravnych predpisov uplatnitelnych na banky vo vlastnictve $titu posobiace v Cine

(194) Cinska vldda tvrdila, Ze zistenie Komisie v povodnom presetrovani, Ze ¢inske banky vo vlastnictve $titu st verejné
orgdny, uz neplati, kedZe Cinska [udovd banka uz nestanovuje dolnd hranicu averovych sadzieb, takze &inska
vlada uz nezasahuje do finanéného trhu. Cinska vldda tvrdila, Ze Cinska ludovd banka odstrénila kontrolu nad
urokovymi sadzbami na tvery pontkané finanénymi institiciami 20. jala 2013 zruSenim dolnej hranice
tiverovych sadzieb. Cinska ludova banka sa takisto rozhodla zrusit pohyblivy strop Grokovych sadzieb na vklady,
a to ozndmenim uverejnenym 27. oktébra 2015.

(195) Komisia sa domnieva, Ze toto tvrdenie je bezpredmetné, kedZe zistenia uvedené v predchddzajiicom oddiele samy
osebe postacuju, aby sa urcilo, Ze ¢inske banky vo verejnom vlastnictve sii verejné organy.
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(196) V kazdom pripade sa najprv konstatuje, Ze zistenie Komisie (ku ktorému sa dospelo v povodnom presetrovani),
ze C¢inske banky vo vlastnictve $tdtu st verejné orgdny, nebolo zaloZené iba na skutocnosti, Ze Cinska [udovd
banka stanovuje tverové sadzby a pohyblivy strop trokovych sadzieb na vklady, ale vyplyvalo z analyzy suboru
prvkov opisanych v oddévodneniach 158 az 168 povodného nariadenia. Na ulahcenie orientdcie sa uvddza, Ze
tieto prvky sa tykali i) zdsahov $tatu spojenych so $tatnym vlastnictvom vo velkych bankdch; ii) skuto¢nosti, Ze
banky vo vlastnictve tatu maji v CLR velmi velky podiel na trhu, pricom pre banky v stkromnom vlastnictve
zostdva len velmi mdlo priestoru, a st hlavnymi aktérmi na ¢inskom finan¢nom trhu; iii) kontroly $tdtu prostred-
nictvom vlastnictva, administrativnej kontroly obchodného sprdvania bank, ba dokonca Statutdrnych
dokumentov; iv) dlohy Cinskej ludovej banky pri ur¢ovani obmedzeni, pokial ide o to, ako sa stanovujii
a pohybuji drokové sadzby; a v) zdkonnych pravidiel, ktorymi sa od bank vyZzaduje, aby vo svojich tverovych
politikich zohladriovali stitne politiky/odvetvové preferencie. V sicasnom reviznom presetrovani pred uplynutim
platnosti sa jedind zmena, na ktort odkazovala ¢inska vldda, tyka bodu iv). Body i) aZ iii) a bod v) boli potvrdené
postdenim, ktoré sa vykonalo v bezprostredne predchddzajiicich odévodneniach.

(197) Po druhé, rozhodnutiami uvedenymi v oddévodneni (194) sa ddajne odstrdnili strop a dolnd hranica trokovych
sadzieb. Znenim prislusnych uverejnenych rozhodnuti Cinskej Iudovej banky sa finan¢né institdcie len
podnecovali — nie Ziadali —, aby sa prisposobili trhovému urcovaniu tGrokovych sadzieb na tvery. To znamend, Ze
¢inske banky vo vlastnictve $tatu stdle moZu poskytovat Gvery s preferenénymi sadzbami, a v skuto¢nosti su tak
povinné robit na zdklade ¢ldnku 34 zdkona o bankdch, ktory md prednost pred obycajnym odporticanim
v rozhodnuti Cinskej ludovej banky.

(198) Po tretie, aj ked' Cinska [udové banka uverejnila rozhodnutie o zruseni dolnej hranice sadzby, pripomina sa aj, zZe
v ¢lanku 38 zdkona o bankédch sa stile stanovuje, Ze ,komeréné banky uréuji trokova sadzbu Gverov v sulade
s hornou a dolnou hranicou drokovych sadzieb dverov, ktoré stanovuje Cinska ludovad banka“. Zékon o bankich
bol neskor zmeneny len v inych aspektoch. Tym sa preukazuje absencia akejkolvek zmeny v legislativnom rdmci,
ktory musia banky dodrziavat, pretoze rozhodnutia Cinskej ludovej banky st len vykonnymi regula¢nymi aktmi.
Cinska ludovd banka m4 okrem toho nadalej prévny zdklad na to, aby mohla kedykolvek znovu zaviest hornt
a dolnd hranicu.

(199) Po Stvrté, viaceré zo Styroch bank overenych na mieste sa pocas overovania na mieste zmienili o existencii novej
uverovej sadzby zaloZenej na ponukich bdnk uverejiovanych na Sanghajskom medzibankovom trhu, ktord bola
zavedend v oktobri 2013. Cinska vldda vsak vo vyplnenom dotazniku neuviedla takiito informéciu na podporu
svojho tvrdenia, Ze ¢insky trh bol liberalizovany. Na zaklade verejne dostupnych informdcii sa zdd, Ze tdto
takzvand zdkladnd tverovd sadzba je ro¢nd Gverovd sadzba zaloZend na najlepSej Gverovej sadzbe pontkanej
deviatimi vybranymi vlddou podporovanymi komerénymi bankami ako referencnej hodnote pre Gverovy trh.
Kym Cinska centrdlna fudové banka tvrdila, Ze zavedenim zdkladnej Gverovej sadzby sa bude ,presadzovat libera-
lizdcia Grokovych sadzieb, zlepsi sa systém referencnej sadzby na finan¢nych trhoch®, nezavisli analytici v Case jej
zavedenia dospeli k zdveru, Ze dloha ,Sanghajského medzibankového trhu nie je dostatocne efektivna na
ovplyvnenie sadzieb medzi bankami a ich klientmi“ (**). Po analyze sa skutocne zdd, Ze hoci sa zdkladnd tiverova
sadzba uverejiiuje kazdy obchodny defi po vypocitani priemeru vietkych poniik deviatich bank (s vyli¢enim
najvysSej a najnizSej ponuky), jej Grovenn sa pocas ORP zmenila len Sestkrit. Len na porovnanie, dennd
jednoro¢nd medzibankova sadzba EURIBOR sa v rovnakom obdobi zmenila 185-krat. Dalej sa konstatuje aj to,
7e zékladnd Gverovd sadzba je zrejme viazand na referencni hodnotu zverejiiovant Cinskou ludovou bankou
(dalej len ,referenénd hodnota Cinskej fudovej banky*) (*%), kedze po kazdej zmene referencnej hodnoty Cinskej
Tudovej banky v roku 2015 nasledovala dalsi pracovny den zmena zdkladnej dverovej sadzby. Dalej sa takisto
konstatuje, Ze zmeny drovne referencnej hodnoty Cinskej fudovej banky a zdkladnej Gverovej sadzby boli v roku
2015 totoZné.

(200) Okrem toho, hoci overované banky tvrdili, Ze podiel kratkodobych tverov, ktorych trokové sadzba bola zalozend
na zdkladnej tverovej sadzbe, sa vyrazne zvysil a tieto Gvery predstavovali velkd Cast ich portfdlia kratkodobych
tuverov, tieto tvrdenia nebolo mozné dolozit podpornymi dokazmi od bank ani potvrdit pocas overovania na
mieste v priestoroch vyvazajucich vyrobcov. Tieto skuto¢nosti nepodporujii tvrdenie, Ze uvedené banky by
nezdvisle stanovovali svoje Grokové sadzby alebo sledovali trhovii sadzbu a Ze trh Grokovych sadzieb bol liberali-
zovany.

(**) http://www.bloomberg.com/news/articles/2013-10-25/china-starts-loan-prime-rate-as-new-benchmark-in-market-push; http://www.
shibor.org/shibor/web/html/index_e.html
(**) http://www.global-rates.com/interest-rates/central-banks/central-bank-china/pbc-interest-rate.aspx.
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(201) Preto sa dospelo k zdveru, ze napriek tdajnému zruseniu dolnej hranice tverovych sadzieb a stropu sadzieb na
vklady sa liberalizdcia trhu trokovych sadzieb, o ktorej hovorila ¢inska vldda, neprejavila v praxi. Zavery, ku
ktorym sa dospelo v povodnom presetrovani, t. j. Ze ¢inske banky vo vlastnictve $titu si verejnymi orgdnmi,
pretoZe majii a vykondvaji vlddnu pravomoc, ktord im bola zverend, v ORP nadalej platia, a preto sa potvrdzuju.

(202) Po poskytnuti informdcif ¢inska vldda tvrdila, Ze Komisia nesprdvne preniesla dokazné bremeno na ¢insku vlddu,
pokial ide o jej tvrdenia Ze i) finan¢ny trh bol liberalizovany; ii) politika ¢inskej vlddy vo vztahu k soldrnemu
odvetviu bola ukoncend a iii) tidajné deformécie ¢inskeho finanéného trhu zmizli. Cinska vldda dalej tvrdila, ze
Komisia sa nemohla opierat o posidenie, ¢i ide o ,verejny orgdn®, z hladiska celej krajiny a mala stanovit takéto
zistenie pre kazdy jeden dotknuty subjekt.

(203) Ako sa preukdzalo v odovodneniach (195) az (201), Komisia vykonala dokladnd analyzu dostupnych dokazov
vratane toho, ¢i sa situdcia zistend v povodnom presetrovani zmenila natolko, Ze by jej zistenia uz neboli platné.
Takéto ddajné zmeny zahffiali aj zmeny, ktoré uviedla ¢inska vlida, a vSetky sa analyzovali a riedili vyssie.
Komisia dalej konstatuje, Ze nové dokazy predlozené v tomto konani v stvislosti s finanénymi intitticiami boli
pomerne obmedzené. Takisto pripomenula, Ze ¢inska vldda pocas overovania na mieste potvrdila, Ze okrem
vyssie uvedenych zmien sa ziadne dalSie zmeny neuskutoénili.

(204) V stvislosti s dokaznym bremenom sa pripomina, v stlade s ¢lankom 18 ods. 3 zdkladného nariadenia, Ze
dokazy predlozené v stvislosti s otdzkou, ¢i by uplynutie platnosti opatreni pravdepodobne viedlo
k pokracovaniu alebo opitovnému vyskytu subvencovania, sa riadne doloZia. Komisia dokladne analyzovala
vietky prislusné prvky a dokazy, ktoré v tejto stvislosti predlozila ¢inska vlada, a dospela k zdveru, Ze boli
nedostato¢né na preukdzanie skuto¢nosti, Ze situdcia sa v porovnani s poévodnym preSetrovanim podstatne
zmenila. V tejto stvislosti a vzhladom na ddajné zmeny, na ktoré sa ¢inska vldda odvoldvala, sa usudzuje, Ze bolo
povinnostou ¢inskej vlady preukdzaf, Ze takéto zmeny skutolne nastali a Ze Komisia nepresunula takéto
bremeno na ¢insku vlddu neprimerane.

(205) Pokial ide o posudzovanie z hladiska celej krajiny, Komisia pripomina, Ze vykonala osobitnt analyzu na urcenie,
¢i ide o verejny orgdn, pri kazdej z finanénych instittcii, za ktoré ¢inska vldda predlozila prislusné pozadované
informdcie. Cinska vlada, Zial, nepredlozila informdcie o vsetkych dalSich finan¢nych institacidch, ktoré
poskytovali Gvery pre spolupracujiicich vyvadzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, ako sa vysvetluje
v oddiele 3.1. Komisia preto pri vSetkych tychto dalsich finan¢nych institGcidch nemohla vykonat analyzu, ¢i ide
o verejny organ, ¢ize argument Cinskej vlddy je sporny. Komisia sa v dosledku toho musela uchylit k skutoé-
nostiam dostupnym v spise a vykonala dokladnti analyzu verejného orgdnu pre finanény sektor v CLR.
Z relevantnych prvkov Komisia dokladne zvazila okrem iného vsetky nové dokazy predlozené ¢inskou vlddou
v stvislosti s tymto konanim spolu so zisteniami stanovenymi v pévodnom presetrovani.

(206) Cinska vldda okrem toho takisto tvrdila, Ze Komisia sa pri uréovani, ¢ ide o ,verejné orgdny*, opierala o faktickd
absenciu zrusenia dolnej hranice Gverovej sadzby. Dalej tvrdila, ze Komisia nespravne interpretovala tdajné
zruenie dolnej hranice dverovej sadzby, kedze z takéhoto zrusenia vyplyva, Ze banky by potom mohli tidajne
poskytovat dvery so sadzbami niz§imi ako 30 % referen¢nej sadzby. Cinska vlida odmietla, Ze by bola takdto
dolnd sadzba zrusend, pricom dalej tvrdila, Ze banky tak nemézu poskytovat preferencné tvery. Cinska vldda
takisto tvrdila, Ze pozadovat od bank, aby sa prisposobili trhovému uréovaniu tirokovych sadzieb tverov, by sa
rovnalo kontrole tychto bank a bolo by v rozpore s duchom liberalizdcie. Cinska vldda dalej tvrdila, ze
v ¢lanku 38 zdkona o bankach sa povolujii rozne moznosti, a Ze hoci horné hranice boli zrugené niekolko rokov
pred dolnymi hranicami, zékon o bankdch sa nezmenil. Cinska vlida takisto tvrdila, Ze tedria o vzdjomnom
vztahu medzi sadzbami Cinskej fudovej banky a zdkladnou tverovou sadzbou bola mylnd, a vritila sa k statistike
o trokovych sadzbdch pre spolupracujticich vyvazajtcich vyrobcov zaradenych do vzorky. Cinska vldda dalej
tvrdila, Ze nikdy neexistovali referen¢né hodnoty ¢i hranice tykajice sa Gverov vystavenych v USD alebo EUR.

(207) Pokial ide o urcenie, ¢i ide o verejné orgdny, najprv sa pripomina, Ze samotnd Cinska vldda nastolila otdzku
zrudenia dolnej hranice Gverovych sadzieb na podporu svojho tvrdenia, Ze &inska vlada uz nezasahuje do
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finan¢éného trhu a Zze ¢inske banky vo vlastnictve $titu nie je moZné povazovat za verejné orgdny. Komisia
analyzovala tvrdenie o zruSeni dolnej hranice sadzieb a odmietla ho na zdklade dovodov uvedenych v odovod-
neniach (194) az (201). Kedze ¢inska vldda neuviedla ziadne dalsie vyznamné zmeny, Komisia sa pri vypracovani
zdverov v tejto suvislosti opierala o zdvery, ku ktorym sa dospelo v pévodnom presetrovani a ktoré sa pocas ORP
potvrdili novymi dokazmi, a o nové prvky, ako je existencia novej averovej sadzby (zdkladnd Gverovd sadzba).

(208) Pokial ide o tdajny nespravny vyklad zruSenia, Komisia nechdpe, ako by mohla skuto¢nost, ze sa zrusi dolnd
hranica averovej sadzby, zabranif bankdm v poskytovani preferenénych tverov, ak dolnd hranica Gverovej sadzby
bola v kazdom pripade az o 30 % niZzsia ako referencna sadzba.

(209) Pokial ide o absenciu poZiadavky, aby banky pontkali trhové Grokové sadzby na Gvery, Komisia nechdpe, ako je
mozné povazovat ndtenie bank, aby fungovali podla zdsad volného trhu, za ukladanie osobitnych politik
bankdm. Takéto postupy nemaji povod v osobitnej politike, ale vo vytvdrani finan¢ného rdmca, v ktorom sa
uplatiiuji trhové zdsady.

(210) Pokial ide o ¢ldnok 38 zdkona o bankdch a ako uviedla ¢inska vldda vo vyplnenom dotazniku, Komisia rozumie
tomu, Ze vetky finan¢né subjekty v CLR prisne dodrziavaji zdkon o bankich, a nechdpe, ako moze byt
akdkolvek tidajnd zhovievavost zlucitelnd s takouto pravnou zdsadou. V kazdom pripade skuto¢nost, ze dolnd
hranica dverovej sadzby by bola zrusend, nie je nezlucitelnd so skutocnostou, Ze spolo¢nosti v odvetvi fotovoltiky
by vyuzivali vyhodu preferenénych dverov.

(211) Pokial ide o teériu o vzdjomnom vztahu medzi sadzbami Cinskej fudovej banky a zédkladnou tdverovou sadzbou,
Komisia konstatuje, Ze predlozené $tatistiky neboli podporené sivisiacimi vypoctami a Ze na ne preto nie je
mozné prihliadat. Ak by aj boli takéto Statistiky presné, Komisia nechdpe vyznam takychto 3tatistik pri
preukazovani toho, Ze analyza vzdjomného vztahu medzi sadzbami Cinskej fudovej banky a zdkladnou tGverovou
sadzbou je (idajne) mylnd. V suvislosti s Gvermi v USD alebo EUR sa Komisia domnieva, Ze z udajnej
neexistencie referencnej alebo hrani¢nej hodnoty nevyplyva, Ze takéto dvery sa nemdzu poskytovat
s preferen¢nou sadzbou.

(212) Cinska vlida okrem toho takisto tvrdila, Ze pri analyze a zéveroch Komisie, Ze ¢inske banky vo vlastnictve $tatu
st verejné organy, chybaju najzakladnejSie pravne normy, pri¢om sa odvolala aj na prislusné pravne a dokazné
normy stanovené v rozhodnuti Odvolacicho orgdnu WTO vo veci USA — Uhlikova ocel z Indie, a ze by sa malo
ist nad rdmec urcenia $tdtneho vlastnictva a vyznamnej kontroly vlidy nad subjektom; t. j. Ze toto urenie malo
zahfnat analyzu ,zdkladnych vlastnosti a funkcii prislusného subjektu, jeho vzfahu s vlddou a prdvneho a hospoddrskeho
prostredia prevlddajiiceho v krajine, v ktorej presetrovany subjekt posobi‘. Cinska vldda sa odvolala aj na zistenia
o vlddnych zdsahoch z dévodu ovplyviiovania dverovych sadzieb a politik Cinskou fudovou bankou a z dovodu
uplatiiovania ¢lanku 38 zdkona o bankdch. Napokon sa odvolala na nesprdvnost a neprimeranost zisteni Komisie
v povodnom presetrovani, ako sa uvddzaji v odévodneniach 163 az 167 povodného nariadenia.

(213) Komisia v tejto suvislosti spresnila svoju analyzu v tejto otdzke. V odévodneniach (100) az (106) Komisia
podrobnejsie uvddza skutocnosti, na zdklade ktorych dospela k zdveru o verejnom vlastnictve viacsiny bank, ktoré
poskytovali Gvery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky.

(214) Pokial ide o pravne a hospodirske prostredie, Komisia tymto odkazuje na zdvery, ku ktorym sa dospelo
v odovodneni (139) na zdklade ¢ldnku 34 zdkona o bankéch.

(215) Skutocnost, Ze banky vykondvajii vlddnu pravomoc, sa potvrdzuje aj ¢ldnkami 7 a 15 Vseobecnjch pravidiel pre
iivery (uplatitovanych Cinskou ludovou bankou), ktorymi sa upravuja vlastné Gvery, postéipené Givery a Gvery na
osobitny dcel (¢ldnok 7) a subvencovanie Grokov na Gvery (Cldnok 15), ako aj prostrednictvom rozhodnutia ¢. 40.
Existuje aj mnozstvo dokazov podporenych nezavislymi $tidiami a spravami, Ze do ¢inskeho finan¢ného systému
stdle vo velkej miere zasahuje vldda, ako uz bolo vysvetlené v odévodneniach 172 a 178 povodného nariadenia.
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(216) Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda uviedla, Ze osobitné tivery uvedené v ¢lanku 7 Vseobecnych pravidiel pre tvery
boli zrusené v roku 1999 na zdklade obeznika o zlepSeni spravy osobitnych tiverov (YINFA [1999] ¢&. 228)
a ¢lanok 15 sa stal bezpredmetnym, kedze Cinska Iudové banka uz nestanovuje horné a dolné hranice tverov.
Cinska vldda takisto tvrdila, e Komisia nesprdvne vykladd ¢ldnok 34 zdkona o bankich, ktory ddajne nemd
ziadny vzfah k $titnym politikdm, podporovanym priemyselnym odvetviam, strategickym priemyselnym
odvetviam a rozvijajiicim sa priemyselnym odvetviam v takom zmysle, Ze by sa zaoberal uprednostiiovanymi
priemyselnymi odvetviami a sektormi. Odvolala sa aj na ¢lanky 4, 5, 7 a 35 zdkona o bankdch, ktoré sa tdajne
tykaji samostatnosti bank, nezasahovania subjektov alebo jednotlivcov ¢ vldd a skiimania doveryhodnosti
dlznikov. Cinska vlida sa dalej vyjadrila, Ze ¢lanok 34 by sa nemal vykladat izolovane. Cinska vlida nakoniec
uviedla aj, Ze Komisia nevysvetlila, ako rozhodnutie ¢. 40 dokazuje, Ze banky vykondvaji vlddnu prévomoc,
a odvolala sa na preambulu a na ¢ldnok 17 tohto rozhodnutia. Takisto dodala, Ze toto rozhodnutie v zdsade
zahfna celé ¢inske hospodadrstvo a tykalo sa 11. pitro¢ného obdobia.

(217) Komisia uzndva, ze osobitné tvery boli zruSené v roku 1999. Tym sa nevyvracaji zdvery, ku ktorym sa dospelo
¢iasto¢ne na zdklade inych dostupnych skuto¢nosti.

(218) V suvislosti s ¢lankom 15 Vseobecnych pravidiel pre Gvery Komisia nesahlasi s ndzorom ¢inskej vlady. V tomto
¢lanku sa uvddza: ,V silade so Stdtnou politikou moézZu prislusné trady subvencovat droky na dvery s ciefom
presadzovat rast urcitych priemyselnych odvetvi a hospoddrsky rozvoj v niektorych oblastiach®. Clanok zostdva
relevantny dokonca aj po zruseni dolnej hranice a stropu sadzieb. V kazdom pripade sa v ¢ldnku 38 zdkona
o bankdch stdle odkazuje na hrani¢né hodnoty a moze sa kedykolvek znovu aktivovat, ako sa uvddza
v oddvodneni (199).

(219) Pokial ide o zdkon o bankdch, treba najprv pripomentt, Ze ¢linky 4, 5 a 7 patria do kapitoly I s ndzvom
Vseobecné ustanovenia, zatial ¢o ¢ldnky 34 a 35 patria do kapitoly IV s ndzvom Zdkladné pravidld pre dvery
a dalsie obchodné operdcie. Pokial ide o ¢ldnok 4, Komisia sa nedomnieva, Ze ustanovenie, aby banky vykonavali
,Cinnost bez akéhokolvek zasahovania subjektov alebo jednotlivcov, je nezlucitelné so skutocnostou, ze banky
vo vlastnictve $tdtu si verejné orgdny, alebo, alternativne, Ze im bolo zverené alebo nariadené vykondvanie
vlddnej pravomoci. Komisia skuto¢ne overila obchodné operacie a rozhodovacie procesy tykajice sa finanénych
sluzieb v $tyroch bankdch vo vlastnictve §titu. KedZe v stvislosti s inymi bankami nebolo mozné ziskat Ziadne
relevantné informdcie, zistenia tykajiice sa tychto bank sa na zdklade dostupnych skutocnosti rozsirili na vsetky
dalsie banky vo vlastnictve $tdtu. KedZe okrem toho neboli poskytnuté zdkladné informdcie, ktoré Komisia
pozadovala od tychto $tyroch bank, najmd ddaje o posudzovani tiverového rizika, Komisia musela pouzit
dostupné skuto¢nosti aj pri vypracovani zisteni na zdklade vyplnenych dotaznikov a overovania na mieste
v tychto Styroch bankéch.

(220) Cinska vlida sa dalej odvolala na ¢lénok 4 zdkon o bankdch, podla ktorého ,sa obchodné operacie komerénych
bank riadia zdsadami bezpecnosti, likvidity a efektivnosti. Komer¢né banky prijimaji vlastné rozhodnutia
o svojich obchodnych operdcidch, zodpovedajii za vlastné rizikd, preberaju vyluéni zodpovednost za svoje zisky
a straty a uplatiiuji sebaobmedzovanie. Komer¢né banky podla zdkona vykondvaji obchodné opericie bez
zasahovania akéhokolvek ttvaru ¢ jednotlivca. Komer¢né banky nezdvisle nest obcianskopravnu zodpovednost
a rudia celym svojim majetkom prévnickej osoby.”

(221) V tomto pripade Komisia pocas overovania na mieste nevedela nielen prdvne, ale ani de facto, potvrdit presnost
tvrdenia, Ze banky pri rozhodovani o poskytnuti tiveru neprihliadajii na politiku a plany vlddy. Komisii skuto¢ne
nebolo poskytnuté ani jediné postdenie Gverovej bonity tykajice sa odvetvia fotovoltiky a ORP. Komisia sa
nedomnieva, Ze ¢ldnok 4 zdkona o bankdch brdni komerénym bankdm v zohladfiovani priemyselnej politiky
a planov vlddy, kedZe tento ¢ldnok sa tyka zdsad upravujicich obchodné opericie. To sa potvrdzuje aj
¢lankom 34 zdkona o bankdch. V rozpore s tvrdenim ¢inskej vlddy, Ze Komisia ,zmietla zo stola pravny rdmec,
v ktorom banky funguji“, Komisia naopak vykonala starostlivii analyzu tohto prdvneho rdmca a dokdzala
stanovit aj jasny vzfah medzi tymto prdvnym rdmcom a operdciami tychto finanénych institdcii, o ktorom
sveddia ich zdverecné spravy.
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(222) Cinska vldda sa odvolala aj na ¢ldnok 5 zdkona o bankich, z ktorého vyvodila, Ze neexistuje ,Ziadne zasahovanie
miestnych samosprdv a orgdnov $tdtnej spravy na roznych drovniach, verejnych organizdcii ¢i jednotlivcov do
obchodnych operdcii bank“. Skutoéné znenie ¢lanku 5 zdkona o bankdch je vSak takéto: ,Komercné banky
dodrZiavaji zdsady rovnosti, dobrovolnosti, spravodlivosti a dobrej viery v obchodnych tikonoch so svojimi klientmi.“ Podla
Komisie tdto formuldcia nechrdni banky pred ich povinnostou uplatiiovat politické hladiskd, ako sa uvddza
v cldnku 34.

(223) Clanky 7 a 35 zdkona o bankéch sa tykajti preskiimania tiverovej bonity, tcelu Gveru a postupnosti schvalovania
tveru. Pokial ide o tieto zdleZitosti a ako sa uvddza v oddvodneniach (128), (143), (155) a (171), spolupracujice
banky neposkytli dokumenty na podporu svojich tvrdeni, ako st dokumenty tykajice sa tiverovej bonity alebo
schvalovacieho procesu. Na zdklade dostupnych skutocnosti sa preto nemozno domnievat, Ze takéto clanky su
v rozpore s vykladom ¢lanku 34, ktory stanovila Komisia.

(224) Pokial ide o rozhodnutie ¢. 40 a ako sa uvddza v odovodneni 102 povodného nariadenia, treba najskor
poznamenat, Ze v uvedenom rozhodnuti sa naznacuje, Ze ¢inska vlida bude aktivne podporovat rozvoj nového
energetického priemyslu a urychli rozvoj soldrnej energie, pricom sa v fiom vsetky finanéné institticie poveruja
poskytovanim Gverovej pomoci len podporovanym projektom (kategéria, do ktorej patria projekty v oblasti
fotovoltiky) a slubuje sa vykondvanie ,dalsich preferenénych polittk pre podporované projekty“. Na zaklade
uvedeného, a najmi na zdklade skuto¢nosti, ze banky sa poveruji poskytovanim tiverovej pomoci odvetviu
fotovoltiky, sa dospelo k zaveru, Ze rozhodnutie ¢. 40 dokazuje, Ze banky vykonavaji vladnu pravomoc. Pokial
ide o ¢lanok 17 tohto rozhodnutia a o skutocnost, Ze by sa mali re$pektovat Gverové zdsady, Komisia nepovaZuje
taktito podmienku za nezlucitelni so skutoCnostou, Ze banky vykondvaji vliddnu prédvomoc. Pokial ide
o tvrdenie, Ze rozhodnutie ¢. 40 sa vztahuje na celé ¢inske hospodirstvo, Komisia konstatuje, Ze v tomto
rozhodnuti sa odkazuje na katalog na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu, v ktorom samotnom sa rozlisuje
medzi troma druhmi priemyselnych odvetvi; t. j. medzi podporovanymi, obmedzovanymi a vylicenymi
projektmi. V tomto rozhodnuti sa okrem toho vymedzuje aj ,obsah podpory“. Pokial ide o odkaz na
,11. patro¢ny plan“, pripomina sa, Ze tento plan bol nahradeny 12. a neddvno 13. patroénym planom. Takisto sa
pripomina, Ze rozhodnutie ¢. 40 nebolo nahradené, a preto je stile platné. Ni¢ v ¢inskom pravnom poriadku
nepoukazuje na to, Ze chdpanie odkazu na 11. pifro¢ny plan ako dynamického odkazu by bolo neprimerané.

(225) Okrem toho mozno uviest tieto pripomienky. V rdmci povodného presetrovania (**) sa dospelo k zdveru, Ze
¢insky financny trh je deformovany roéznymi sposobmi, t. j. Stitnym vlastnictvom v spojeni s deformdciami
¢inskeho finan¢ného trhu a s politikou ¢inskej vlddy, pokial ide o nasmerovanie lacnych penazi do vybranych
odvetvi (¢im sa narGS$ajii rovnaké podmienky v medzindrodnom obchode a poskytuje nespravodlivd vyhoda
¢inskym vyrobcom), obmedzeniami tykajacimi sa urcovania trokovej sadzby, pristupom k lacnému kapitélu,
tuverovou politikou podla potrieb nirodného hospodarstva, preferencnym pristupom k tiverom pre podporované
projekty afalebo odvetvia novych a vyspelych technoldgii, pristupom k lacnym §titnym devizovym rezervim
a privilegovanymi finanénymi prostriedkami pre banku China Development Bank (CDB).

(226) Okrem udajnej reformy trokovej sadzby, ktorej sa tykali odévodnenia (197) az (201), ¢inska vldda neposkytla
pocas tohto preSetrovania Ziadne dokazy o tom, Ze sa situdcia zmenila. Ani v rdmci presetrovania nevysiel najavo
ziadny prvok, ktory by bol v rozpore s uvedenymi zisteniami. Zavery vyvodené v rdmci povodného presetrovania
zostdvaju platné aj pre ORP, a preto sa potvrdzujil.

(227) Z tychto zaverov je jasné, ze financny sektor sa podporuje v tom, aby prispieval k stratégidm vypracovanym
vlddnymi orgdnmi. Pokial ide o zasahovanie ¢inskej vlddy s cieflom ovplyvnit sadzby, tejto otdzke uz boli
venované odovodnenia (197), (198), (206) a (207). Pokial ide o zistenia, ku ktorym sa dospelo v p6vodnom
preSetrovani, konStatuje sa, Ze pripomienky ¢inskej vlddy v pdévodnom preSetrovani sa analyzovali a riesili
v povodnom nariadeni a zdvery, ku ktorym sa v tejto stvislosti dospelo v povodnom presetrovani, neboli
napadnuté na stde. Cinska vlida okrem toho nepredlozila Ziadny dokaz, ktory by mohol vyvratit zdver, ku
ktorému sa dospelo v povodnom presetrovani, a ani v ramci preSetrovania sa neobjavili Ziadne prvky takejto
povahy. Komisia v tejto stvislosti nechdpe, z akych dovodov nemdzu takéto zistenia tvorit sticast zdkladu,
o ktory sa Komisia opierala pri vyvodeni svojich zdverov v sti¢asnom presetrovani.

(*) Pozri odovodnenia 181 az 185 povodného nariadenia.
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(228) Okrem toho, ako sa dalej zistilo aj v povodnom presetrovani (*), aj keby sa banky vo vlastnictve $titu
nepovazovali za verejné orgdny, stile by sa povazZovali za subjekty, ktoré ¢inska vldda poverila a ktorym nariadila,
aby vykonévali funkcie zvycajne zverené vlade v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia.

¢) Stkromné banky

(229) Kedze podiel Gverov, ktoré poskytli sikromné banky v CLR trom vyvazajiicim vyrobcom zaradenym do vzorky,
bol zanedbatelny a Ziadna zo stkromnych bénk v CLR nepredloZila vyplneny dotaznik, v tejto savislosti sa
nedospelo k ziadnym dopliujiicim zisteniam. Komisia sa na zdklade toho rozhodla odstranit z vypoctu subvencie
margindlnu vyhodu vyplyvajicu z tychto tdverov. Komisia preto nemusela rieSit pripomienky &inskej vlddy
v tomto smere.

d) Specifickost

(230) V stcasnom presetrovani nemozno na zdklade Ziadnych informdcii v spise zmenit zistenia Komisie z povodného
presetrovania (¥), v ktorom sa dospelo k zaveru, Ze ¢inska vldda smeruje preferencné tvery do obmedzeného
poctu priemyselnych odvetvi, ktoré sa povazuji za kltG¢ové odvetvia, a Ze odvetvie fotovoltiky je jednym z nich.
Pocas preSetrovania sa naopak zistili dalsie prvky potvrdzujiice povodné zistenie. Jeden vyvdZzajici vyrobca
zaradeny do vzorky uviedol: ,China Development Bank ndm vzdy poskytovala dvery na financovanie nasich
projektov v oblasti soldrnej energie. KedZe tieto tvery si Ciasto¢ne zalozené na politickych ohladoch v tom
zmysle, Ze ak vlada zmeni svoj postoj k odvetviu soldrnej energie, podmienky a dostupnost tychto tverov sa
mozu zmenit“ a Ze ,vldda CLR vykondva vyznamnd kontrolu aj nad hospoddrskym rastom Ciny prostrednictvom
pridelovania zdrojov, kontroly vypldcania obligicii vystavenych v cudzej mene, uréovanim menovej politiky
a poskytovanim preferenéného zaobchddzania konkrétnym priemyselnym odvetviam alebo spolo¢nostiam* (**).
V jednej sprave o schvileni dveru sa navySe takisto pozitivne postdila skuto¢nost, Ze odvetvie fotovoltiky je
prijemcom vlddnej podpory a je podporované stitnou politikou. Na zdklade uvedenych skutocnosti sa dospelo
k zdveru, Ze orgdny umoziuji finanénym institGcidm poskytovat preferenéné dvery len obmedzenému poctu
priemyselnych odvetvi/spolo¢nosti, ktoré st v stilade s prislusnymi politikami ¢inskej vlddy. Ziadna zo zaintereso-
vanych strdn navySe nevedela poskytnit podporné dokazy o tom, Ze banky primerane posudzovali tverovii
bonitu odvetvia fotovoltiky.

(231) Po poskytnuti informdcii sa ¢inska vldda odvolala na skuto¢nost, Ze odvetvie fotovoltiky tidajne nie je uvedené
v 13. pitrotnom pldne, o ktorom sa pfSe v odovodneni (83), a Ze Komisia tdajne nesprdvne vykladala
rozhodnutie ¢. 40. Dalej uviedla, Ze predloZeny dokument jedného ¢inskeho vyrobcu Komisii pre cenné papiere
a burzy nemoéze byt dokazom vlddnej politiky.

(232) Najprv sa pripomina, Ze tvrdenia tykajiice sa 13. pifro¢ného plénu a rozhodnutia ¢. 40 sa riesili v oddévod-
neniach (87) a (89). Pokial ide o dokument predlozeny Komisii pre cenné papiere a burzy, je doplnenim dokazov,
ktoré uz boli ziskané, a potvrdzuje existenciu osobitnej vlddnej politiky na podporu odvetvia fotovoltiky.

(233) Cinska vlidda sa odvolala aj na pripomienky, ktoré vzniesla v stvislosti s odovodnenim 172 povodného
nariadenia a ktoré sa uz riesili v povodnom nariadeni. Dalej uviedla, Ze na zdklade sprdvy Odvolacieho organu
WTO vo veci USA — Lietadld (druhy podnet) sa analyza $pecifickosti nemd sustredit len na ,konkrétnych prijemcov
identifikovanych v podnete, ale ... aj na vetky podniky ¢i priemyselné odvetvia oprdvnené na ziskanie tej istej subvencie“ (**)
a Ze podla spravy poroty vo veci USA — Lietadld (**) na to, aby subvencia bola $pecifickd, musi sa poskytovat
dostato¢ne obmedzenej ,skupine“ podnikov ¢i priemyselnych odvetvi, a to si vyzaduje viac nez len jednoduché
preukdzanie, Ze nie vietky podniky ¢i priemyselné odvetvia boli opravnené na ziskanie subvencie.

(*®) Pozri odovodnenie 180 povodného nariadenia.

(*) Pozri odovodnenie 192 povodného nariadenia.

(**) Zdroj: JinkoSolar Holding Co., Ltd. Vyro¢nd sprava podla oddielu 13 alebo oddielu 15 pism. d) zdkona o burze cennych papierov
z roku 1934, za G¢tovné obdobie, ktoré sa skoncilo 31. decembra 2015, s. 10 a 38.

(*) Sprava Odvolacieho orgdnu WTO vo veci USA — Lietadld (druhy podnet), bod 753.

(*) Sprava poroty vo veci USA — Lietadld, bod 7.1235.
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(234) V tejto stvislosti sa konstatuje, Ze pripomienky ¢inskej vlddy v povodnom presetrovani sa analyzovali a riesili
v poévodnom nariadeni a zdvery, ku ktorym sa v tejto stvislosti v povodnom presetrovani dospelo, neboli
napadnuté na sidoch Unie. Pokial ide o odkazy na spravy Odvolacicho orgdinu WTO a poroty, odkazuje sa na
dokumenty, ktoré boli uvedené v odovodneni 172 pdvodného nariadenia a na vysSie uvedené dokumenty.
Komisia sa v tejto suvislosti domnieva, Ze odkazy na odvetvie fotovoltiky st dostato¢ne jasné, kedze toto
priemyselné odvetvie sa identifikuje bud’ podla ndzvu, alebo jasnym odkazom na vyrobok, ktory vyraba, alebo na
skupinu odvetvi, do ktorej patri.

(235) Na zdaklade dokazov uvedenych v spise sa dospelo k zdveru, Ze subvencie vo forme preferenénych dverov nie st
vieobecne dostupné, a preto st Specifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia. Navyse
Ziadna zo zainteresovanych stran nepredlozila dokazy, ktoré by sved¢ili o tom, Ze subvencie sa zakladaji na
objektivnych kritéridch alebo podmienkach podla ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia.

e) Zaver tykajici sa zisteni preSetrovania

(236) Dospelo sa k zdveru, Ze skupindm vyvazajicich vyrobcov zaradenym do vzorky poskytuji vyraznii vacsinu
tverov banky vo vlastnictve §titu, ktoré boli v od6vodneni (201) oznacené za verejné orgdny, pretoZe je im
zverend vlddna prdvomoc a vykondvaji vlddne funkcie. Existuji dalSie dokazy, Ze tieto banky skutocne
vykondvaji vladnu prdvomoc, pretoze, ako sa vysvetluje v oddvodneniach (197) az (201), existuje jasné
zasahovanie $tétu (t. j. Cinskej ludovej banky) do sposobu, akym komeréné banky prijfmaji rozhodnutia
o trokovych sadzbach na dvery poskytované ¢inskym spolo¢nostiam. Za tychto okolnosti st iverové postupy
tychto subjektov priamo pripisatelné vlade.

(237) A napokon, ako sa vysvetluje v odévodneniach (51), (103) a (104), ¢inska vldda neposkytlajodmietla poskytnit
informadcie, ktoré by umoznili lepsie pochopit vztah medzi bankami vo vlastnictve titu a vlddou. Vo vztahu
k tGverom, ktoré v CLR poskytujii banky vo vlastnictve $titu, preto Komisia dospela k zdveru, Ze vyrobcom
v odvetvi fotovoltiky sa stile poskytuje finan¢nd pomoc vo forme priameho prevodu Stitnych finan¢énych
prostriedkov v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia.

(238) Na zdklade informdcii o Gveroch a tverovych linkdch, ktoré boli ziskané od vyvédzajiicich vyrobcov zaradenych
do vzorky, a na zdklade obmedzenych informécii ziskanych od Styroch bank, Komisia na zdklade dostupnych
skutocnosti zistila, ze banky vo vlastnictve $titu v skutocnosti a v praxi vykondvaji vlddnu prévomoc a Ze tieto
banky vykondvajii svoju ¢innost v oblasti poskytovania tiverov v sdlade s potrebami narodného hospodarskeho
a socidlneho rozvoja a podla usmerneni priemyselnych politik $titu, ako sa stanovuje v ¢lanku 34 zdkona
o bankéch.

(239) Vyhoda v zmysle ¢ldnku 3 ods. 2 a ¢ldnku 6 pism. b) zdkladného nariadenia existuje v rozsahu, v ktorom sa
Stdtne dvery alebo uvery sikromnych orgdnov poverenych alebo riadenych vlddou udeluji za lepsich
podmienok, nez za akych by ich mohol prijemca relne ziskat na trhu. Nestdtne avery v CLR neposkytuji
primerand trhovi referenénd hodnotu, kedZe sa zistilo, Ze ¢insky financny trh je deformovany (pozri
odovodnenia (225) a (226)). Referen¢né hodnoty sa preto vytvorili pomocou metddy opisanej v odévodneniach
(246) az (248). Tato referencnd hodnota dokazuje, Ze odvetviu fotovoltiky sa tvery poskytujii za podmienok,
ktoré st na nizsej drovni ako trhové.

(240) Ako sa stanovilo v odovodneni 191 pévodného nariadenia, odvetvie fotovoltiky patri do podporovanej kategérie
podla rozhodnutia ¢. 40. Rozhodnutie ¢. 40 odvtedy nebolo zmenené a stanovuji sa nim zdvizné pravidld pre
vietky hospodarske institiicie v podobe pokynov na presadzovanie a podporu podporovanych priemyselnych
odvetvi, ku ktorym patri odvetvie fotovoltiky.

(241) Ako bolo vysvetlené v odovodneni 172 pévodného nariadenia, ¢inska vldda ststreduje preferencné tvery do
obmedzeného poctu priemyselnych odvetvi a odvetvie fotovoltiky je jednym z nich. Na zdklade uvedenych
skuto¢nosti mozno vyvodit rovnaky zdver, t. j. Ze orgdny umoZziuji finanénym institicidm poskytovat
preferen¢éné tvery len obmedzenému poctu priemyselnych odvetvi/spolocnosti, ktoré st v siilade s prislusnymi
politikami ¢inskej vlddy. Na zdklade dokazov uvedenych v spise a vzhladom na nedostatoént spolupricu ¢inskej
vlddy v tejto zdlezitosti sa dospelo k zdveru, Ze subvencie vo forme preferenénych dverov nie st vSeobecne
dostupné, a preto st Specifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia. Okrem toho Ziadna zo
zainteresovanych strdn nepredlozila dokazy, ktoré by svedcili o tom, Ze subvencie st zaloZené na objektivnych
kritéridch alebo podmienkach podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia.
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f) Zéaver

(242) PreSetrovanim sa ukdzalo, Ze vSetci vyvdZajlci vyrobcovia zaradeni do vzorky vyuZzivali pocas ORP preferencné
uvery.

(243) Financovanie odvetvia fotovoltiky preto treba povazovat za subvenciu.

(244) Vzhladom na existenciu finan¢nej pomoci, vyhody poskytovanej vyvdzajicim vyrobcom a na $pecifickost by sa
tato subvencia mala povaZovat za napadnutelnd.

g) Vypocet vysky subvencie

(245) Vzhladom na metodiku pouzitd v pdvodnom presetrovani sa vyska napadnutelnej subvencie vypocita na zdklade
vyhody, ktord bola poskytnutd prijemcom a ktord podla zisteni existovala pocas ORP. Podla ¢lanku 6 pism. b)
zdkladného nariadenia sa za vyhodu poskytnutd prijemcom povazuje rozdiel medzi sumou uroku, ktord
spolocnost zaplati za $titny tver, a sumou, ktord by spolo¢nost zaplatila za porovnatelny komer¢ny tver, ktory
by mohla ziskaf na trhu.

(246) Ako uz bolo vysvetlené v odoévodneniach (236) az (241), kedze tvery poskytované ¢inskymi bankami st
odrazom zna¢nych vlddnych zdsahov v bankovom sektore a neodzrkadluji sadzby, ktoré by existovali na
fungujicom trhu, primerand trhovd referen¢nd hodnota sa vytvorila pomocou met6dy opisanej dalej. Vzhladom
na nedostato¢nii spoluprdcu ¢inskej vlady Komisia okrem toho na stanovenie primeranej referencnej tirokovej
sadzby pouzila aj dostupné skuto¢nosti.

(247) Tak ako v povodnom presetrovani sa pri vytvarani primeranej referencnej hodnoty pre dvery v RMB povaZuje za
vhodné uplatnit ¢&inske drokové sadzby upravené tak, aby zohladnovali bezné trhové riziko. Za okolnosti,
v ktorych siicasnd finan¢nd situdcia vyvozcov vznikla na deformovanom trhu a v ktorych neexistuji Ziadne
spolahlivé informdcie od &nskych bank o merani rizika a urcovani dverovych ratingov, sa povazuje za potrebné
neposudzovat Gverovil bonitu ¢inskych vyvozcov na zdklade nomindlnej hodnoty, ale uplatnit prirdzku, ktord
bude odrdzat potencidlny vplyv ¢&inskeho deformovaného trhu na ich finanéna situdciu. PouzZité boli tieto
referenéné hodnoty (*):

Obdobie Referen¢nd hodnota pre RMB (%)
Do 1 roka 6,88
Od 1 roka do 5 rokov 7,28
Viac ako 5 rokov 7,43

(248) V stvislosti s tvermi v zahrani¢nych mendch plati podobnd situdcia, pokial ide o deformadcie trhu a neexistenciu
platnych tverovych ratingov, pretoze tieto tvery takisto poskytujii ¢inske banky. Rovnako ako v pdévodnom
presetrovani sa preto na urcenie tychto referenénych hodnot (*)) pouzili podnikové dlhopisy s ratingom BB
v prislusnych mendch vydané pocas ORP:

Mena Referencnd hodnota (%)
USD 5,214
EUR 3,306

(*) Zdroj: Platforma Bloomberg Professional Services.
(*) TamtieZ 41.
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(249) Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda namietala proti pridaniu prirdzky na urcenie referencnej hodnoty pre tivery
v RMB na zdklade toho, Ze Komisia nemala Ziadny redlny dovod domnievat sa, Ze spolo¢nostiam zaradenym do
vzorky sa md priradif rating BB vzhladom na tdaje o ich vykonnosti a ziskovosti, a tvrdila, Ze takdto situdcia sa
vztahuje na celé odvetvie. Namietala aj proti metodike pouZitej na stanovenie referencnej hodnoty pre tvery
vystavené v EUR a USD na zéklade toho, ze Cinska Iudovd banka nestanovovala dolnd hranicu dverovych
sadzieb pre tvery v takychto mendch a banky ich mézu poskytovat s akoukolvek sadzbou. Odkdzala aj na
jedného spolupracujiiceho vyrobcu, v pripade ktorého bola vypocitand referenc¢nd hodnota nizsia ako sadzba, pri
ktorej sa tvery poskytovali.

(250) V stavislosti s prirdzkou a pouzitym tverovym ratingom Komisia nedostala Ziadne usmernenia od bdnk, ktoré
vyuziva na urCovanie tverovych ratingov spolo¢nosti. Tych niekolko dokumentov, ktoré ukdzali samotné
spolo¢nosti, navyS$e nebolo na ucely postdenia ich tverovej bonity spolahlivych. Najmi jedna spolo¢nost
predlozila Gverovy rating tykajtici sa jednej z jej mnohych spolo¢nosti, ktoré neposobia v odvetvi fotovoltiky.
Dalsia spolo¢nost predlozila dokument, ktory nevydala banka, ale platend ratingova agentdra. Treti dokument bol
zamietnuty uz pocas pévodného presetrovania a do spisu neboli doplnené Ziadne dalsie prvky.

(251) V suvislosti s Gvermi vystavenymi v EUR a USD sa odkazuje na odévodnenie (237), kde sa uvddzaja jednotlivé
deformdcie trhu. Takéto deformdcie odovodiuji pouzitie externych referenénych hodnét aj v pripade takychto
tverov. Pokial ide o spolupracujiiceho vyrobcu, o ktorom sa zmiefiuje ¢inska vldda, toto tvrdenie nebolo
podporené informdciami v spise.

(252) Jeden vyvazajci vyrobca uviedol, Ze sadzba Cinskej [udovej banky je riadnou referenénou hodnotou na kontrolu,
& sa Gvery poskytuji za preferencnych podmienok. Sadzba Cinskej fudovej banky sa vsak okrem iného tyka
medzibankovych tverov. Nejde o primerani referen¢nt hodnotu v pripade tverov pre spolo¢nosti v odvetvi
fotovoltiky za okolnosti tohto presetrovania, najmid vzhladom na to, ako sa uz vysvetlilo, Ze tito referencnd
hodnota by mala vztahovat na spolo¢nosti s ratingom BB, zatial ¢o banky majii zvycajne omnoho lepsi rating, ak
chctt mat pristup k medzibankovym dverom.

(253) Tato strana sa dalej vyjadrila, Ze Komisia neodpocitala od vyhody tych niekolko tverov, ktoré sa poskytli so
sadzbou vy3Sou ako vypocitand referen¢nd hodnota. Rovnako ako v pdovodnom presetrovani sa viak dospelo
k zdveru, Ze takéto Gvery by nemali mat na vypocet Ziadny vplyv.

(254) Tento vyvéazajici vyrobca na zdver tvrdil, Ze by sa s nim malo zaobchddzat inak ako s ostatnymi spolo¢nostami
zaradenymi do vzorky, pretoZe uz svoju finanénd situdciu nepovazoval za stav s ratingom BB. Vzhladom na to,
7e Komisia uplatnila rating BB na vSetky spoloc¢nosti (tak ako v povodnom presetrovani a ako sa vysvetluje
v odovodneni (256)), sa vSak toto tvrdenie odmietlo.

(255) Jeden vyvazajici vyrobca zaradeny do vzorky uviedol, Ze niektoré z jeho Gverov sa tykali vylu¢ne vyvoznych
¢innosti. Na tito charakteristiku sa pri vypocte vyhody spojenej s takymito ivermi prihliadalo.

(256) Vzhladom na skutocnosti vysvetlené v odovodneniach (47), (107) a (110) Komisia poziadala ¢insku vladu
a vyvazajucich vyrobcov zaradenych do vzorky, aby poskytli informécie o dverovych politikich ¢inskych bank
a o spoOsobe, akym sa Gvery prideluji vyvazajacim vyrobcom. Napriek opakovanej Zziadosti neboli takéto
informdcie poskytnuté. Vzhladom na tiito nedostatoént spolupricu a na vietky dostupné skuto¢nosti a v stilade
s ustanoveniami ¢lanku 28 ods. 6 zdkladného nariadenia sa rovnako ako v povodnom presetrovani povazuje za
vhodné predpokladat, Ze vietkym vyrobcom v odvetvi fotovoltiky v Cine by sa pridelil len najvy3si stupen
dlhopisov ,neinvesticného stupna“ (BB od spolo¢nosti Bloomberg), a uplatnit primerané ocakdvané vynosy
z dlhopisov vydanych firmami s tymto ratingom na $tandardnd Gverovti sadzbu Cinskej ludovej banky.

(257) Twrdilo sa, Ze tiverovy rating ¢inskeho odvetvia fotovoltiky by sa mal zniZit z BB na C alebo nizsi vzhladom na
,skuto¢nii platobnii neschopnost a mimoriadne slabé G¢tovné zavierky dokonca aj v pripade najviacsich ¢inskych
vyrobcov“.

(258) Toto tvrdenie sa musi zamietnuf, kedZe z dostupnych informdcii ni¢ nenaznacuje tomu, Ze by odvetvie
fotovoltiky bolo v horSom alebo lepsom stave ako v povodnom presetrovani. Preto sa povazovalo za primerané
zachovat metodiku pouZitd v povodnom presetrovani.
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(259) Vyhoda vyvézajicich vyrobcov zaradenych do vzorky sa potom vypocitala na zdklade rozdielu trokovej sadzby
vyjadreného ako percentudlny podiel a vyndsobeného zostatkovou hodnotou tveru, t. j. Grokov nezaplatenych
pocas ORP. Tito suma sa potom rozdelila podla celkového obratu dotknutych vyvdZzajicich vyrobcov alebo
v prislusnych pripadoch podla celkového obratu z vyvozu.

(260) Sadzba subvencie stanovend v stvislosti s touto schémou pocas ORP pre vyvazajicich vyrobcov zaradenych do

vzorky je:
Uvery v ramci preferencnej politiky
Spolo¢nost/skupina Sadzba subvencie (%)
Chint Group 1,17
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolo¢nosti 0,28
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spolo¢nosti 0,52

3.4.1.2. Poskytovanie Gverovych liniek
a) Uvod

(261) Ziadost obsahovala tvrdenia, Ze ¢inske banky poskytuji ¢inskym vyvozcom presetrovaného vyrobku neprimerané
tverové linky. PreSetrovanim sa potvrdilo, Ze vSetky presetrované spolo¢nosti skutocne ziskali od ¢inskych bank
vyznamné averové linky, ktoré boli vo vicsine pripadov poskytované bezplatne.

b) Zistenia z presetrovania
Uverové linky predstavujii potencidlny prevod financnych prostriedkov

(262) Sprava poroty vo veci ES — Lietadld potvrdila, Ze takéto Gverové linky nad rdémec tcinkov individudlnych dverov
mozu byt potencidlnymi priamymi prevodmi finanénych prostriedkov podla ustanovenia priva WTO, ktoré
zodpovedd ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia, a teda finanénou pomocou. Porota rozhodla,
ze vyhoda potencidlneho prevodu finanénych prostriedkov vznikd zo samotnej existencie povinnosti uskuto¢nit
priamy prevod finanénych prostriedkov. Porota rozhodla aj, Ze Gverovd linka moZe sama osebe poskytovat vyhodu
prijimajicemu podniku, a teda je potencidlnym prevodom finanénych prostriedkov oddelenym od akychkolvek
priamych prevodov finan¢nych prostriedkov vo forme individudlnych tverov (*).

Banky poskytujtice tiverové linky sii verejné orgdny alebo orgdny poverené vlddou

(263) Uverové linky poskytovali vyvazajicim vyrobcom zaradenym do vzorky tie isté banky, ktoré poskytovali
preferen¢né tvery opisané v oddiele 3.4.1.1. Tieto banky st verejnymi organmi (pozri odévodnenia (136), (151),
(166), (185) a (186)). Vykondvaju vladnu funkciu podporovania odvetvia fotovoltiky v stlade s centrdlnym
plénovanim, ako sa uvddza v oddiele 3.2.

(264) Podla vyplnenych dotaznikov troch vyvdZzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky im boli dverové linky
poskytnuté bezplatne. Za beznych trhovych podmienok sa v3ak na takéto tverové linky vztahuju vyrazné
zdvizky a spravne poplatky, ktoré bankdm umoziuji kompenzovat ndklady a rizikd.

(265) Vysku vyhody predstavuji poplatky bezne platné pre komercné averové linky poskytované spolo¢nostiam, od
vztahujlce sa na tverovi linku poskytnutd jednému z vyvédzajtcich vyrobcov zaradenych do vzorky zahrani¢nou
komer¢nou bankou v pévodnom presetrovani (*). V sticasnom preSetrovani neexistovala v pripade Ziadnej
z troch spolo¢nosti zaradenych do vzorky Zziadna takdto tverovd linka. KedZe poplatky sa vypocitavaji ako
jednoduché percento z prevodnych hodnédt, nebolo potrebné aktualizovat referenénit hodnotu pouzitd
v povodnom presetrovani. V stiasnom presetrovani navySe nebola navrhnutd Ziadna ind referencnd hodnota.

(¥) Sprdva poroty, Eurépske spolocenstvd a niektoré ¢lenské Stity — Opatrenia ovplyviujice obchod s velkymi civilnymi lietadlami,
WT/DS316/R (30.06.2010), body 7.735-7.738.
(**) Pozri odovodnenie 253 vykondvacieho nariadenia (EU) ¢. 1239/2013.
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(266) Z rovnakych dévodov, ako sa uvddza v oddévodneniach (230) az (235), subvencie vo forme neprimeranych
tverovych liniek nie st v§eobecne dostupné, a preto st $pecifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného
nariadenia. Navyse Ziadna zo zainteresovanych strdn nepredloZila dokazy, ktoré by svedcili o tom, Ze subvencie
sa zakladaji na objektivnych kritéridch alebo podmienkach podla ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného
nariadenia.

(267) Po poskytnuti informdcil sa jeden vyvazajiici vyrobca stazoval na skuto¢nost, Ze Komisia zaradila do zoznamu
jeho averovych liniek dohodu o spoluprdci medzi bankou a touto spolo¢nostou. Komisia povazuje zaradenie
takejto dohody za odoévodnené, kedZe mé rovnaké charakteristiky ako dohody opisané v odévodneniach 434
az 438 povodného nariadenia. Ak by takdto dohoda neexistovala, trhy by postavenie tohto vyvozcu zjavne
vnimali ako slabsie. Dohoda preto splha kritérid potencidlneho prevodu finanénych prostriedkov alebo
poskytnutia finan¢nych sluzieb. Takdto hodnotnd ,zdruka“ by mala na trhu ur¢itd hodnotu a prijemca by
nadobudol lepsie postavenie, ako by mal pri neexistencii dohody. Tak ako v poévodnom presetrovani, kde sa
uplatnilo vyrovnavacie opatrenie na dohodu s tou istou bankou v stvislosti s rovnakou sumou, Komisia nadalej
zastdva nazor, Ze takidto dohoda je napadnutelna.

c) Zaver

(268) Presetrovanim sa ukdzalo, Ze vSetci vyvéZzajici vyrobcovia (skupiny vyvazajicich vyrobcov) zaradeni do vzorky
mali pocas ORP vyhodu z tverovych liniek poskytovanych bezplatne alebo za nizsie ako trhové sadzby.

(269) Poskytovanie takychto Gverovych liniek odvetviu fotovoltiky by sa preto malo povazovat za subvenciu.

(270) Vzhladom na existenciu finan¢nej pomoci, na vyhodu poskytovanii vyvdzajiicim vyrobcom a na $pecifickost by
sa tito subvencia mala povazovat za napadnutelni.

d) Vypocet vysky subvencie

(271) Poskytovanie Uverovych liniek bezplatne alebo za poplatky nizsie ako trhové poplatky sa povaZuje sa
poskytovanie finanénych sluzieb [¢ldnok 3 ods. 1 pism. a) bod iii) zdkladného nariadenia] za cenu nizsiu, ako je
primerand cena. Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, o ktorej sa
zistilo, Ze existovala pocas ORP. Vzhladom na deformdcie trhu opisané v odévodneniach (225) a (226) sa nedala
urcit primeranost odmeny za finanéné sluzby (v tomto pripade poskytnutie Gverovych liniek) vo vztahu k prevld-
dajicim trhovym podmienkam v CLR. Preto sa podla ¢lanku 6 pism. d) bodu ii) zdkladného nariadenia za
vyhodu poskytnutii prijemcom povazuje rozdiel medzi sumou, ktorti spolo¢nost zaplati za poskytnutie
uverovych liniek ¢inskymi bankami, a sumou, ktort by spolo¢nost zaplatila za porovnatelnii komeréni Gverova
linku, ktort by mohla ziskat na trhu. Uverové linky by sa takisto mohli povazovat za potencidlny prevod
penaznych prostriedkov podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia.

(272) V povodnom presetrovani jeden z vyvézajicich vyrobcov zaradenych do vzorky ziskal tiverovii linku od banky,
ktorej sidlo bolo zriadené v inej finan¢nej jurisdikcii nez CLR, a na thito Gverovd linku sa vztahovali zdvizky
a spravne poplatky podla beznej praxe na svetovych finanénych trhoch. Hoci dverovd linka bola poskytnutd
¢inskou pobockou tejto banky, povazovala sa za primerany ekvivalent referen¢nej hodnoty. Aj na vypocet vysky
subvencie pre tdato schému v siicasnom reviznom presetrovani pred uplynutim platnosti sa povazovalo za
primerané pouzit poplatky uplatiované na tato tverovi linku ako referenénii hodnotu v stlade s ¢lankom 6
pism. d) bodom ii) zdkladného nariadenia. Ako sa uvddza v odévodneni (267), nebolo mozné zistit Ziadnu lepsiu
referenénd hodnotu.

(273) Vyska poplatkov pouzivand ako referen¢nd hodnota sa uplatnila pomerne k sume kazdej prislusnej dverovej
linky, aby sa ziskala vyska subvencie (po od¢itani vSetkych skuto¢ne zaplatenych poplatkov). V pripadoch, ked
obdobie trvania Gverovej linky presahovalo jeden rok, bola celkovad vyska subvencie rozloZend na celé obdobie
trvania dverovej linky a k ORP sa priradila zodpovedajiica suma.
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(274) Sadzba subvencie stanovend v stvislosti s touto schémou pocas ORP pre vyvazajiicich vyrobcov zaradenych do

vzorky je:
Poskytovanie dverovych liniek
Spolo¢nost/skupina Sadzba subvencie (%)
Chint Group 0,52
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolo¢nosti 1,20
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spolo¢nosti 0,62

3.4.1.3. Programy subvencovania vyvoznych tverov,

(275) Presetrovanim sa potvrdilo, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky neziskali pocas ORP z tohto programu Zziadne
vyhody. V kazdom pripade ni¢ nenaznacuje tomu, Ze pévodné programy subvencovania vyvozu boli zrusené.

3.4.1.4. Vyvozné zdruky a poistenie pre ekologické technoldgie

a) Uvod

(276) Ziadost obsahovala tvrdenia, Ze spolocnost Sinosure nadalej poskytovala vyrobcom presetrovaného vyrobku
poistenie vyvoznych dverov s preferenénymi podmienkami. Podla podnetu poistenie vyvoznych tverov
poskytnuté spolo¢nostou Sinosure, nesta¢i ani na pokrytie dlhodobych operécii a spolo¢nost Sinosure funguje
v situdcii dlhodobych strat.

b) Nespoluprica a vyuzitie dostupnych skuto¢nosti

(277) Ako sa uvadza v odovodneniach (279) az (283), Komisia v dotazniku, v pisomnom upozorneni na nedostatky
a poCas overovania na mieste u ¢inskej vlddy a v spolo¢nosti Sinosure pozadovala informaécie, z ktorych
podstatny pocet prvkov ¢&inska vldda afalebo spolo¢nost Sinosure neposkytli. Komisia preto nemohla overit
vietky zakladné prvky a informdcie s jasnou objektivnou vizbou na schému, ako st dalej uvedené dokumenty
a udaje.

(278) V suvislosti s akciondrskymi podielmi a vniitornym rozhodovacim procesom neboli poskytnuté nové/revidované
stanovy spolo¢nosti. Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda zdoraznila, Ze Komisia neuviedla, ktory konkrétny
prvok informdcii zo stanov spolo¢nosti nebol dostupny a aky to malo vplyv na analyzu Komisie, a Ze Komisia
poutzila zastarané znenie stanov. Komisia v tejto stvislosti konstatuje, Ze jej zistenia boli zaloZené na zneni stanov
spolo¢nosti, ktoré boli dostupné a neboli spochybnené.

(279) Pokial ide o pravidld upravujice operdcie a proces posudzovania rizik, spolo¢nost Sinosure neposkytla
pozadované Zdkladné pravidld spolo¢nosti China Export & Credit Insurance Corporation pre komplexné riadenie
rizik a Rezim spolo¢nosti China Export & Credit Insurance Corporation pre osobitné schvalovanie programov
poistenia vyvoznych tiverov zaloZenych na politikdch, na ktoré sa odkazuje v zdpisnici predstavenstva, ktord bola
poskytnutd s vyplnenym dotaznikom. Po poskytnuti informdcii ¢inska vlida uviedla, Ze zmienka o neposkytnuti
druhého dokumentu je nelogickd, pretoze ako uvddza Komisia vo svojom vlastnom zozname dokumentov
zostavenom pocas overovania, podla spolo¢nosti Sinosure tento dokument neexistuje. Komisia je bez ohladu na
to prekvapend, Ze v zdpisnici predstavenstva sa odkazuje na neexistujici dokument. Okrem toho faktom je, Ze
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dokument nebol poskytnuty, a preto sa objavil na zozname, ktory ¢inska vldda schvdlila a podpisala na konci
overovania na mieste. Zaznamenané dovody neposkytnutia dokumentu boli dovody, ktoré uviedla ¢inska vlida,
a boli poznacené na G¢elu zdznamu.

(280) Hoci spolo¢nost Sinosure umoznila Komisii kratko nahliadnut len do tdajov o zisku/stratich dosiahnutych
v pripade poistenia kritkodobych tverov v ramci programu poistenia vyvoznych dverov, pripomina sa, Ze
Komisii nebolo umoznené tento dokument preskiimat ani vziat si jeho képiu a Ze vypocitant ziskovost nebolo
mozné podporit dokazmi.

(281) Po poskytnuti informécii sa ¢inska vldda domnieva, ze Komisia priptsta preskiimanie Gdajov o zisku a stratich
uvedenych v odovodneni (280). Cinska vlida by vsak mala prihliadat aj na zvySok daného oddvodnenia, ktory
vedie k zdveru, Ze Komisia nebola s poskytnutymi informaciami spokojnd. Cinska vldda takisto uviedla, Ze
spolo¢nost Sinosure uz poskytla podrobné informacie o poisteni kratkodobych vyvoznych dverov poskytovanom
na vyvoz soldrnych vyrobkov do Unie vo svojom vyplnenom dotazniku. Komisia v tejto stvislosti konstatuje, Ze
pokial ide o idaje predlozené pocas overovania na mieste, tieto tidaje na mieste nebolo mozné overit.

(282) Poskytnuté neboli ani informdcie o poisteni vyvoznych tverov rozdelené podla odvetvi, podla desiatich
najvacsich vyvdzajicich vyrobcov ¢ podla troch vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky. Tvrdenia uvedené
po poskytnuti informdcii v suvislosti s desiatimi najvic$imi vyvdzajicimi vyrobcami sa rozoberajl
v od6vodneni (67). Pokial ide o tvrdenie ¢inskej vlady, Ze Komisia mala tak ¢i tak informdcie tykajiice sa troch
vyvézajlcich vyrobcov zaradenych do vzorky k dispozicii prostrednictvom samotnych vyvazajacich vyrobcov,
Komisia konstatuje, Ze informdcie pozadované od spolocnosti Sinosure mala poskytniif samotnd spolo¢nost
Sinosure. Spolo¢nost Sinosure nemohla predpokladat, ze informécie o poisteni vyvoznych Gverov poskytni traja
vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky, a aj keby dno, spolo¢nost Sinosure sa nemohla jednoducho
domnievat, ze takéto informécie budd Gplné alebo spravne. Stcastou zodpovednosti presetrovacieho orginu je
ziskat informdcie z roznych zdrojov, pricom nedostato¢na spolupréca bola pri plneni tejto dlohy prekdzkou.

(283) Spolocnost Sinosure okrem toho tvrdila, Ze ziadny z troch vyvdzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky nemal
pocas ORP poistenie od spolo¢nosti Sinosure. Zistilo sa, Ze toto tvrdenie je nesprdvne a je v rozpore
s informdciami, ktoré poskytli traja vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky.

¢) Sinosure je verejny organ

(284) V povodnom presetrovani (¥) sa dospelo k zdveru, Ze spolo¢nost Sinosure je verejny orgdn. Ani ¢inska vldda, ani
spolo¢nost Sinosure neposkytli pocas tohto presetrovania dokazy o tom, Ze by sa tdto situdcia zmenila. Pocas
presetrovania sa neobjavil ani Ziadny prvok, ktory by bol v rozpore s uvedenym zistenim. Vo vyrocnej sprave
spolo¢nosti Sinosure za rok 2014 sa naopak potvrdilo zistenie z poévodného presetrovania, kedZe sa v nej
uvadza, Ze ,spolo¢nost Sinosure nelutovala Ziadne tsilie na podporu &inskych nérodnych politik a usilovala sa to
dosiahnut skiimanim novych myslienok a koncepcii, zlepSovanim pracovnych postupov, zdokonalovanim
vyrobkov a sluzieb, ako aj zvySovanim efektivnosti vo vykondvani svojich politickych funkcii“ alebo ze zohrava
tlohu ,orgdnu podporujiceho politiky“. Zavery vyvodené v ramci povodného presetrovania tak zostdvaji platné
aj pre ORP a potvrdzuju sa.

d) Pravny zaklad

(285) Pravny zaklad je rovnaky ako v povodnom presetrovani, t. j.: Ozndmenie o vykondvani stratégie na podporu obchodu
prostrednictvom vedy a techniky formou vyuZivania poistenia vyvoznych tiverov (Shang Ji Fa [2004] ¢. 368), ktoré vydali
spolo¢ne ministerstvo obchodu a spolo¢nost Sinosure; vyvozny kataldg cinskych vyrobkov vyspeljch a novych
technoldgii z roku 2006; takzvany pldn 840 zahrnuty v ozndmeni Stdtnej rady z 27. maja 2009; takzvany pldn 421
zahrnuty v Ozndmeni o otdzkach sivisiacich so zavedenim osobitného mechanizmu na financovanie poistenia vyvozu
velkych kompletnych zostdv zariadeni, ktoré spolo¢ne vydali ministerstvo obchodu a ministerstvo financif 22. jina
2009; ozndmenie o zdokonalovani a rozvoji zo strany Stdtnej rady pri rozmachu novjch odvewvi strategického vyznamu
(Guo Fa [2010] ¢. 32 z 18. oktdbra 2010), ktoré vydala Sttna rada, a zodpovedajiice vykondvacie usmernenia
(Guo Fa [2011] ¢. 310 z 21. oktébra 2011).

(*) Pozri odovodnenia 225 az 235 povodného nariadenia.
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e) Zistenia z preSetrovania

(286) Kedze spoloc¢nost Sinosure je verejnym orgdnom, ktorému bola zverend vlddna priavomoc, a vykondva vlddne
predpisy a plany, poskytovanie poistenia vyvoznych dverov vyrobcom presetrovaného vyrobku je finan¢nou
pomocou vo forme potencidlneho priameho prevodu finanénych prostriedkov zo strany vlady v zmysle ¢clanku 3
ods. 1 pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia.

(287) Niektoré miestne orgdny poskytli refunddciu Casti poistného, ktoré vyvazajici vyrobcovia zaplatili spolo¢nosti
Sinosure. Tato refunddcia Casti zaplateného poistného takisto predstavuje priamy prevod finanénych prostriedkov
formou grantu podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) zdkladného nariadenia.

(288) Vyhoda v zmysle ¢lianku 3 ods. 2 a ¢ldnku 6 pism. c) zdkladného nariadenia existuje v tom rozsahu, v akom
spoloc¢nost Sinosure poskytuje poistenie vyvoznych Gverov za vyhodnejsich podmienok, nez by prijemca mohol
bezne dostat na trhu, alebo poskytuje poistné krytie, ktoré by inak na trhu vobec nebolo k dispozicii. Dalsou
vyhodou pre vyvdzajiceho vyrobeu je v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 hotovostnd refunddcia Casti poistného plateného
spolo¢nosti Sinosure zo strany niektorych miestnych orgdnov v miestach, v ktorych maji niektori vyvazajiici
vyrobcovia sidlo.

(289) V savislosti s existenciou vyhody Komisia skiimala, do akej miery pokryvali poistné sadzby spolo¢nosti Sinosure
naklady na poistenie kritkodobych vyvoznych dverov. Ako bolo vysvetlené v oddvodneni (280), spolo¢nost
Sinosure poskytla analyzu ziskovosti za obdobie rokov 2011 — 2015, z ktorej vyplyvalo, Ze spolo¢nost Sinosure
bola v tomto obdobi tdajne ziskovd na kumulovanom ziklade, ale Ze v roku 2015 jej vznikli straty. Po prvé,
Komisia pripomina, Ze do tohto dokumentu, ktory tidajne pochddzal z finanéného oddelenia, bolo mozné len
kratko nahliadnut a dokument sa nemohol skopirovat/vytlatit a vziat ako dokaz. Po druhé, informacie, ktoré
obsahovala tdto sprdva, bolo mozné overit len velmi iastocne, kedZe predlozené dokazy neumozfiovali riadne
zostihlasenie tychto informdcii s vyro¢nou spravou spolo¢nosti Sinosure za rok 2014. Komisia preto nie je
s poskytnutymi informaciami spokojnd.

(290) Spolocnost Sinosure dalej argumentovala na zdklade pismena j) prilohy 1 k Dohode WTO o subvencidch
a vyrovndvacich opatreniach (dalej tiez ,dohoda o subvenciich®), podla ktorého sa za ,zakdzanii“ subvenciu
vyvozu podla ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) tejto dohody povazuje poskytovanie programov poistenia vyvoznych
tverov za zvyhodnené sadzby, ktoré nie s primerané na pokrytie dlhodobych prevddzkovych ndkladov a strat
tychto programov. Spolo¢nost Sinosure vo svojom vyplnenom dotazniku jednoducho odkdzala na zisk
kumulovany za poslednych pit rokov a konstatovala, Ze kedZe v rdmci tohto obdobia celkovo dosiahla zisk,
poskytovanie poistenia vyvoznych tverov vyvdZajiicim vyrobcom nie je subvenciou podla dohody WTO
o subvencidch. V tejto stvislosti sa konstatuje, Ze na zaklade predlozenych informacii, t. j. kumulovaného tdaja
tykajiceho sa zisku za obdobie 5 rokov, Komisia nedokdze vyvodit Ziadny zmysluplny zaver.

(291) KedZe na vykonanie analyzy ,programu“ podla pismena j) prilohy 1 k dohode WTO o subvencidch neboli
k dispozicii spolahlivé a overitelné informdcie, Komisia musela pri svojich zisteniach vychddzat z dostupnych
zdokumentovanych dokazov. Komisia sa v tejto stvislosti opierala o vyro¢nii spravu za rok 2014, ktort ziskala
pocas overovania na mieste. Pri skimani tohto dokumentu sa zistilo, Ze ak by sa nezaznamenal urcity
neprevadzkovy prijem, celkovd ¢innost spolo¢nosti Sinosure v oblasti poistenia vyvoznych dverov by bola
v rokoch 2013 a 2014 stratovd. Takéto neprevadzkové prijmy sa netykaji beznej ¢innosti spolo¢nosti Sinosure,
a preto by sa mali vylacit z analyzy ziskovosti tejto institicie. Tento stav je podobny stavu v povodnom
presetrovani.

(292) Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda namietala proti hodnoteniu Komisie, Ze celkovd ¢&innost spolo¢nosti
Sinosure v oblasti poistenia vyvoznych tverov by bola stratovd, a proti metodike vypoctu, ktorti pouzila Komisia
s odkazom na pripomienky ¢inskej vlddy z 27. septembra 2013 Pripomienky tykajice sa metodiky sa uZz riesili
a zamietli v oddiele 3.5.3 povodného nariadenia.

(293) V nadviznosti na vysvetlenia v odovodneniach (280), (289) a (290), a ako sa stanovilo v pévodnom presetrovani,
v ¢lanku 11 ddajne zastaraného znenia stanov spoloc¢nosti, ktoré boli predlozené vo vyplnenom dotazniku, sa
stanovuje, Ze spolo¢nost musi fungovat s vyrovnanym hospoddrenim. Inymi slovami, podla stanov cielom
spolo¢nosti Sinosure nie je maximalizdcia zisku, ale len vyrovnané hospoddrenie v stilade s funkciou jediného
oficidlneho poistovatela vyvoznych tverov v CLR. Ako sa uz vysvetlilo, z pisomnej dokumentdcie vyplyva, ze
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préavne a politické prostredie, v ktorom pdsobi Sinosure, vyZaduji od spolo¢nosti, aby pri plneni svojho mandatu
verejnej politiky vykondvala vlddnu politiku a pldny. Medzi vybranymi priemyselnymi odvetviami a podnikmi
s osobitnou podporou $titu mali vyvdzajici vyrobcovia plny pristup k poisteniu vyvoznych tverov, ktoré
poskytuje spolocnost Sinosure s preferenénymi sadzbami. Spolo¢nost Sinosure tak odvetviu fotovoltiky poskytuje
poistné krytie bez obmedzenia s nizkym poistnym, ktoré neodrdza skutocné riziko, ktoré vznikd pri poistovani
vyvozu v tomto odvetvi. Na zdklade vSetkych tychto prvkov v dokumentdcii uz mozno vyvodit zdver, Ze sadzby
poistného, ktoré Gctuje spolocnost Sinosure, st aj nadalej nedostato¢né na pokrytie jej dlhodobych operacii.

(294) Pripomina sa aj, Ze k urcitym zdverom v tomto smere sa dospelo uz v povodnom presetrovani (*9). Cinska vldda
pocas tohto preSetrovania neposkytla Ziadne dokazy o tom, Ze sa situdcia zmenila. Pocas preSetrovania nevysiel
najavo Ziadny prvok, ktory by bol v rozpore s uvedenym zistenim.

295) Na zdklade uvedenych skuto¢nosti a vzhladom na to, Ze spolo¢nost Sinosure je v stvislosti s programom
Yy p J prog
poistovania vyvoznych tiverov nadalej stratovd, sa existencia vyhody urcuje porovnanim sadzieb poistného, ktoré
platia vyvdzajiici vyrobcovia, so sadzbami, ktoré st dostupné na trhu.

(296) Spolocnost Sinosure tvrdila, Ze takéto sluzby na ¢inskom trhu poskytujii Styri dalsie spolo¢nosti. V tejto stvislosti
viak neboli poskytnuté Ziadne informdcie o ich podieloch na trhu. Spolo¢nost Sinosure je v kazdom pripade
jedinym oficidlnym poistovatelom vyvoznych Gverov a md dominantné postavenie na ¢inskom trhu. V CLR preto
neexistuje pre takéto ndstroje Ziadna komercnd referenénd hodnota, a kedze finan¢ny trh v CLR je nadalej
deformovany vlddnymi zdsahmi, je primerané pouzit referenénd hodnotu z prostredia mimo CLR.

(297) Subvencie st podmienené uskutoénenim vyvozu v zmysle ¢lanku 4 ods. 4 pism. a) zdkladného nariadenia,
pretoze bez uskuto¢nenia vyvozu ich nie je mozné ziskat. Okrem toho st aj $pecifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2
pism. a) zdkladného nariadenia, pretoZe pristup k nim je obmedzeny len na uréité podniky. KedZe v tejto
stvislosti nenastali zmeny, odkazuje sa na odévodnenia 246 a 247 povodného nariadenia, v ktorych sa dospelo
k zaveru, Zze vyhody, ktoré vyrobcom presetrovaného vyrobku poskytovala spolo¢nost Sinosure ajalebo miestne
orgény, st Specifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia. Okrem toho, kedZe neexistovali
Ziadne dokazy naznacujlice, Ze subvencie s zaloZené na objektivnych kritéridch alebo podmienkach v zmysle
¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia, vyhoda je $pecifickd aj v tomto ohlade.

(298) V rozpore s tym, o po poskytnuti informdcif tvrdila ¢inska vldda a jeden vyvdzajici vyrobca, informdcie, ktoré
spolo¢nosti predlozili v stvislosti s poistnym, neboli odmietnuté. Napokon viak pri vypocte opisanom v od6vod-
neniach (302) a (303) neboli pouzité, pretoze Komisia pouzila dostupné skutoénosti.

f) Zaver

(299) Z presetrovania vyplynulo, ze tri skupiny vyvdzajicich vyrobcov zaradené do vzorky vyuzivali pocas ORP
vyhody vyplyvajiice z poistenia vyvoznych tverov, ktoré poskytovala spolo¢nost Sinosure.

(300) Poistenie vyvoznych dverov, ktoré odvetviu fotovoltiky poskytuje Sinosure, sa mad povaZovat za subvenciu
v rozsahu, v akom st poistné sadzby niZsie ako trhové sadzby.

(301) Vzhladom na existenciu finan¢nej pomoci, vyhody poskytovanej vyvdzajicim vyrobcom a na $pecifickost by sa
tato subvencia mala povazovat za napadnutelnd.

g) Vypocet vysky subvencie

(302) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, o ktorej sa zistilo, Ze existovala
pocas ORP. Vypocet vyhody je podobny ako v pripade zdruk za Gvery. Podla ¢linku 6 pism. c) zdkladného
nariadenia sa za vyhodu poskytnutii prijemcom povazuje rozdiel medzi vyskou poistného, ktoré podnik plati za
kratkodobé poistenie poskytované spolo¢nostou Sinosure, a vyskou poistného, ktoré by podnik zaplatil za
porovnatelné poistenie vyvoznych tverov dostupné na trhu.

(303) Ako sa uvddza v odovodneniach (277) az (283), Komisia nemohla overit viacero prvkov tykajicich sa
poskytovania poistného krytia vyvoznych tverov spolo¢nostou Sinosure vyvazajicim vyrobcom zaradenym do
vzorky, najvicsim vyvézajicim vyrobcom ani dotknutému odvetviu. Vzhladom na nedostato¢nii spolupricu
¢inskej vlddy a spolocnosti Sinosure Komisia na vypocet vyhody poskytovanej prijemcom pouzila dostupné
skutocnosti. V tejto savislosti sa povazovalo za primerané opierat sa o sadzby vyhod zistené v povodnom

(*) Pozri odovodnenia 245 az 247 povodného nariadenia.
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presetrovani. Na spolo¢nosti zaradené do vzorky v tomto reviznom presetrovani, ktoré boli zaradené do vzorky
v povodnom presetrovani, sa uplatni sadzba vyhody stanovend v poévodnom presetrovani. Sadzba pre skupinu,
ktord nebola zaradend do vzorky v pévodnom presetrovani, je viZenym priemerom spolupracujicich spolo¢nosti
v povodnom presetrovani.

(304) Sadzby subvencie stanovené v siivislosti s touto schémou pocas ORP pre vyvazajicich vyrobcov zaradenych do

vzorky s:
Vyvozné zdruky a poistenie
Spolo¢nost/[skupina Sadzba subvencie (%)
Chint Group 0,59
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolo¢nosti 0,00
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spolo¢nosti 0,71

3.4.2. Grantové programy

3.4.2.1. Subvencie na rozvoj ,sldvnych znaciek“ a ,zndmych ochrannych znimok v Cine*, ,Fond na rozvoj
vyvoznych znaciek” a podobné programy, na centrdlnej Grovni aj na nizich trovniach

(305) Presetrovanim sa potvrdilo, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky neziskali z tychto programov pocas ORP Zziadne
vyhody. V kazdom pripade ni¢ nenaznacuje, Ze pévodné programy subvencovania boli zrusené.

3.4.2.2. Demonstracny program Golden Sun
a) Uvod

(306) V povodnom preSetrovani sa zistilo, Ze vyrobcovia v odvetvi fotovoltiky ziskavali subvencie v rdmci
demonstraéného programu Golden Sun (dalej len ,program Golden Sun®).

b) Nespolupraca

(307) Komisia poziadala ¢insku vlddu, aby poskytla viacero dokumentov, z ktorych vicsina sa tykala rozpoctovych
cielov v programe Golden Sun. Cinska vldda vo svojom vyplnenom dotazniku tvrdila, Ze pozadované dokumenty
nedokazala identifikovat z dovodu nedostatku prislusnych informécii v otdzke sformulovanej Komisiou. Ked v3ak
Komisia polozila ti istti otdzku (s rovnakou troviiou informdcii ako v dotazniku, t. j. s ndzvami poZadovanych
dokumentov) pocas overovania na mieste, ¢inska vlada tvrdila, Ze tieto dokumenty st doverné, a uviedla, Ze by sa
muselo overit, ¢i by sa mohli Komisii predlozit. Komisia v tejto stvislosti nechdpe, preco by sa chybajice
dokumenty mali povaZovat za doverné a nemohli by sa poskytnit v rdmci antisubvenéného presetrovania,
v ktorom je preetrovaci orgdn viazany prisnymi pravidlami tykajcimi sa dévernosti. Cinska vldda sa v kazdom
pripade rovnako ako v povodnom presetrovani k tejto zdlezitosti nevratila napriek viacerym pripomienkam pocas
overovania na mieste a dokumenty neboli Komisii poskytnuté.

(308) Cinska vlida okrem toho vo vyplnenom dotazniku uviedla, Ze z tohto programu nemal pocas ORP vyhody
ziadny vyvdzajici vyrobca zaradeny do vzorky, kedZe program nie je urCeny pre vyrobcov presetrovaného
vyrobku. To vSak bolo v rozpore s informdciami ziskanymi od vyvaZajiicich vyrobcov zaradenych do vzorky.
Pocas overovania na mieste ¢inska vldda svoj vyplneny dotaznik korigovala a uznala mozZnost platieb, aj ked
program bol tdajne ukoneny a zmeneny na program vykupnych cien. Cinska vlida na podporu tohto
posledného tvrdenia poskytla stanovisko Stitnej rady z roku 2013. Komisia pripomina, Ze ¢inska vldda sa vo
vyplnenom dotazniku nezmienila o tom, Ze tento program bol zmeneny, a neposkytla v tejto stvislosti ani
ziadne podporné dokazy. Komisia dalej konstatuje, Ze dokument poskytnuty pocas overovania sa netyka tohto
programu ani jeho tdajného nahradenia inym programom.
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(309) Vzhladom na tito nedostatocni spoluprdcu ¢inskej vlddy Komisia nemala moZznost overit vietky aspekty
programu Golden Sun, najmid skutoéné vyhody poskytnuté vyrobcom presetrovaného vyrobku a odvetviu
fotovoltiky ako celku. Cinska vldda okrem toho nepredlozila vietky pozadované prislusné dokumenty, najmi
rozpoctové dokumenty o rozpoctovych prostriedkoch pridelenych na program Golden Sun vydané ministerstvom
financii.

(310) Komisia v suvislosti s vyhodami dalej konstatuje, ze ¢inska vldda bola poziadand, aby poskytla informdcie
o vyhodéch, ktoré vyrobcovia ziskali, ale hoci ¢inska vlida mala tieto informdcie k dispozicii, jednoducho
odpovedala, Ze sa neziskali Ziadne vyhody.

¢) Pravny zaklad

(311) Ako sa stanovilo v pévodnom presetrovani, hlavnym pravnym zdkladom je Ozndmenie o vykondvani demonstracného
programu Golden Sun zo 16. jila 2009 a pripojené Docasné opatrenia demonstracného programu Golden Sun pre spravu
fondu financnej pomoci, dok. CaiJian ¢. 397, [2009] vydany ministerstvom financii, ministerstvom pre vedu
a Nédrodnou radou pre energetiku; obeznik o tispesnom prevode prostriedkov na demonstracny program Golden Sun, dok.
¢. 718 [2009]; obeznik o iispesnom plneni demonstracného programu Golden Sun 2010, dok. ¢. 622 [2010]; obeznik
o pokynoch tykajiicich sa rozpoctovych ukazovatelov financnych subvencii na stavebné ndklady v demonstracnych programoch
Golden Sun 2010, dok. ¢. 965 [2010] z 2. decembra 2010, vydany ministerstvom financif; obeznik tykajiici sa
rozdelenia rozpoctového ciela pre dafiovii dotdciu vyclenenii na programy Golden Sun 2011, JCJ dok. ¢ 336
z 1. septembra 2011, vydany finanénym tradom provincie Che-pej; obeznik tykajiici sa rozdelenia rozpoctového ciela
pre dafiovii dotdciu vyclenenii na programy Golden Sun 2011, HCJ dok. ¢. 135 z 8. novembra 2011, vydany
finanénym tradom mesta Cheng-Suej.

d) Zistenia z presetrovania

(312) Ako v povodnom preetrovani ¢inska vldda zopakovala, Ze tento grantovy program nie je urceny pre vyrobcov
presetrovaného vyrobku, ale zameriava sa na projekty vyroby fotovoltickej energie. Cinska vldda takisto tvrdila, ze
ziadatel neposkytol dokazy na preukdzanie existencie akejkolvek vyhody pridelenej pocas ORP vyrobcom
dotknutych vyrobkov.

(313) V sticasnom presetrovani nemozno na zdklade Ziadnych informdcii v spise zmenit zistenia Komisie z pévodného
presetrovania uvedené v odovodneniach 271 az 282, v ktorom sa dospelo k zdveru, Ze granty v rdmci tohto
programu su priamo viazané na preSetrovany vyrobok, pretoZe opravnené ,distribuované solarne fotovoltické
systémy*“ osobitne zahffiaji doddvanie modulov a ¢lankov ako vyznamna sticast projektov, a preto je vztah medzi
vyhodami poskytnutymi vlddou a presetrovanym vyrobkom priamy a neoddelitelny.

(314) Ako sa stanovilo v povodnom presetrovani, v rdmci programu Golden Sun sa poskytuji subvencie v zmysle
¢linku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia formou prevodu finan¢nych
prostriedkov zo strany ¢inskej vlddy vyrobcom presetrovaného vyrobku v podobe grantov.

(315) Komisia takisto urcila, Ze tito subvencnd schéma je $pecifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného
nariadenia.

e) Zaver

(316) Program Golden Sun predstavuje nadalej Specifickd subvenciu vo forme grantu. PreSetrovanim sa zistilo, Ze
vyvozcovia zaradeni do vzorky mali z takejto subvencie vyhodu.
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f) Vypocet vysky subvencie

(317) Sadzba subvencie stanovend v stvislosti s touto schémou pocas ORP pre vyvazajiicich vyrobcov zaradenych do

vzorky je:
Demonstraény program Golden Sun
Spolo¢nost/[skupina Sadzba subvencie (%)
Chint Group 0,20
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolo¢nosti 0,16
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spoloc¢nosti 0,01

(318) Cinska vldda vo svojej reakcii na poskytnutie informdcif vyjadrila pripomienky tykajice sa demonstracného
programu Golden Sun a opitovne pripomenula urcité otdzky, ktoré uz nastolila. KedZe tieto otdzky sa uz
analyzovali, ziaden dal{ komentdr nie je potrebny. Cinska vldda okrem toho tvrdila, Ze Komisia vo vzfahu k tejto
schéme nezistila $pecifickost.

(319) Zo skutocnosti, Ze granty programu Golden Sun sa poskytovali len ¢inskym vyrobcom v odvetvi obnovitelnej
energie, vSak vyplyva, Ze ich Specifickost v stilade s normami WTO je jasne preukdzand.

(320) Cinska vldda dalej tvrdila, ze poskytla dokazy o ukonceni tejto schémy. Kedze viak tieto granty boli
u vyvézajicich vyrobcov zaradenych do vzorky zatctované do vynosov budicich obdobi, budi poskytovat
vyhodu mnoho dalsich rokov. To znamend, Ze z hladiska subvencie je zavddzajice tvrdif, Ze schéma bola
ukonéend. Do tohto programu sa uZ redlne neprijimaji Ziadni novi prijemcovia, ale vzhladom na dlhodobost
zahrnutych zariadeni stdle vznikaji vyhody. Aj tieto tvrdenia sa preto zamietli.

3.4.2.3. Iné granty
a) Uvod

(321) Ziadatel vo svojej ziadosti poskytol dokazy, z ktorych vyplyvalo, ze podporované priemyselné odvetvia v CLR
mozu ziskat rozne jednorazové alebo opakované granty od stdtnych orgdnov na réznych drovniach, t. j. miestnej,
regiondlnej a celostdtne;.

(322) V tomto preSetrovani sa skutocne zistilo, Ze tri spolo¢nosti zaradené do vzorky takisto dostali vyznamné
jednorazové alebo opakované granty od roznych drovni verejnej spravy, ¢o malo za nésledok poskytovanie vyhod
pocas ORP. Niektoré z nich uz spolo¢nosti zaradené do vzorky ozndmili vo svojich vyplnenych dotaznikoch,
zatial ¢o mnohé iné boli zistené na mieste pocas overovania. Ziadny z nich nebol uvedeny vo vyplnenom
dotazniku ¢inskej vlady, ako sa pozadovalo.

b) Pravny zaklad

(323) Tieto granty poskytli spolo¢nostiam orgdny verejnej spravy na celo§tdtnej, provincnej, mestskej, okresnej alebo
regiondlnej Grovni a vietky sa javili ako $pecifické pre spolo¢nosti zaradené do vzorky alebo $pecifické z hladiska
miesta alebo druhu odvetvia. Uroven pravnych podrobnosti tykajiicich sa presného zikona, na zéklade ktorého
boli tieto vyhody poskytnuté, ak pre ne vobec existoval pravny zaklad, nebola poskytnutd, aj ked Komisii bola
niekedy poskytnutd kopia dokumentu vydaného orgdnom verejnej spravy, ktory bol sprievodnym dokumentom
k prideleniu finan¢nych prostriedkov (odkazovalo sa nan ako na ,0znidmenie®).

¢) Zistenia z presetrovania

(324) Vzhladom na velké mnoZstvo grantov uvedenych v Ziadosti ajalebo zistenych v wctovnictve spolo¢nosti
zaradenych do vzorky sa v tomto nariadeni predkladd len zhrnutie kltcovych zisteni. Dokazy o existencii
pocetnych grantov a skutocnosti, Ze sa poskytovali prostrednictvom roznych drovni ¢inskej verejnej spravy,
povodne poskytli tri spolo¢nosti zaradené do vzorky. Viacero inych grantov spolo¢nosti zaradené do vzorky
neuviedli, no tieto granty boli zistené pri overovani na mieste.
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(325) Jedna zo spoloc¢nosti zaradenych do vzorky dostala pocas ORP viac ako 130 tychto grantov. Mnohé z nich boli
pridelené orgdnmi verejnej spravy na trovni mesta, okresu alebo provincie. Najvacsi grant predstavoval viac ako
7 miliénov ¢inskych jiianov (CNY) v rdmci schémy ,Trinity“, mestského fondu na presadzovanie transformdcie
a modernizdcie priemyselnych podnikov. K dal§im grantom patrili napriklad patentové fondy, vedecko-technické
fondy a ocenenia, fondy pre rozvoj podnikania, fondy pre modernizdciu a transformédciu priemyselnych
podnikov, granty na zdkladnd infrastruktdru, podporné fondy poskytované na okresnej drovni, fondy na rozvoj
novej a Cistej energie a refunddcie pozemkovej dane. Tdto spolo¢nost okrem toho ziskala aj granty na poistenie
vyvoznych averov poskytované vlddou na okresnej Grovni.

(326) Dalsia spolocnost zaradend do vzorky takisto pocas ORP ziskala od vlidy zna¢né granty, z ktorych cast stvisela
s rozvojovou zénou, v ktorej sa spolocnost nachddzala (viac ako 13 miliénov CNY). Dalsie granty sa tykali
vydavkov na vedu a technoldgie, energie z obnovitelnych zdrojov ajalebo rozvoja priemyslu a informdcii (napr.
tzv. granty ,,3 Famous®). Na mieste sa zistili aj refundacie tykajice sa nadobtidania prav na vyuzivanie pody.

(327) Jedna zo spolocnosti zaradenych do vzorky ziskala ako skupina rdézne granty v celkovej vyske viac ako
29 miliénov CNY. Prikladmi takychto grantov st fondy pre rozvoj novej energie, projekty klicovych technolo-
gickych reforiem ¢i fondy tykajiice sa rozvojovych zén, v ktorych sa prijemca nachddza.

d) Zaver

(328) Na zdklade dokazov zhromazdenych v stvislosti s poskytnutim tychto grantov spolocnostiam zaradenym do
vzorky a bez dostupnosti akychkolvek dalsich informdcii Komisia postdila tieto granty ako subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, kedZe sa uskuto¢nil prevod finan¢nych
prostriedkov zo strany ¢inskej vlddy vo forme grantov pre vyrobcov presetrovaného vyrobku, ¢im sa poskytla
vyhoda.

(329) Tieto granty st aj $pecifické v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) a ¢ldnku 4 ods. 3 zdkladného nariadenia, kedze st
zrejme obmedzené na urcité spolocnosti alebo Specifické projekty v Specifickych regiénoch afalebo v odvetvi
fotovoltiky. Tieto granty nespliiaji poziadavky clanku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia, na zdklade
ktorych by sa nepovazovali za $pecifické, kedze podmienky oprdvnenosti a skuto¢né kritérid vyberu opravnenych
podnikov nie st transparentné, objektivne a neuplatiiujd sa automaticky. Okrem toho neexistujii ani dokazy
o tom, Ze granty patria k rimcovému programu subvencovania.

(330) Spolo¢nosti vo vietkych pripadoch uviedli informécie o vyske grantu a o tom, od koho grant ziskali. Dotknuté
spolo¢nosti takisto vacSinou viedli tieto prijmy vo svojom udétovnictve v okruhu ,prijmy zo subvencii“ a dali
vykonat nezavisly audit tohto G¢tovnictva. Vnimalo sa to ako nesporny dokaz subvencie, ktorou bola poskytnutd
napadnutelnd vyhoda.

e) Vypocet vysky subvencie

(331) V nasledujiicej tabulke sa uvddza vypocet vyhody v stvislosti s tymito skor uvedenymi grantmi, priom za
vyhodu sa povazovala suma poskytnutd pocas ORP alebo zatitovand za ORP, ak dotknutd spolo¢nost sumu

odpisala.
Iné granty
Spolo¢nost/skupina Sadzba subvencie (%)
Chint Group 0,54
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolocnosti 0,86
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spoloc¢nosti 0,26
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(332) Cinska vldda a jeden vyvazajtici vyrobca vo svojej reakcii na poskytnutie informacii vyjadrili pripomienky
tykajice sa ,inych grantov“. Upozornovalo sa na to, Ze Komisia neposkytla dostatok podrobnosti na odévodnenie
existencie napadnutelnych schém.

(333) Treba viak zdoraznit, Ze v stvislosti s tymito schémami sa Komisii vo vyplnenych dotaznikoch poskytlo velmi
mélo podrobnosti. Ani vyvézajiici vyrobcovia zaradeni do vzorky nespochybiiuji sumy, ktoré vypocitala Komisia
a ktoré boli poskytnuté prislusnej strane. Nespochybniujii ani skutocnost, Ze tieto granty boli poskytnuté ¢inskou
vlddou.

(334) Vzhladom na nedostato¢nii spolupricu ¢inskej vlddy sa Komisia rozhodla, Ze je primerané, aby sa pokusila zistit
existenciu takychto grantov pocas overovania na mieste. Zistenia z overovania boli zdsadne odlisné od poctu
a celkovej hodnoty grantov, ktoré sa uvadzali vo vyplnenom dotazniku ¢inskej vlddy. Bolo rozhodnuté, Ze zistenia
na mieste predstavuji v tomto ohlade primerany ukazovatel Grovne subvencovania. Komisia nesthlasi s tym, Ze
tento pristup vykazuje nedostatky, pokial ide o odovodnenie existencie napadnutelnych schém. KedZze tieto
granty maji spolo¢né crty, udeluje ich orgdn verejnej spravy a nie si stcastou subvencnych schém, ale
jednotlivymi grantmi, Komisia ich mozZe posudzovat spolo¢ne, ako sa opisuje v odovodneniach (324) az (327).
Tvrdenie, Ze Komisia neodovodnila existenciu napadnutelnych schém ani neposkytla nesporny dokaz o takychto
schémach, sa preto zamieta.

3.4.3. Programy oslobodenia od priamych dani a zniZenia priamych dani

3.4.3.1. Program oslobodenia od dane v prvych dvoch rokoch a potom tri roky poloviénd dafi z prijmu pre
podniky so zahrani¢nou majetkovou téastou

(335) PreSetrovanim sa zistilo, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky neziskali po¢as ORP z tohto programu Ziadne
vyhody.

3.4.3.2. Program oslobodenia od dane v prvych dvoch rokoch a potom tri roky poloviénd dan z prijmu pre
podniky v oblasti novych a vyspelych technoldgii

(336) PreSetrovanim sa zistilo, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky neziskali poc¢as ORP z tohto programu Ziadne
vyhody.

3.4.3.3. Danova kompenzicia za vyskum a vyvoj
a) Uvod

(337) Povodnym preSetrovanim sa zistilo, Ze v rdmci dafovej kompenzicie za vyskum a vyvoj uskutociovany
podnikmi so zahrani¢nou majetkovou ti¢astou mali tieto podniky ndrok na dafiové zvyhodnenie v stvislosti s ich
¢innostami v oblasti vyskumu a vyvoja v podobe 150-percentnej dafiovej kompenzdcie ich vydavkov, ak boli
dodrzané urcité prahové hodnoty vydavkov na vyskum a vyvoj. Zistilo sa aj, Ze program prefereninej
kompenzicie nédkladov na vyskum a vyvoj pre podniky so zahranicnou majetkovou tcastou bol v roku 2008
nahradeny 3pecifickym programom, ktory sa tu uvddza ako dafiovd kompenzdcia za vyskum a vyvoj (t. j. vynechdva
sa spojenie ,uskutoctiovany podnikmi so zahranicnou majetkovou iicastou).

(338) Cinska vldda spochybnila tvrdenie, Ze dafiovd kompenzdcia za vyskum a vyvoj uskuto¢iiovany podnikmi so
zahrani¢nou majetkovou tcastou bola v roku 2008 nahradend, kedZe uvedené dva programy maji odlisné
kritérid opravnenosti. Cinska vldda dalej tvrdila, Ze program dariovej kompenzdcie za vyskum a vyvoj nie je Specificky,
a preto nie je napadnutelny.

b) Prévny zaklad

(339) Vzhladom na povodné presetrovanie sa najskor stanovilo, Ze pravnym zdkladom pre nahradzujiici program
(datiovd kompenzdcia za vyskum a vyvoj) je cldnok 30 ods. 1 zdkona o dani z prijmov podnikov, clinok 93 a cldnok 95
nariadeni o vykondvani zdkona o dani z prijmov podnikov CLR (vykondvacie nariadenia k zdkonu o dani z prijmov
podnikov), administrativne opatrenia na urcenie podnikov v oblasti vyspelyich a novych technoldgii (Guo Ku Fa Huo [2008]
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¢. 172), ozndmenie Stdtnej dafiovej sprdvy o otdzkach tykajiicich sa platby dane z prijmov podnikov v oblasti vyspelych
a novych technoldgii (Guo Shui Han [2008] ¢ 985). Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda vyhldsila, Ze uvedené
pravne zdklady sa s vynimkou cldnku 30 ods. 1 zdkona o dani z prijmov podnikov a cldnku 95 vykondvacich nariadeni
k zdkonu o dani z prijmov podnikov irelevantné.

(340) V rdmci tohto preetrovania boli ako stcast pravneho zakladu urcené aj tieto dopliiujice dokumenty: adminis-
trativne opatrenia na zniZenie dane pre podniky v sivislosti s vydavkami na vyskum a vyvoj (Guo Shui Fa [2008] ¢. 116),
spolocné ozndmenie ministerstva financii a Stdtnej dafiovej sprdvy o prislusnych politikdch tykajiicich sa super-odpoctu
v sivislosti s vydavkami na vyskum a vyvoj (2013/70). Po poskytnuti informacif ¢inska vldda vyhlasila, Ze platnost ad-
ministrativnych opatreni na zniZenie dane pre podniky v sivislosti s vydavkami na vyskum a vyvoj (Guo Shui Fa [2008]
¢ 116) uplynula 1. janudra 2016, teda po ORP.

(341) V ¢&lanku 95 sa uvadza, Ze dodato¢ny 50-percentny odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj uvedeny v bode 1
¢lanku 30 sa prizndva vtedy, ked st tieto vydavky urCené na vyrobky z kategdrie vyspelych a novych technoldgii,
a preto sa na tieto vyrobky vztahuji odpisy vo vyske 150 % nakladov na nehmotné aktiva.

¢) Zistenia z preSetrovania

(342) Zistilo sa, Ze podla prislusnych pravnych ustanoveni tito schéma poskytujui vyhody, ktoré st vyhradené len
spolo¢nostiam podla cldnku 4 administrativnych opatreni na zniZenie dane pre podniky v sivislosti s vydavkami na
vyskum a vyvoj (Guo Shui Fa [2008] ¢. 116), v ktorom je stanovené, Ze opravnené st iba podniky zapojené do
¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja uvedenych v usmerneni k prioritnym oblastiam vyvoja vyspeljch technoldgii
v priemysle [2007] ¢. 6, ktoré vydali Ndrodnd komisia pre rozvoj a reformy, ministerstvo vedy a techniky,
ministerstvo obchodu a Ndrodny trad pre dusevné vlastnictvo. Jednou z prioritnych oblasti uvedenych v tomto
usmerniovacom dokumente je soldrna energia ().

(343) Vydavky na vyskum a vyvoj v tychto spolo¢nostiach musia byt vynalozené na vyvoj novych technoldgii, novych
vyrobkov a novych zru¢nosti. Opravnené podniky moézu ziskat dodato¢nt kompenzaciu dane z prijmu vo vyske
50 % ich vydavkov na vyskum a vyvoj. Oprdvnené spolo¢nosti majii ndrok na odpocet 150 % skutocne
vzniknutych ndkladov aj v pripade vydavkov na nehmotné vyskumno-vyvojové aktiva.

(344) Spolo¢nosti vyuzivajice tito schému musia podavat daflové priznanie s prislusnymi prilohami. Skuto¢nd vyska
vyhody sa uvddza v dafiovom priznani.

(345) Vyhody v rdmci tejto schémy vyuzili traja vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky — spolo¢nosti Chint, Jinko
a Trina.

(346) Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda a jeden vyvazajici vyrobca spochybnili $pecifickost na zdklade toho, Ze
vietky spolocnosti v CIR st oprdvnené na uplatnenie dodato¢ného odpoctu vo vyske 150 %. Cinska vldda
dodala, Ze kanadské orgdny nezistili Specifickost tejto schémy v pripade stavebnicovych stenovych modulov
z CIR, a potom citovala rozhodnutie poroty vo veci USA — Lietadld. Cinska vlida zdoraziuje, Ze v uvedenom
pripade podla poroty obmedzenie financovania vyskumu a vyvoja na ,vysoko rizikové, vysoko vynosné,
perspektivne a podporné technoldgie® nevytvira dostatocne obmedzent skupinu podnikov alebo odvetvi
v zmysle ¢lanku 2 dohody o subvencidch. Cinska vldda uviedla, Ze Komisia nesprévne vyhldsila, e kritérium
opravnenosti pre tento program je zaloZené na tom, Ze spolo¢nost je podnikom v oblasti vyspelych a novych
technoldgii, a Ze VSeobecny stid v kazdom pripade vo veci T-586/14 Xinyi PV Products/Komisia rozhodol, Ze ak
je spolo¢nost klasifikovand ako podnik v oblasti vyspelych a novych technoldgii, spliia objektivnu podmienku na
poskytnutie dariovej vyhody.

(347) Uvedené tvrdenia sa zamietaji. Skuto¢nost, Ze iné podniky mozu dostdvat porovnatelné subvencie na inom
pravnom zdklade, neznamend, Ze tito schéma nie je de jure Specifickd len pre obmedzent skupinu podnikov. Aj
keby sa pripustilo, Ze by ¢isto teoreticky vietky spolo¢nosti boli opravnené na uplatnenie dodato¢ného odpoctu
vo vyske 150 %, v tomto pripade spolo¢nosti zaradené do vzorky mali vyhodu odpoétu, ak mohli vo svojom
danovom priznani zaskrtnif osobitnii kolonku tykajicu sa ich osved¢enia ako podniku v oblasti vyspelych

(*) http://www.most.gov.cn/ztzl/gjzctx[ptzcqt/200802/t20080222_59213.htm.
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a novych technoldgii, ¢o je ovela menej zataZujice neZ alternativne postupy. Pokial ide o rozsudok vo veci
T-586/14 Xinyi PV Products/Komisia, ten sa tyka trhovohospodarskeho zaobchddzania, a nie $pecifickosti subven-
covania. Co sa tyka tvrdenia, Ze kanadské organy neustdili, Ze tito schéma je 3pecifickd, Ziadna zo strin
nepredlozila képiu takychto zisteni.

d) Zaver

(348) Tato schéma predstavuje subvenciu v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia v podobe uslych prijmov vlady, ktord poskytuje vyhodu prijimajiicim spolo¢nostiam.

(349) Tato subvencia je Specifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoZe samotny pravny
predpis obmedzuje uplatnenie tejto schémy len na podniky, ktoré vynakladaji ur¢ité vydavky na vyskum a vyvoj.

(350) Z toho dovodu a na zdklade zisteni povodného presetrovania by sa tito subvencia mala povazovaf za
napadnutelna.

e) Vypocet vysky subvencie

(351) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, o ktorej sa zistilo, Ze existovala
pocas ORP. Za vyhodu poskytnutii prijemcom sa povaZuje celkovd suma splatnej dane podla beznej sadzby dane
po odpocitani zaplatenej sumy s dodato¢nym odpoctom 50 % skuto¢nych vydavkov na schvélené projekty
v oblasti vyskumu a vyvoja. Napadnutelné sumy sa zakladaji na tdajoch uvedenych v datiovych priznaniach
spolo¢nosti za rok 2015. Jeden vyvdZzajici vyrobca tvrdil, Ze by sa namiesto toho mali pouzif dafiové tdaje za
ORP. Toto tvrdenie bolo zamietnuté. Vzhladom na od6vodnenie 459 povodného nariadenia Komisia opdtovne
potvrdzuje vyznam zaloZenia vypocétu vyhody na kone¢nych auditovanych dariovych priznaniach za urcity
daniovy rok. Komisia doddva, ze kone¢nym vyrovnanim danového priznania za rok 2015 pocas ORP sa
akdkolvek vyhoda uplatnend v priznani stdva konecnou, ¢im sa len dalej zdoraziuje spravnost jej pristupu.
Komisia nemdze vypocet zalozif na Stvrtroénych dafovych priznaniach, pretoZe tieto priznania vyjadruji
aktudlnu provizérnu situdciu v Case podania a uZ zo svojej podstaty nezohladnuji kone¢nii konsolidovand
situdciu celého danového roka. Cielom tychto priznani je zabezpecit pre vladu likviditu, ak st dane predbezne
splatné, vyjadrujt viak len ciastkovi situdciu v ¢ase podania. Dartové priznania za rok 2015 sa navySe vztahuji
na tri §tvrtiny ORP a st preto najrelevantnej$imi roénymi dafiovymi priznaniami, ktoré st k dispozicii.

(352) V stlade s ¢lankom 7 ods. 2 zdkladného nariadenia sa vyska subvencie (v Citateli) rozlozila na celkovy obrat
z predaja vyvdzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky pocas ORP, pretoze tito subvencia nie je podmienend
uskuto¢nenim vyvozu a nebola poskytnutd na zaklade vyrobenych, vyvezenych ani prepravenych mnozstiev.

(353) Sadzba subvencie stanovend v stvislosti s touto schémou pocas ORP pre vyvazajiicich vyrobcov zaradenych do

vzorky je:
Danovd kompenzicia za vyskum a vyvoj
Spolo¢nost/skupina Sadzba subvencie (%)
Chint Group 0,47
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolo¢nosti 0,74
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spolo¢nosti 0,15

3.4.3.4. ZniZenie dane pre podniky v oblasti vyspelych a novych technoldgii, ktoré st zapojené do uréenych
projektov

a) Uvod

(354) Povodnym preSetrovanim sa zistilo, Ze tento program umoziuje, aby podnik uznany za podnik v oblasti
vyspelych a novych technolégii vyuzil zniZent sadzbu dane z prijmov vo vyske 15 % v porovnani s beznou
sadzbou vo vyske 25 %. Pocas tohto revizneho presetrovania pred uplynutim platnosti sa nezistili Ziadne zmeny.
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b) Pravny zaklad

(355) Pravny zaklad tohto programu tvori ¢ldnok 28 ods. 2 zdkona o dani z prijmov podnikov spolu s administrativnymi
opatreniami na urcenie podnikov v oblasti vyspelych a novych technoldgii (Guo Ku Fa Huo [2008] ¢ 172) a cldnkom 93
vykondvacieho nariadenia k zdkonu o dani z prijmu podnikov spolu s ozndmenim Stdtnej dafiovej sprdvy o otdzkach
tykajiicich sa platby dane z prijmov podnikov v oblasti vyspelych a novych technoldgii (Guo Shui Han [2008] ¢. 985),
ozndmenim ministerstva vedy a techniky, ministerstva financii a Stdtnej dariovej sprdvy o vyddvani usmerneni k sprive
uzndvania podnikov v oblasti vyspelych technoldgii (Guo Ku Fa Huo [2008] ¢. 362), ozndmenim Stdtnej dafiovej sprdvy
o otdzkach tykajiicich sa preferencného zaobchddzania s podnikmi v oblasti vyspelych a novych technoldgii z hladiska dane
z prijmu (Guo Shui Han [2009] ¢ 203), ozndmenim Stdtnej datiovej sprdvy o predbeznych platbdch dane z prijmu
podnikmi v oblasti vyspelyich technoldgii pocas obdobia preskimania kvalifikdcie ([2011] ¢. 4), ozndmenim ministerstva
financit a Stdtnej dariovej spravy o otdzkach tykajticich sa uplatnitelnej sadzby dane a darfiového tiveru v pripade zahranicného
prijmu ziskaného podnikom v oblasti vyspeljch a novych technoldgii ([2011] ¢. 47).

) Zistenia z preSetrovania

(356) Povodnym preSetrovanim sa zistilo, Ze tdto schéma sa vztahuje na uznané podniky v oblasti vyspelych a novych
technologii, ktoré potrebuji klticovii podporu od stétu. Tieto podniky by mali vlastnit zdkladné nezavislé prava
dusevného vlastnictva a musia spliat viaceré poziadavky: i) ich vyrobcovia musia byt zaradeni medzi vyrobky
odvetvi vyspelych technolégii s klicovou $titnou pomocou; ii) celkové vydavky na vyskum a vyvoj musia tvorit
urdity podiel ich celkovych trzieb z predaja; iii) prijmy z vyrobkov v kategérii vyspelych a novych technoldgif
musia tvorit urcity podiel ich celkovych trzieb z predaja; iv) pocet pracovnikov v oblasti vyskumu a vyvoja musi
tvorit urcity podiel celkového poctu zamestnancov; v) splnenie ostatnych poziadaviek stanovenych v administrativ-
nych opatreniach pre podniky v oblasti vyspeljch a novych technoldgii z roku 2008.

(357) Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda spochybnila $pecifickost na zdklade toho, Ze 1. kritérid uvedené v predchd-
dzajicom oddvodneni st objektivne z hladiska vyrokov Veobecného stidu vo veci T-586/14 Xinyi PV Products/
Komisia; 2. na kazdii spolocnost, ktord splita kritérid, sa automaticky vztahuje sadzba dane vo vyske 15 %;
a 3. zistenia Komisie st v rozpore s prvkami rozhodnutia vo veci USA — Lietadld zdoraznenymi v odévodneni
(346). Tieto tvrdenia sa odmietaji na zdklade skutocnosti, Ze schéma je de jure Specifickd, kedze len obmedzena
skupina podnikov méze vyuzivat prislusné vyhody, ako je opisané v odovodneni (355). Navyse rozsudok vo veci
T-586/14 Xinyi PV Products/Komisia sa tyka trhovohospodarskeho zaobchddzania, a nie $pecifickosti subven-
covania.

(358) Spolocnosti vyuzivajice tito schému musia poddvat dafiové priznanie s prislusnymi prilohami. Skuto¢nd vyska
vyhody sa uvadza v dafiovom priznani.

(359) Tymto presetrovanim sa nezistili Ziadne zmeny oproti zisteniam zhrnutym v odévodneniach (356) a (357).

(360) Vyhody v rdmci tejto schémy vyuzili traja vyvazajiici vyrobcovia zaradeni do vzorky, a to spolo¢nosti Chint, Jinko
a Trina.

d) Zéver

(361) Tato schéma by sa mala povaZovat za subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) a ¢lanku 3 ods. 2
zdkladného nariadenia vzhladom na finan¢nt pomoc v podobe uslych prijmov $titu, ktord poskytuje vyhodu
prijimajiicim spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcu podla ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia sa rovnd Gspore
na dani vyplyvajtcej z tohto programu.
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(362) Tato subvencia je Specifickd v zmysle ¢clinku 4 ods. 2 pism. a) zédkladného nariadenia, pretoze je obmedzena len
na podniky s osved¢enim v oblasti vyspelych a novych technoldgif, ktoré splnajii vetky poziadavky administrativ-
nych opatren{ z roku 2008. Navyse neexistujii Ziadne objektivne kritérid stanovené pravnymi predpismi alebo
organom poskytujicim subvenciu tykajiice sa oprdvnenosti na tito schému a tito oprdvnenost nevznikd
automaticky podla ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia.

(363) Z toho dovodu a na zaklade zisteni povodného preSetrovania by sa tito subvencia mala povazovat za
napadnutelnd.

e) Vypocet vysky subvencie

(364) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, o ktorej sa zistilo, Ze existovala
pocas ORP. Za vyhodu poskytnutii prijemcom sa povaZuje celkovd suma splatnej dane podla beznej sadzby dane
po odpocitani zaplatenej sumy so zniZenou preferen¢nou sadzbou dane. Napadnutelné sumy sa zakladajii na
tdajoch uvedenych v daniovych priznaniach spolo¢nosti za rok 2015.

(365) Tvrdenie spolo¢nosti Jinko, Ze Komisia by pri vypocte vyhod ziskanych v rdmci schém tykajicich sa dane
z prijmu podnikov mala odpocitat ddajné vyhody ziskané v rdmci inych subvenénych schém, aby sa niektoré
vyhody nezapocitavali dvakrét, sa zamieta. Nie je tlohou presetrujiiceho orgdnu vykondvat takéto umelé tkony.

(366) Sadzba subvencie stanovend v stvislosti s touto schémou pocas ORP pre vyvazajiicich vyrobcov zaradenych do
vzorky je:

ZniZenie dane pre podniky v oblasti vyspelych a novych technoldgii, ktoré st zapojené do uréenych projektov

Spolo¢nost[skupina Sadzba subvencie (%)
Chint Group 0,02
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolocnosti 0,75
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spolo¢nosti 0,71

3.4.3.5. ZniZenie dane z prijmu pre podniky so zahrani¢nou majetkovou tcastou, ktoré nakupuji zariadenia
vyrobené v Cine

(367) Presetrovanim sa potvrdilo, Ze spolocnosti zaradené do vzorky neziskali pocas ORP z tohto programu Ziadne
vyhody.

3.4.3.6. Oslobodenie od dane z prijmu z ur¢itych dividend, bonusov a dalich kapitdlovych investicii medzi
opravnenymi spolo¢nostami rezidentmi

(368) Presetrovanim sa potvrdilo, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky neziskali pocas ORP z tohto programu Zziadne
vyhody.

3.4.3.7. Politika preferen¢nej dane z prijmu pre podniky posobiace v zdpadnych regiénoch

(369) Presetrovanim sa potvrdilo, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky neziskali pocas ORP z tohto programu Zziadne
vyhody.
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3.4.3.8. Dane za adrzbu miest a vystavbu a priplatky na vzdeldvanie pre podniky so zahrani¢nou majetkovou
Gcastou

(370) PreSetrovanim sa potvrdilo, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky neziskali pocas ORP z tohto programu Zziadne
vyhody.

3.4.3.9. Danové zvyhodnenie pre spolo¢nosti, ktoré funguji s nizkym ziskom

(371) PreSetrovanim sa potvrdilo, Ze spolocnosti zaradené do vzorky neziskali pocas ORP z tohto programu Zziadne
vyhody.

3.4.4. Programy tykajiice sa nepriamej dane a dovozného cla
3.4.4.1. Oslobodenie od DPH a zniZenie dovoznych ciel na pouzivanie dovezenych zariadeni a technologii
a) Uvod

(372) Povodnym preSetrovanim sa zistilo, Ze prostrednictvom tohto programu je mozné oslobodit podniky so
zahrani¢nou majetkovou dcastou alebo domdce podniky od DPH a dovoznych ciel pri dovoze kapitdlovych
zariadeni, ktoré pouZivaji vo svojej vyrobe. Aby sa toto oslobodenie mohlo vyuzit, zariadenie nesmie byt
uvedené na zozname zariadeni, na ktoré sa oslobodenie nevztahuje, a podnik, ktory si uplatiiuje ndrok na
oslobodenie, musi ziskat certifikdt projektov podporovanych stitom vydany ¢inskymi orgdnmi alebo Nérodnou
komisiou pre rozvoj a reformy na zdklade prislusnych pravnych predpisov v oblasti investicii, dani a ciel. Pocas
tohto revizneho presetrovania pred uplynutim platnosti sa nezistili Ziadne zmeny.

b) Pravny zaklad

(373) Pravnym zdkladom tohto programu je obeznik Stdtnej rady o tiprave dafiovych politik pre dovdZané zariadenia (Guo Fa
¢ 37/1997), ozndmenie ministerstva financii, vSeobecnej colnej sprdvy a Stdtnej dafiovej sprdvy o dprave urcitjch
preferencnych dovoznych ciel, ozndmenie ministerstva financii, vSeobecnej colnej sprdvy a Stdtnej datiovej sprdvy ([2008]
¢. 43), ozndmenie Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformy o konkrétnych otdzkach tykajiicich sa oficidlneho potvrdenia
projektov podporovanych Statom a financovanych z domdcich alebo zahranicnych prostriedkov ([2006] ¢. 316) a katalég
dovoznych poloZiek neoslobodenyich od colnej povinnosti, ktory plati pre podniky so zahranicnou majetkovou ticastou i pre

domdce podniky (2008).

) Zistenia z preSetrovania

(374) Ako sa zistilo povodnym presetrovanim a potvrdilo sticasnym reviznym presetrovanim pred uplynutim platnosti,
zariadenia dovdzané s cielom rozvijat domdce alebo zahrani¢né investicné projekty v stlade s politikou podpory
zahrani¢nych alebo domdcich investiénych projektov moézu byt oslobodené od DPH afalebo dovozného cla,
pokial kategéria tychto zariadeni nie je uvedend v katalogu poloZiek, ktoré nie st oslobodené od colnej
povinnosti. Aby spolo¢nost mohla vyuzivat tdato schému, musi ziskat potvrdenie od miestneho orgdnu
zodpovedného za dany projekt a predlozit ho miestnemu colnému orgdnu.

(375) Cinska vldda tvrdila, Ze s G¢innostou od 1. janudra 2009 existuje iba oslobodenie od dovozného cla, pricom DPH
sa pri dovoze zariadeni na vlastné pouzitie vyberd.

(376) V rozpore s tvrdeniami ¢inskej vlddy sa v3ak zistilo, Ze traja vyvazZajiici vyrobcovia zaradeni do vzorky boli pocas
ORP oslobodeni od DPH aj od dovozného cla. Zahfnialo to aj pre zariadenia, v pripade ktorych sa vyhoda
odpisovala pocas celého obdobia ich Zivotnosti a bola ¢iastocne rozlozend na ORP. Aj ked Komisia nenasla
ziadny dokaz o tom, Ze by sa tito schéma pouzivala pocas ORP, na zdklade dokazov uvedenych v dokumentacii
zistila, Ze vyrobcovia zaradeni do vzorky nadalej vyuZzivali vyhody v rdmci tejto schémy.
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d) Zaver

(377) Tento program sa povazuje za finan¢n pomoc v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) vo forme uslého
prijmu ¢&inskej vlddy, pretoZe podniky so zahrani¢nou majetkovou tcastou a iné opravnené domdce podniky st
oslobodené od platenia DPH afalebo ciel, ktoré by inak boli splatné. Prostrednictvom tohto programu sa teda
prijimajiicim spolo¢nostiam poskytuje vyhoda v zmysle ¢ldnku 3 ods. 2 zakladného nariadenia.

(378) Program je $pecificky v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoZe pravnymi predpismi,
ktorymi sa riadi organ poskytujtci subvenciu, sa pristup vyslovne obmedzuje na podniky, ktoré investujii v rdmci
Specifickych obchodnych kategérii vymedzenych taxativne zdkonom a ktoré patria bud do podporovanej
kategérie, alebo do vymedzenej kategérie B v kataldgu na usmernenie priemyselnyich odvetvi v stvislosti so zahranicnymi
investiciami a transferom technoldgii, alebo na podniky, ktoré st v stlade s kataldgom kltcovych odvetvi, vyrobkov
a technoldgii, ktorych vyvoj je podporovany Stdtom. Okrem toho neexistujii Ziadne objektivne kritérid obmedzujiice
opravnenost na tento program ani Ziadne nezvratné dokazy, ktoré by sved¢ili o tom, Ze opravnenost vznikd
automaticky v sulade s ¢lankom 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia.

(379) Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda poziadala Komisiu, aby v dokumentdcii zaznamenala odvetvia, ktoré patria
do danych kategérii, a tvrdila, Ze $irka $kily odvetvi, ktoré do nich patria, zabezpeCuje, Ze program moézu
vyuzivat spolocnosti zo vSetkych odvetvi hospoddrstva. Komisia vSak poznamendva, Ze Cinska vldda nikdy
nepredlozila relevantné dokazy o tom, Ze odvetvia, ktorych sa tieto kategérie tykaju, nepatria do podporovanej
alebo vymedzenej kategérie. Komisia sa domnieva, Ze oprdvnené spolo¢nosti v tomto pripade predstavuji
dostato¢ne obmedzent skupinu. Overovanie na mieste v pripade spolo¢nosti zaradenych do vzorky nenaznacuje,
ze by program mohli vyuZivat spolo¢nosti zo vietkych odvetvi hospodarstva.

(380) Podla jedného z vyvazajicich vyrobcov na dosiahnutie vyhody museli byt vyrobky vyrdbané s pouzitim
dovezenych strojov zaradené do zoznamu v katalégu na usmernenie zahrani¢nych investicii v priemysle, ktory je
uvedeny v odévodneni (386).

(381) Cinska vlida povodne tvrdila, Ze z tejto schémy cerpala vyhodu len spolo¢nost Trina. Na zdklade informacii
ziskanych od vyvézajicich vyrobcov zaradenych do vzorky sa viak zistilo, Ze z tejto schémy mali vyhodu vsetky
tri spolo¢nosti. Cinska vldda vysvetlila, Ze sa domnievala, Ze sa mali uviest iba zariadenia dovezené pocas ORP.
Komisia poznamenala, Ze vyhoda vyplyva z odpisov dovezenych zariadent, z ktorych niektoré boli rozlozené na
ORP.

e) Vypocet vysky subvencie

(382) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, o ktorej sa zistilo, Ze existovala
pocas ORP. Za vyhodu poskytnutii prijemcom sa povazuje suma DPH a cla na dovdzané zariadenia, od ktorej
boli prijemcovia oslobodeni. Aby sa zaistilo, Ze napadnutelnd suma sa vztahuje iba na ORP, ziskand vyhoda sa
odpisovala pocas celého obdobia Zivotnosti zariadenia v stlade s beznymi Gi¢tovnymi postupmi spolo¢nosti.

(383) Sadzba subvencie stanovena v stvislosti s touto schémou pocas ORP pre vyvazajicich vyrobcov zaradenych do

vzorky je:
Oslobodenie od DPH a zniZenie dovoznych ciel na pouzivanie dovezenych zariadeni
Spolo¢nost/skupina Sadzba subvencie (%)
Chint Group 0,11
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolo¢nosti 0,02

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spolo¢nosti 0,18
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(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

3.4.4.2. Znizenie DPH pre podniky so zahrani¢nou majetkovou tcastou pri nkupe zariaden{ vyrobenych v Cine
a) Uvod

Povodnym presetrovanim sa zistilo, Ze prostrednictvom tohto programu je mozné oslobodit podniky so
zahrani¢nou majetkovou dcastou od DPH pri nakupe zariadeni vyrobenych v Cine. Aby sa toto oslobodenie
mohlo vyuzit, zariadenie nesmie byt uvedené na zozname zariadeni, na ktoré sa oslobodenie nevztahuje,
a hodnota zariadenia nesmie prekrocit urcity prah. Pocas tohto revizneho presetrovania pred uplynutim platnosti
sa nezistili Ziadne zmeny.

b) Prévny zaklad

Ako sa ur¢ilo pévodnym presetrovanim, pravnym zdkladom st docasné opatrenia pre sprdvu vracania dane
podnikom so zahrani¢nou majetkovou ti¢astou pri nakupe zariadeni vyrobenych v Cine vydané stétnou datiovou
spravou, skasobné opatrenia pre spravu danovych lav pri ndkupe zariadeni vyrobenych v Cine na projekty so
zahrani¢nou majetkovou Gcastou a ozndmenie ministerstva financii a $ttnej dafiovej spravy o zruseni politiky
poskytovania dafiovych dlav podnikom so zahrani¢nou majetkovou tcastou pri ndkupe zariadeni vyrobenych
v Cine.

¢) Zistenia z preSetrovania

Schéma vritenia DPH sa uplathuje pri ndkupe zariadeni vyrobenych v Cine na projekty so zahrani¢nou
majetkovou ticastou za predpokladu, Ze takéto projekty patria do kategdrie podporovanych projektov v katalogu
na usmernenie odvetvi so zahrani¢nymi investiciami alebo katalégu zvyhodnenych odvetvi so zahrani¢nymi
investiciami v strednom a zdpadnom regiéne Ciny.

Ako pri pévodnom presetrovani ¢inska vldda vo svojom vyplnenom dotazniku tvrdila, Ze od 1. janudra 2009 bol
tento program zrudeny. Toto tvrdenie bolo zamietnuté uZ pri povodnom presetrovani. V rdmci sucasného
revizneho presetrovania pred uplynutim platnosti navySe dvaja z vyvozcov zaradenych do vzorky predlozili
podrobné informdcie tykajiice sa tejto schémy vrdtane vysky vyhody ziskanej pocas ORP. So zretelom na tiito
skutoCnost sa konstatovalo, 7e ¢&inska vldda vynechala dolezité informdcie, napriklad zoznam prislusnych
prijemcov a vysku vyhody, ktord im bola poskytnuta.

d) Zaver

Tento program sa povazuje za finanénti pomoc v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdkladného nariadenia
vo forme uslého prijmu ¢inskej vlddy, pretoZe podniky so zahrani¢nou majetkovou dcastou st oslobodené od
platenia DPH, ktord by inak bola splatnd. Prostrednictvom tohto programu sa teda prijimajiicim spolo¢nostiam
poskytuje vyhoda v zmysle ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia.

Program je Specificky v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoZe prdvnymi predpismi,
ktorymi sa riadi orgdn poskytujdci subvenciu, sa pristup vyslovne obmedzuje iba na podniky so zahrani¢nou
majetkovou ticastou pri ndkupe zariadeni vyrobenych v Cine, ktoré patria bud do podporovanej kategérie, alebo
do vymedzenej kategdrie B v katalégu odvetvi so zahraniénym financovanim, a zariadeni kdpenych na domdcom
trhu uvedenych v katalogu kltcovych odvetvi, vyrobkov a technoldgii, ktorych vyvoj je podporovany statom.
Okrem toho sktiSobné opatrenia pre sprévu vracania dane z ndkupu zariadeni vyrobenych v Cine pri projektoch
so zahrani¢nou majetkovou tcastou a ozndmenie ministerstva financii obmedzuji vyhodu len na podniky so
zahrani¢nou majetkovou téastou, ktoré patria do kategérie podporovanych podnikov v katalégu na usmernenie
odvetvi so zahrani¢nou majetkovou tcastou alebo katalégu zvyhodnenych odvetvi so zahrani¢nymi investiciami
v strednom a zdpadnom regiéne Ciny. Okrem toho neexistuji Ziadne objektivne kritérid obmedzujtice
oprdvnenost na tento program ani Ziadne nezvratné dokazy, ktoré by svedcili o tom, Ze ndrok vznikd
automaticky podla ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b) zakladného nariadenia. Program je 3pecificky aj podla clanku 4
ods. 4 pism. b) zdkladného nariadenia, pretoZe je podmieneny prednostnym pouzivanim doméceho tovaru pred
dovezenym.
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(390) Po poskytnuti informdcii ¢inska vlida spochybnila Specifickost na zdklade podobného tvrdenia, ako je opisané
v oddvodneni (379). Toto tvrdenie bolo v uvedenom oddvodneni zamietnuté.

e) Vypocet vysky subvencie

(391) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, o ktorej sa zistilo, Ze existovala
pocas ORP. Za vyhodu poskytnuti prijemcom sa povazuje suma DPH na domdce zariadenia, od ktorej boli
oslobodeni. Aby sa zaistilo, Ze napadnutelnd suma sa vztahuje iba na ORP, ziskana vyhoda sa odpisovala pocas
celého obdobia Zivotnosti zariadenia v stlade s beznymi postupmi v danom odvetvi.

(392) Sadzba subvencie stanovena v stvislosti s touto schémou pocas ORP pre vyvazajicich vyrobcov zaradenych do

vzorky je:
Znizenie DPH pre podniky so zahrani¢nou majetkovou G¢astou pri nakupe zariaden{ vyrobenych v Cine
Spolo¢nost/skupina Sadzba subvencie (%)
Chint Group 0,02
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolocnosti 0,03
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spolo¢nosti 0,00

3.4.4.3. Oslobodenie od DPH pre vyrobky preddvané podnikmi so zahrani¢nou majetkovou tcastou

(393) Presetrovanim sa potvrdilo, Ze spolocnosti zaradené do vzorky neziskali pocas ORP z tohto programu Ziadne
vyhody. V kazdom pripade ni¢ nenaznacuje, Ze pévodné programy subvencii boli zrusené.

3.4.5. Poskytovanie tovaru a sluZieb vlddou za niZsiu ako primeranti cenu
3.4.5.1. Nespolupraca a vyuzitie dostupnych skuto¢nosti

(394) Na doplnenie k v§eobecnému opisu v oddiele 3.1 Komisia podotyka, Ze az do overovania na mieste ¢inska vlada
neposkytla tdaje o spotrebe alebo podiele na trhu tykajice sa polykrystalického kremika, hlinika alebo skla
napriek tomu, Ze bola o to pri réznych prileZitostiach poziadand, po¢nic v dotaznikom.

(395) Aj ked tdaje o spotrebe alebo podiele na trhu pre tri uvedené tovary boli vyziadané uz na zaciatku overovania na
mieste, odhady zaloZené na domécej vyrobe, ako aj na objemoch dovozu a vyvozu pre tieto tri tovary boli
poskytnuté az na konci overovania, a teda ich vzhladom na nacasovanie Komisia nemohla overit. Pokial ide
o podiely na trhu, poskytnuté neboli ziadne ddaje.

(396) Cinska vldda tvrdila, ze Ziadost neobsahovala dostato¢né dokazy o subvencovani vyrobcov polykrystalického
kremika, hlinika a skla. Podla ¢inskej vlddy informécie poZadované v osobitnych dotaznikoch pre vyrobcov
polykrystalického kremika, skla a hlinika Komisia nepotrebovala na to, aby dospela k zisteniu, vzhladom na
nedostatoéné dokazy o finan¢nej pomoci zo strany vlddy alebo verejného subjektu. Cinska vldda okrem toho
poznamenala, Ze informdcie nie je mozné poskytniit, kedze vlida nemd priamu kontrolu nad vyrobcami a nemd
pristup k informdcidm o konkrétnych transakcidch, ktoré Komisia pozadovala. Preto ¢inska vldda nepoziadala
ziadneho vyrobcu polykrystalického kremika, hlinika alebo skla o vyplnenie osobitného dotaznika.

(397) Cinska vldda takisto poziadala Komisiu, aby nasla operativne uskuto¢nitelny sposob ziskania pozadovanych
informdcii v rozsahu, aky Komisia potrebuje na zistenie stavu.
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(398) Po prvé, pozadované informdcie sa povazZovali za potrebné na zistenie stavu s cielom vytvorit si ndzor na ¢innost
(@ mozné subvencovanie) vyrobcov uvedenych tovarov a ziskat moznost overit si prislusné ddaje. Po druhé,
nebolo dlohou Komisie, aby navrhla pre ¢insku vladu realizovatelny spdsob ziskania pozadovanych informacii,
ktory by v kazdom pripade znamenal iba posttipenie osobitnych dotaznikov znimym domdcim vyrobcom
polykrystalického kremika, hlinka a skla, ktori splfiaji poziadavky stanovené v odovodneni (28), a preskimanie
odpovedi (ak by nejaké poskytli).

(399) Pokial ide o poskytovanie pozemkov a uZivacich prav k pozemkom, ¢inska vldda nezverejnila vychodiskové ceny,
prahové ceny ani pocet tcastnikov ponukovych konani a drazieb tykajicich sa pozemkov, o ktorych informovali
vyvazajlci vyrobcovia zaradeni do vzorky. Cinska vlada iba vyhlasila, Ze takéto informdcie by boli dostupné na
niz8ich miestnych trovniach (verejnej spravy). Je potrebné poznamenat, Ze v rdmci antisubven¢ného presetrovania
¢inska vlada zastupuje vetky drovne verejnej spravy.

(400) Napriek tomu, Ze ozndmenia o prislusnych ponukovych konaniach a drazbich boli vyZziadané pri viacerych
prilezitostiach (napriklad v dotazniku pre ¢insku vladu a aj pocas overovania na mieste), poskytnuté neboli.
Cinska vldda odporucila Komisii, aby si ozndmenia ziskala sama z webového sidla dynamického monitorovania
trthu s pozemkami (ktoré sa prevddzkuje v &instine), napriek tomu, Ze ako &inska vldda uviedla, pokial ide
o transakcie spred roka 2007, ozndmenia sa nemusia na webovom sidle nachddzat.

(401) Komisia preto nemohla overit informdcie o transakcidch vyvaZzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, ktoré sa
tykali udelenia prdv na uZivanie pozemkov.

(402) Komisia informovala ¢insku vlddu o svojej Givahe, Ze na tdto subvencnii schému uplatni ustanovenia ¢lanku 28
zdkladného nariadenia. KedZe ¢inska vldda vo svojej odpovedi Komisii neposkytla uspokojivé vysvetlenie ani nové
dokazy tykajice sa tejto otdzky, Komisia musela pri svojich zisteniach vychddzat z dostupnych skutocnosti, t. j.
v tomto pripade z informdcii predlozenych vyvdzajicimi vyrobcami zaradenymi do vzorky a z inych verejne
dostupnych informdcii.

(403) Vo svojej reakcii na poskytnutie informadcii ¢inska vldda tvrdila, Ze Komisia nedodrzala ustanovenia ¢lanku 28
zdkladného antisubven¢ného nariadenia, ked uplatnila ustanovenia o ,dostupnych skuto¢nostiach“ vo vztahu
k poskytovaniu tovaru za nizsiu ako primerant cenu. Cinska vldda predovietkym tvrdila, Ze Komisia mala na
konci overovania prijat tidaje o spotrebe alebo podiele na trhu. Takisto by bolo neprimerané, keby Komisia
dospela k zaveru, Ze ¢inska vlada neodoslala dodatok B k dotazniku a nekoordinovala jeho vyplnenie zo strany
roznych dodévatelskych odvetvi. Napokon by nebolo spravne, keby Komisia uplatnila ¢lanok 28 vo vztahu
k uzivacim pravam k pozemkom.

(404) Vo vztahu k Gdajom o spotrebe/podiele na trhu aj k vyplnenym dodatkom B je potrebné pripomentt, Ze antisub-
ven¢né preSetrovanie podliecha prisnym lehotdm, a preto je dolezité, aby bol preSetrovanie napredovalo
uspokojivym tempom. DoleZité je aj pochopit, Ze overovania na mieste sa organizuju (spravidla jednorazovo) na
kontrolu ddajov, ktoré boli predtym predlozené. Pokial ide o toto preSetrovanie, Ziadost o poskytnutie tdajov
tykajticich sa tohto aspektu preSetrovania bola predlozend v p6vodnom dotazniku a v pisomnom upozorneni na
nedostatky. Cinska vlida odpovedala zZe poskytovanie ﬁdajov (t)’lkajﬁcich sa spotreby alebo podielu na trhu,
dodatku B a uzivacich prav k pozemkom) nie je sticastou jej politiky a Ze nechdpe, akd je relevantnost tychto
udajov pre dané presetrovanie.

(405) S ohladom na tdto odpoved Komisia potvrdzuje, Ze (idaje nemohla overit, pretoze bud neboli vobec predlozené,
alebo boli dodané v takom neskorom §tddiu overovania, Ze ich overenie nebolo mozné. Pokial ide konkrétne
o udaje tykajtice sa spotreby alebo podielu na trhu, ktoré boli Komisii poskytnuté takmer na konci overovania na
mieste, ¢inska vldda nedokdzala spolu s tdajmi uviest skuto¢ny zdroj tychto tidajov. Cinska vldda okrem toho
spresnila, Ze poskytnuté tidaje st odhadmi, ktore by Komisia mohla prijat, ak by bolo mozné vykonat krizovii
kontrolu a overit zdroj, na zdklade ktorého boli tdaje odhadnuté. Pokial ide o odkaz ¢inskej vlddy na spravu
poroty vo veci ES — Losos (WT/DS337/R), je potrebné zdoraznit, ze porota brala do tvahy aj skutocnost, ze pri
posudzovani, ¢i bola informdcia poskytnutd vcas, by sa malo zohladnit aj to, kedy bola ziadost o poskytnutie
prislusnej informdcie prvykrat predlozend. Treba pripomendt, Ze Ziadost o tidaje o spotrebe alebo podiele na trhu
v stvislosti so sklom, s hlintkom a polykrystalickym kremikom bola ¢inskej vlade prvykrat predlozend v ramci
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dotaznika, ktory jej bol odoslany 7. decembra 2015. Overovanie na mieste u ¢inskej vlddy sa uskutocnilo od
8. augusta 2016 do 12. augusta 2016 a odhady boli poskytnuté v posledny den overovania na mieste, teda
12. augusta 2016. Komisia preto v tomto pripade nevid{ ziadny dévod odvoldvat sa na spravu poroty vo veci ES
— Losos.

(406) Navyse, ak by boli idaje dodané v¢as, bolo by mozné ich analyzovat s ciefom umoznit dalsie vysvetlenia alebo
ziadosti o dopliujice tdaje. S prihliadnutim na to, Ze Komisia nemohla vykonat plnt analyzu schém v kategorii
Poskytovanie tovaru a sluzieb vlddou za niZ$iu ako primerant cenu, Komisia potvrdzuje, Ze tvrdenia ¢inskej vlddy
v tejto stivislosti sa tymto zamietaju.

(407) Napokon je potrebné uviest, Ze Komisia vyvinula maximdlne Gsilie na analyzovanie aktudlnych tudajov, ktoré
dostala od ¢inskej vlddy aj od spolo¢nosti zaradenych do vzorky, a dostupné skutocnosti podla ¢linku 28
uplatiiovala velmi rozvdzne. Napokon dospela k zdveru, ze v pripade hlinika, polykrystalického kremika,
elektrickej energie, soldrneho skla a vody by sa nemali robit Ziadne vypocty subvencii. Pokial ide o dalsie schémy
tohto charakteru, hoci boli zistené napadnutelné schémy, pripadné hodnotenie bolo mierne a zaloZené na
dostupnych skuto¢nostiach. Preto sa tvrdenie, Ze Komisia neurobila vSetko pre primerané a zodpovedné
presetrovanie zaloZené na aktudlnych ddajoch, ktoré dostala, odmieta.

3.4.5.2. Poskytovanie polykrystalického kremika vlddou za niZ$iu ako primerand cenu

(408) Na zédklade dostupnych skutocnosti sa preSetrovanim nezistilo, Ze by spolo¢nosti zaradené do vzorky ziskali
pocas ORP z tohto programu vyhody.

3.4.5.3. Poskytovanie hlinikovych vyliskov vlddou za nizsiu ako primerant cenu

409) Na zdklade dostupnych skutocnosti sa preSetrovanim nezistilo, Ze by spoloc¢nosti zaradené do vzorky ziskali
pny! p Y sp y
pocas ORP z tohto programu vyhody.

3.4.5.4. Poskytovanie skla vlidou za niZsiu ako primerant cenu

(410) Komisia 14. mdja 2014 uloZila kone¢né vyrovndvacie clo na dovoz solirneho skla s povodom v CIR (¥).
V odvetvi solarneho skla sa zistili r6zne subven¢né schémy, pricom niektoré z nich st rovnaké ako v tomto
konan{ tykajicom sa soldrnych modulov a ¢lankov (napr. preferenéné tvery, preferencénd sadzba dane z prijmov
pre podniky v oblasti vyspelych a novych technoldgii, danova kompenzicia vydavkov na vyskum a vyvoj
a poskytovanie pozemkov za niZ$iu ako primerant cenu).

(411) Zistenia v pripade solarneho skla a subvencnych schém presetrovanych v rdmci tohto konania sa jednoznacne
prekryvali.

(412) Tym, ze Komisia ¢insku vliddu poziadala o prislusné informdcie, sa snazila zistit, ¢i sa Cast subvencii alebo vsetky
subvencie poskytované dodavatelskému odvetviu soldrneho skla presunuli do odvetvia soldrnych panelov.

(413) Zial, bez primeranej spoluprdce ¢inskej vlddy a bez vyplnenych dotaznikov vyrobcov soldrneho skla, ako sa
uvédza v odovodneniach (43), (73), (394), (396) a (398), Komisia nemohla toto presetrovanie dokondit.

(414) Vzhladom na skutocnost, Ze zistenia tykajiice sa tohto programu subvencii zdsadne neovplyvnili celkovy zdver
o existencii subvencovania, Komisia vo svojej analyze tohto programu nepokracovala, ako bolo vysvetlené
v oddvodneni (73).

(*) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 471/2014 z 13. mdja 2014, ktorym sa ukladaji konecné vyrovndvacie cld na dovoz soldrneho
skla z Cinskej ludovej republiky (U. v. EUL 142, 14.5.2014, 5. 23).
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3.4.5.5. Poskytovanie energie vlidou za nizsiu ako primerand cenu

(415) PreSetrovanim sa nezistilo, Ze by spolo¢nosti zaradené do vzorky ziskali po¢as ORP z tohto programu nejaké
vyhody. V kazdom pripade ni¢ nenaznacuje, Ze pévodné programy subvencii boli zrugené.

3.4.5.6. Poskytovanie vody vlddou za niZ$iu ako primerant cenu

(416) PreSetrovanim sa nezistilo, Ze by spolo¢nosti zaradené do vzorky ziskali po¢as ORP z tohto programu nejaké

vyhody.

3.4.5.7. Poskytovanie pozemkov a uzivacich prdv k pozemkom vlddou za niZsiu ako primerand cenu
a) Uvod

(417) Ako sa zistilo povodnym presetrovanim, pozemky vlastni stat, kedze poda patri spolo¢ne ¢inskemu ludu. Podla
zdkona nie je moiné pozemky predavat, ale je moiné udelovat prava na ich uzivanie. Cinska vlida tvrdila, ze
uzivacie prava k pozemkom v Cine sa udeluji prostrednictvom ponukového konania, drazby a verejnej stitaze
a 7e je to stanovené aj v ¢ldnku 137 zdkona Cinskej fudovej republiky o pravach spojenych s nehnutelnostami.

b) Pravny zdklad

(418) Ako sa zistilo povodnym presetrovanim, poskytovanie uzivacieho préva k pozemkom patri v Cine do rozsahu
posobnosti zdkona Cinskej ludovej republiky o sprdve pozemkov.

(419) Stcastou pravneho zdkladu st okrem toho aj tieto dokumenty: zdkon Cinskej Iudovej republiky o sprave
mestskych nehnutelnosti, docasné nariadenia Cinskej Tudovej republiky tykajice sa udelovania a prevodu
uzivacieho prava k pozemkom vo vlastnictve 3titu v mestskych oblastiach, nariadenie o vykondvani zdkona
Cinskej ludovej republiky o spréve pozemkov a predpis o udelovani prdva na vyuZivanie stavebnych pozemkov
vo vlastnictve §titu prostrednictvom vyzvy na predkladanie pondk, drazby a stitazného konania.

) Zistenia z preSetrovania

(420) Vyvézajici vyrobcovia zaradeni do vzorky poskytli informdcie tykajiice sa pozemkov v ich drzbe, ako aj vacsinu
prislusnych zmlav alebo osvedceni tykajicich sa uzivacich prav k pozemkom, hoci nie vietky ozndmenia poskytli
vyvazajuci vyrobcovia zaradeni do vzorky. Okrem toho ¢inska vldda poskytla len velmi obmedzené informacie
o cendch za uZivacie prava k pozemkom.

(421) Cinska vlida neposkytla informacie o podmienkach, za akych sa ziskavali uzivacie préva k pozemkom, a neboli
poskytnuté ani informdcie o desiatich najvacsich vyvazajicich vyrobcoch (z hladiska vyvozu presetrovaného
vyrobku do Unie pocas ORP). Neboli poskytnuté Ziadne pozadované ozndmenia afalebo vychodiskové ceny, ktoré
boli potrebné pri transakcidch spojenych s uzivacim privom k pozemkom, ako uviedli traja vyvazajici
vyrobcovia zaradeni do vzorky. Cinska vlida odkdzala Komisiu na webové sidlo systému dynamického monito-
rovania trhu s pozemkami, ale dodala, Ze transakcie spred roka 2007 sa nemusia na uvedenom webovom sidle
objavit. Cinska vldda navyse neposkytla Ziadne informécie tykajiice sa poctu ticastnikov ponukového konania pri
oznamenych transakcidch spojenych s uzivacim pravom k pozemkom.

(422) Pokial ide o chybajice vychodiskové ceny, ¢inska vlida odkdzala na niZsie Grovne (verejnej spravy), kde sa
stanovujui vychodiskové ceny a prahové ceny a kde by mali byt dostupné informadcie o pocte ticastnikov kazdého
ponukového konania a drazby. Komisia nemohla uznat tento spdsob argumenticie, kedze v rdmci antisub-
ven¢ného konania ¢inska vldda zastupuje verejnti spravu CLR na vietkych drovniach.
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(423) V dosledku uvedenych skuto¢nosti museli byt niektoré zistenia tykajiice sa poskytovania pozemkov a uzivacich
prav k pozemkom zaloZené na dostupnych skuto¢nostiach.

(424) Ako sa zistilo povodnym presetrovanim, orgdny stanovuji ceny pozemkov podla systému ocefiovania mestskych
pozemkov. V rdmci stcasného revizneho presetrovania pred uplatnenim platnosti ¢inska vldda odkdzala na
systém dynamického monitorovania cien mestskych pozemkov, ktory vypracovalo ministerstvo pody a zdrojov
a v ktorom sa Stvrtro¢ne zverejiiuji ceny pozemkov v 105 ¢inskych mestach.

(425) Zistilo sa, Ze tieto ceny st vyssie nez minimdlne referencné ceny, ktoré si stanovené v rdmci systému ocefiovania
mestskych pozemkov a ktoré vyuZivaji miestne orgdny verejnej spravy, pretoze referen¢né ceny stanovené
v rdmci systému ocefiovania mestskych pozemkov sa aktualizuji iba kazdé tri roky, zatial ¢o ceny v systéme
dynamického monitorovania sa aktualizuji $tvrfro¢ne. Ni¢ vSak nenaznacovalo, Ze by ceny pozemkov boli
zaloZené na cendch v systéme dynamického monitorovania. V skuto¢nosti ¢inska vldda pocas overovania na
mieste potvrdila, Ze systém dynamického monitorovania cien mestskych pozemkov monitoruje vykyvy cenovej
tirovne pozemkov v urcitych oblastiach CLR (t. j. v 105 mestdch) a je zamerany na posudzovanie vyvoja cien
pozemkov. Vychodiskové ceny v ponukovych konaniach a drazbach st viak zaloZené na referenénych cendch,
ktoré sa stanovujli v systéme ocefiovania pozemkov.

(426) Cinska vldda pocas overovania na mieste takisto potvrdila, Ze praxou je vybrat iba urcity pocet Gcastnikov
ponukového konania alebo drazby namiesto toho, aby sa umoznila G¢ast vSetkym registrovanym zdujemcom.

(427) Povodnym presetrovanim sa zistilo, Ze ceny platené za uZivacie prava k pozemkom v CLR nezodpovedajt trhovej
cene, ktort urc¢uje ponuka a dopyt na volnom trhu. Takisto sa zistilo, Ze prevody uZivacieho prdva k pozemkom
st ovplyvilované obmedzeniami v ozndmeniach o prevode prostrednictvom ponukového konania, drazby
a sutazného konania. Pocas revizneho presetrovania pred uplynutim platnosti sa v tychto zisteniach nezistili
ziadne zmeny.

(428) V ramci tohto presetrovania Komisia zistila aj, Ze miestne orgdny poskytli niektorym vyvdzajicim vyrobcom
zaradenym do vzorky ndhrady ako kompenziciu za (uz aj tak nizku) cenu, ktort zaplatili za uzivacie prdva
k pozemkom, napriklad za prace na zdkladnej infrastruktiire na pozemku vykonané samotnou spolo¢nostou.

(429) Ozndmenia, ktoré poskytol jeden z vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, jasne preukdzali, Ze vSetky
priemyselné pozemky, ktoré tito spolo¢nost nadobudla, boli vyhradené pre odvetvie fotovoltiky. Skutocne
zaplatené kdpne ceny boli takmer rovnaké ako vychodiskové ceny v ozndmeniach. Zhromazdené dokazy
v pripade toho istého vyvazZajuceho vyrobcu zaradeného do vzorky preukdzali, Ze ceny uZivacich prav
k pozemkom, ktoré ziskal, neboli zaloZené na trhovych cenéch, ale boli dohodnuté s pozemkovym tradom.

(430) Uvedené dokazy st v rozpore s tvrdeniami ¢inskej vlddy, Ze ceny platené za uZivacie prava k pozemkom v CLR
zodpovedaji trhovej cene, ktorti urCuje ponuka a dopyt na volnom trhu. Komisia okrem toho zistila, Ze prevod
uzivacieho prava k pozemkom skuto¢ne zahffial obmedzenia postupov ponukového konania, drazby a sitazného
konania, ktoré ovplyviiuju spravodlivd hospodarsku stifaz, a Ze miestne organy poskytli niektorym vyvazajicim
vyrobcom zaradenym do vzorky ndhrady ako kompenzaciu za (uz aj tak nizku) cenu, ktorti zaplatili za uZzivacie
prava k pozemkom.

d) Zaver

(431) Zistenia z presetrovania potvrdzujt, Ze situdcia v oblasti poskytovania a nadobtidania pozemkov v CIR je nejasnd
a netransparentnd a Ze orgdny Casto stanovuji ceny svojvolne. Organy stanovujii ceny podla systému ocefiovania
mestskych pozemkov, ktory sa aktualizuje iba kazdé tri roky.

(432) Poskytovanie prav na uZivanie pozemkov ¢inskou vlddou by sa preto malo povaZovat za subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iii) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia formou poskytovania tovarov, ktoré
zvyhodiiuje prijfmajtce spolo¢nosti. Ako sa uvddza v odévodneniach (427) az (430), v CIR neexistuje fungujtci
trh s pozemkami a pouZitim externej referencnej hodnoty (pozri odovodnenia (435) az (437)) sa preukazuje, Ze
suma, ktorti zaplatili vyvazajiici vyrobcovia zaradeni do vzorky za uzivacie prava k pozemkom, je vyrazne pod
normélnou trhovou sadzbou.
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(433) Okrem toho nahrady poskytované miestnymi orgdnmi predstavuji priamy prevod finanénych prostriedkov, ktory
znamend vyhodu, kedZe ide o nendvratny grant, ktory nie je na trhu k dispozicii. Subvencia je $pecifickd podla
¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a ¢) zdkladného nariadenia, pretoze preferen¢ny pristup k priemyselnym pozemkom je
obmedzeny iba na spolo¢nosti, ktoré patria do urcitych odvetvi, v tomto pripade do odvetvia fotovoltiky,
predmetom ponukového konania boli len ur¢ité transakcie, ceny Casto stanovuju Stitne orgdny a vlddna prax
v tejto oblasti je nejasnd a netransparentnd.

(434) Preto sa tito subvencia povazuje za napadnutelna.

e) Vypocet vysky subvencie

(435) Ako pri povodnom presetrovani a v stlade s ¢lankom 6 pism. d) bodom ii) zdkladného nariadenia sa ako externa
referenénd hodnota pouzili ceny pozemkov zo samostatného colného tizemia Taiwan.

(436) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, o ktorej sa zistilo, Ze existovala
pocas ORP. Vyhoda poskytnutd prijemcom sa vypocita tak, Ze sa zoberie do Gvahy rozdiel medzi sumou, ktorti
skutocne zaplatil kazdy vyvazajici vyrobca zaradeny do vzorky za uZivacie prava k pozemkom (od ktorej sa
odpocitaju pripadné ndhrady alebo grant poskytnuty miestnymi orgdnmi), a sumou, ktord by sa mala bezne
zaplatit na zdklade taiwanskej referen¢nej hodnoty.

(437) V stlade s metodikou uplatnenou pri povodnom presetrovani Komisia pouzila priemernt cenu pozemku za
$tvorcovy meter stanovent na Taiwane a upravent o devalviciu meny a vyvoj HDP od ddtumov uvedenych na
prislusnych zmluvich o uzivacich pravach k pozemkom. Informécie o cendch priemyselnych pozemkov boli
ziskané z webového sidla Uradu pre prlemysel Ministerstva hospodarstva Taiwanu. Devalvacia meny a vyvoj HDP
na Taiwane sa vypocitali na zdklade miery inflicie a vyvoja HDP na obyvatela v beznych cendch v USD pre
Taiwan podla tdajov, ktoré uverejnil MMF za rok 2015. V stlade s clinkom 7 ods. 3 zdkladného nariadenia bola
tato Vyska subvencie (v ¢itateli) prlradena k ORP pouzitim beinej dizky trvania uZivacich prav k pozemkom
vyuZivanym na priemyselné dcely, t. j. 50 rokov. Tito suma sa rozdehla podla celkového obratu z predaja
vyvazajucich vyrobcov zaradenych do vzorky pocas ORP, pretoZe tito subvencia nie je podmienend
uskuto¢nenym vyvozom a nebola poskytnutd na zdklade vyrobenych, vyvezenych alebo prepravenych mnozstiev.

(438) Sadzba subvencie stanovend v stvislosti s touto schémou pocas ORP pre vyvazajiicich vyrobcov zaradenych do

vzorky je:
Poskytovanie pozemkov a uzivacich prav k pozemkom za nizsiu ako primerand cenu
Spolo¢nost/skupina Sadzba subvencie (%)
Chint Group 0,23
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolocnosti 0,74
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spolo¢nosti 0,60

(439) Vo svojej reakcii na poskytnutie informdcif ¢inska vlida opakovane tvrdila, Ze Komisia nedodrzala vecné pravne
a dokazové normy, pokial ide o zistovanie finan¢nej pomoci a vyhody vo vztahu k tejto schéme uzivacich prav
k pozemkom.

(440) Cinska vldda opitovne potvrdila svoje presvedcenie, Ze systém uzivacich prdv k pozemkom v CIR vedie k ich
poskytovaniu za zodpovedajice trhové ceny, ktoré ur¢uje ponuka a dopyt na volnom trhu. Ako sa vsak
preukdzalo pri povodnom presetrovani v odévodneniach 357 aZz 359 a potvrdilo tymto preSetrovanim, ¢inska
vldda neposkytla klticové informacie, ktoré by Komisii umoznili vykonat riadnu analyzu. Po druhé, na zdklade
informdcii dostupnych v rdmci sticasného presetrovania je nadalej zrejmé, Ze existencia ,systému dynamického
monitorovania pozemkov“ a ,systému ocefiovania mestskych pozemkov* nezaistila, Ze by sa trhové ceny riadili
zdsadami ponuky a dopytu na trhu. Pre nedostatok tidajov poskytnutych ¢inskou vlddou nebolo mozné zistit
skuto¢ny charakter prevadzkovaného systému.
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(441) Skutocnosti, ktoré mala Komisia k dispozicii, jednoznacne naznacovali, Ze v siilade s ¢lankom 28 bola
z uvedenych doévodov potrebnd referenc¢nd hodnota. Z dostupnych informécii bolo navyse zrejmé, Ze ¢i uz boli
uzivacie préva k pozemkom pridelované pred povodnym presetrovanim alebo po nom, v pripade spolo¢nosti
zaradenych do vzorky neexistuje dokaz o riadnom fungovani systému drazieb (alebo iného systémuy), ktory by sa
riadil trhovymi zdsadami. Opisané dokazy naopak poukazuji na systém poskytujici odvetviu fotovoltiky
preferen¢éné sadzby, ktoré mu boli pridelené netransparentne. Ako uviedla Komisia vo vieobecnom informa¢nom
dokumente, tych niekolko ozndmeni tykajicich sa pozemkov, ktoré ziskala pocas presetrovania, jednoznacne
preukdzalo, Ze pozemky sa pontikali iba vybranym odvetviam prostrednictvom systému ,odvetvovej orientdcie”.
Aj ceny boli vopred stanovené uz pred drazbou a nezmenili sa, kedZe do drazby sa zapojil iba jeden vopred
zndmy dcastnik.

(442) Preskimané transakcie vyrobcov zaradenych do vzorky preukdzali aj existenciu ndhrad a dalsich odpoctov
vykondvanych v stvislosti s uZivacimi prdvami k pozemkom a poskytli aj dokaz, ze niektoré sadzby boli
dohodnuté s pozemkovym tradom. Cinska vldda vo svojej reakcii na poskytnutie informdacii poznamenala, ze
takéto skuto¢nosti nepreukazuji, Ze by sa systém uZivacich prav k pozemkom neriadil trhovymi zdsadami.
Individudlne subvencné rozpidtie vypocitané pre kazdi spolocnost zaradend do vzorky (vritane pripadnych
odpoctov atd) viak bolo prislusnej zainteresovanej strane ozndmené a v tejto stvislosti sa nezaznamenali Ziadne
pripomienky tykajtce sa nepresnosti vypoctov. Pripomienky ¢inskej vlady sa preto nemohli prijat.

(443) Cinska vldda tvrdila aj, Ze Komisia povazuje vietky uZivacie préva k pozemkom nadobudnuté za cenu niZzsiu, nez
je referencnd hodnota, za ziskanie vyhody a Ze to nestaci na splnenie poziadaviek na 3pecifickost. Je vSak
potrebné zdoraznif ndzor Komisie tykajici sa $pecifickosti, Ze v rdmci tohto preSetrovania je dokazom
$pecifickosti existencia deformovaného a netransparentného systému uzivacich prav k pozemkom spolu
s jednoznanym dokazom o preferen¢énych transakcidch poskytnutych odvetviu fotovoltiky. Toto tvrdenie sa
preto takisto zamietlo.

(444) Jeden vyvazajici vyrobca predlozil pripomienku, Ze uZivacie prava k pozemkom nadobudnuté od subjektov,
ktoré oznacil za sikromné strany, by sa nemali zahffiat do vypoctu vyhod. Po prvé je potrebné poznamenat, Ze
vlddy. Po druhé, aj v pripade obmedzeného poctu situdcif, ked boli uzivacie priva k pozemkom nadobudnuté od
tidajne sakromnych strdn, je tito pripomienka bezpredmetnd, kedze v rdmci systému, o ktorom sa jednoznacne
zistilo, Ze nefunguje na zdklade trhovych zdsad a uprednostiiuje urcité odvetvia, dany vyvaZajici vyrobca
nadobudol prislusné uzivacie prava k pozemkom za ceny, ktoré takisto boli vyrazne niZSie neZz stanovend
referenénd hodnota. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

3.4.6. Podpora fiizii a restrukturalizdcie v odvetvi fotovoltiky

(445) Z tlace a webovych lokalit vyvdzajicich vyrobcov v odvetvi fotovoltiky sa zistilo, Ze od ukoncenia p6évodného
presetrovania sa vyskytli viaceré velké pripady zdchrany vyrobcov soldrnych panelov pomocou vonkajsich
zdrojov. Vdcsina spolocnosti vyuZivajicich vyhody takejto zdchrany pomocou vonkajsich zdrojov sa rozhodla
nespolupracovat pri tomto presetrovani, preto musela Komisia pouzit dostupné skuto¢nosti.

(446) Tri spolo¢nosti zaradené do vzorky neposkytli ziadne dokazy, ktoré by potvrdzovali, Ze pocas ORP vyuzivali
vyhody takéhoto druhu schémy. Najmenej styri velké ¢inske vyvazajice spolocnosti (z ktorych tri nespolupra-
covali pri tomto preSetrovani) vSak zrejme v uplynulych rokoch vyuzivali znacné vyhody, ktoré mohli byt
stcastou tejto schémy alebo kombindcie tejto schémy a schémy preferenénych dverov. Niekolko ilustraénych
prikladov z tlace:

— Spolocnost Shanghai Chaori Solar v roku 2014 nezaplatila troky z dlhopisov v hodnote 1 miliardy CNY.
Zaruku vo vyske 880 milidnov CNY ako zdchranu pomocou vonkajsich zdrojov jej poskytla spolocnost vo
vlastnictve $tdtu (zdroj: www.reuters.com).

— Spolo¢nosti Suntech Power Holdings poskytol zachranu pomocou vonkajsich zdrojov miestny orgdn (mesto
Wuxi), ked v roku 2013 nebola schopnd spldcat dlhopisy. Suma tejto zdchrany bola priblizne 150 miliénov
USD alebo priblizne 930 miliénov CNY (zdroj: www.reuters.com).

— Spolocnost v skupine Yingli Green Energy Group nebola v roku 2015 schopnd spldcat dlhopisy a dostala od
Cinskej rozvojovej banky (China Development Bank) a mesta Baoding tvery vo vyske 3,3 miliardy CNY ako
sacast planu restrukturalizdcie (zdroj: www.forbes.com).
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(447) Prislugné celkové sumy st zna¢né, aj ked by bolo potrebné zohladnit urcitd formu amortizécie.

(448) Kedze traja spolupracujiici vyrobcovia zaradeni do vzorky nevyuzivali vyhody tejto subvencie, jej ucinky sa
zohladnili iba pri vSeobecnej analyze pravdepodobnosti pokracovania v oddiele 3.5.

3.4.7. Vyska subvencovania pocas obdobia revizneho presetrovania

(449) V tejto tabulke je uvedend vyska zistenych napadnutelnych subvencii pocas ORP v siilade s ustanoveniami
zakladného nariadenia, vyjadrend ad valorem a stanovend pre spolo¢nosti zaradené do vzorky:

Vyvézajlci vyrobca Koneéné subvencné rozpitie (%)
Chint Group 3,8
Jinko Solar Co. Ltd a prepojené spolo¢nosti 4,7
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. a prepojené spolo¢nosti 3,7

(450) Na zdklade uvedeného sa dospelo k zdveru, Ze subvencovanie pocas ORP pokracovalo.

(451) Vzhladom na odmietnutie spoluprice zo strany troch z desiatich hlavnych vyvdzajicich vyrobcov (z hladiska
vyvozného predaja do Unie) a dokazy uvedené v dokumentdcii, Ze niektori z nich dostdvali zna¢né subvencie
(pozri odovodnenie (446)), by sa uvedené sadzby mali povazovat za konzervativne.

3.5. Pravdepodobnost pokracovania subvencii po uplynuti platnosti opatreni

(452) Komisia poziadala ¢insku vlddu, aby uviedla akékolvek (zamyslané) zmeny vlddnych plénov a politik, ktoré by
mohli ovplyvnit zistenia Komisie o subvencidch. Cinska vlida poukdzala na novy 13. patro¢ny plan, ktory
nadobudol t¢innost v marci 2016 (t. j. po uplynuti ORP) a ¢inny bude do roku 2020. Novy strategicky pldn
nahradza 12. pitro¢ny pldn, v ktorom mali politiky podpory pre odvetvie fotovoltiky vyznamné postavenie.

(453) Komisia analyzovala 13. patrocny pldn a zistila, Ze sa v fiom takisto zdoraziuje $tdtna podpora technologickych
objavov tykajicich sa vyrobkov a sluzieb v oblasti energetiky vritane novej generdcie fotovoltickych ¢lankov.
Zatial ¢o spolu s 12. pafro¢nym pldnom ¢inska vldda vydala aj osobitny plan pre odvetvie soldrnej fotovoltiky,
v spojeni s novym 13. pifroénym pldnom sa Ziadny podobny osobitny plin pre odvetvie fotovoltiky neidenti-
fikoval. Cinska vldda tvrdila, Ze nem4 v imysle vydat osobitny plan pre odvetvie soldrnej fotovoltiky. Vyslovny
doraz kladeny na novd generdciu fotovoltickych ¢linkov je vSak jasnym ndznakom, Ze podpora odvetvia
fotovoltiky bude pokracovat aj v nasledujiicich rokoch.

(454) V platnosti navySe zostdva pravny zaklad politickej podpory fotovoltiky, napriklad zdkon CLR o vedeckom
a technickom pokroku (pozri odovodnenie (89)), v ktorom sa vyslovne uvddzaji opatrenia na podporu odvetvia
fotovoltiky. Cinska vldda pocas preSetrovania vobec nenaznadila, Ze takéto zakony budii zrugené.

3.5.1. Podpora fiizii a restrukturalizdcie

(455) Ako je vysvetlené v odovodneniach (445) az (447), v rokoch po prijati povodnych opatreni doslo k vyznamnym
pripadom zdchrany vyrobcov fotovoltiky pomocou vonkajsich zdrojov. Keby ¢inski vyrobcovia presetrovanych
vyrobkov, ktorych sa tykala zdchrana pomocou vonkajSich zdrojov, nedostali $titnu podporu v takejto forme,
pravdepodobne by boli s podnikanim v odvetvi fotovoltiky skonili.

(456) Poskytnutd zachrana pomocou vonkajsich zdrojov je presved¢ivym prejavom tmyslu ¢inskej vlddy podporovat
odvetvie fotovoltiky a drzat ho nad vodou. Jednozna¢ne preukazuje motiviciu a odhodlanie ¢inskej vlddy
pokracovat vo svojej politike podpory.
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(457) Cinska vldda napriek opakovanym Zziadostiam odmietla poskytntit akékolvek informacie tykajtice sa tychto
pripadov zdchrany pomocou vonkajsich zdrojov. Vyrobcovia, ktori takito zdchranu dostali, nespolupracovali pri
presetrovani napriek tomu, Ze patria medzi najvicsich vyrobcov alebo vyvozcov do Unie. Vzhladom na uvedené
sa na zdklade dostupnych skutoc¢nosti dd dospiet len k zdveru, Ze tento druh Stdtnej pomoci bude s najvicsou
pravdepodobnostou pokracovat aj v budiicnosti.

3.5.2. Preferencné financovanie

(458) Deformovany finan¢ny trh, (prevlidajice) stitne vlastnictvo vicsiny finanénych institacii v CLR a kontrola
a ovplyviiovanie operacii a obchodnych rozhodnuti finanénych institdcii zo strany ¢inskej vlddy (oddiely 3.4.1.1
a 3.4.1.2) patria medzi $trukturdlne a trvalé charakteristiky ¢inskeho finanéného sektora.

(459) Cinska vldda poukizala na pokracujice dsilie o reformu finanéného trhu, poéntc liberalizdciou drokovych
sadzieb, nepredlozila vSak Ziadny presved¢ivy dokaz, Ze to G¢inne obmedzi preferencné financovanie podporo-
vanych odvetvi. Konkrétnejsie by takdto reforma v dohladnej budtcnosti nemala vplyv na vlastnicku Struktiru
finan¢nych institdcii ani na kontrolu §titu nad ich rozhodnutiami o poskytovani Gverov v silade s politikou
Statu.

3.5.3. Granty

(460) Granty v rdmci programu Golden Sun sa poskytovali v rokoch 2009 az 2012 a amortizuji sa pocas 20 rokov.
Preto vyhody pre odvetvie fotovoltiky budd pokracovat az do rokov 2029 — 2032.

(461) Aj dalsie zistené granty sa amortizuji podla ich $pecifik a takisto mézu prendsat vyhody na obdobie po uplynuti
ORP.

(462) Okrem toho sa pocas tohto preSetrovania zistili dva granty, ktoré neboli oznacené za napadnutelné v ramci
povodného presetrovania. Podrobnosti o tychto grantoch, konkrétne o fonde pre rozvoj zahraniéného obchodu
a o programoch 863 a 973, s uvedené v odovodneniach (464) az (488). Tieto granty preukazujd, Ze subven-
covanie vo forme grantov pre odvetvie fotovoltiky pokracuje, a tak jednozna¢ne preukazuji pravdepodobnost
pokracovania tejto formy subvencovania po uplynuti platnosti opatreni (a dokonca aj v pripade, Ze by sa platnost
opatreni nemala skoncif). KedZe tieto dva granty neboli oznaCené za napadnutelné v rdmci povodného
preSetrovania, nie je k dispozicii Ziadna kvantifikdcia sadzby subvencie.

(463) A napokon, pokial ide o budice granty pre odvetvie fotovoltiky, Komisia ich existenciu povazuje za vysoko
pravdepodobnti z dvoch dovodov. Po prvé, v novom 13. pdfronom pline ma odvetvie fotovoltiky nadalej
vyznamné postavenie. Po druhé, ¢inska vldda nenaznacila, Ze sa programy vyskumu a vyvoja, ktoré sa riadia
13. patroénym planom, zrusili alebo budi rusit.

3.5.3.1. Programy v ramci fondu pre rozvoj zahranicného obchodu
a) Uvod

(464) V ramci tohto grantu sa poskytuje jednorazovd platba uréend na podporu vyvoznych &innosti. Program spravuje
ministerstvo financii. Aby mohla spolo¢nost vyuzit vyhody tohto programu, musi byt schvilend a registrovand.
Tato schému navyse kanadské orgdny v roku 2015 oznacili za napadnutelnd (¥).

b) Nespoluprica a vyuzitie dostupnych skutocnosti

(465) Cinska vlada neposkytla Ziadne informdcie o tomto programe. Komisia preto nemohla overif vietky aspekty
schémy, predovietkym skuto¢né vyhody poskytované vyvazajicim vyrobcom predetrovaného vyrobku a odvetviu
fotovoltiky ako celku. Niektoré zistenia z preetrovania sa preto zakladajii na dostupnych skuto¢nostiach v stlade
s ¢lankom 28 zakladného nariadenia.

(*) Vyrovnavacie clo Kanady na moduly a laminaty s povodom v CLR, rozhodnutie z jtina 2015.



3.3.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 56/65

¢) Pravny zdklad

(466) Hlavnym pravnym zdkladom je opatrenie pre spravu fondu pre rozvoj zahranicného obchodu (Caigi [2010] ¢. 114)
ministerstva financif. V pripade vyvdZajiiceho Vyrobcu zaradeného do vzorky sa tdto schéma pocas ORP
vykondvala na zaklade obeznika ﬁnancneho oddelenia provincie Tlang-st o poskytovani financnych prostriedkov odborom
pre zahranicné hospoddrstvo a obchod provincie Tmng-st na rozvoj a podporu (tretic kolo) v roku 2013 (GanCaiQiZhi
[2014] ¢ 31) a obeznika fmancne%o oddelenia provincie Tmng-st o poskytovani financnych prostriedkov odborom pre
zahmmcne hospoddrstvo a obchod provincie Tiang-si na rozvoj a podporu (tretie kolo) v roku 2014 (GanCaiQiZhi [2015]

¢ 25).

d) Zistenia z preSetrovania

(467) Spolocnost Jinko predlozila odkaz na hlavny prdvny zdklad a képie dvoch obeznikov uvedenych v predchd-
dzajiicom oddvodneni. Spolo¢nost Jinko vyhldsila, Ze granty v rdmci tohto programu dostala aj v roku 2012.

(468) Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd a prepojené spolo¢nosti (,Trina“) nahldsili, Ze po¢as ORP dostali granty
v rdmci tejto schémy.

(469) Podla dostupnych informédcif sa zd4, Ze tieto programy nie st vSeobecne k dispozicii vietkym podnikom v Cine.

e) Zaver

(470) V rdmci programov fondu pre rozvoj zahrani¢ného obchodu sa poskytujii subvencie v zmysle ¢lanku 3 ods. 1
pism. a) bodu i) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia formou prevodu finanénych prostriedkov zo strany
¢inskej vlady vyrobcom presetrovaného vyrobku v podobe grantov.

(471) Komisia takisto stanovila, Ze tito subvencnd schéma je Specifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného
nariadenia.

(472) Programy fondu pre rozvoj zahrani¢ného obchodu st $pecifickymi subvenciami v podobe grantov. Presetrovanim
sa zistilo, Ze jeden z vyvozcov zaradenych do vzorky takito subvenciu dostal.

3.5.3.2. Nérodny program vyskumu a vyvoja vyspelych technolégii a Ndrodny program klicového zakladného
vyskumu a vyvoja (programy 863 a 973)

a) Uvod

(473) Program 863 je ndrodny program vyskumu a vyvoja vyspelych technoldgii zamerany na klticové technolbgie pre
priemyselni vyrobu vysokotéinnych soldrnych ¢lankov, ako st tenkovrstvové soldrne ¢linky triedy MW s hetero-
prechodom na bdze kremika alebo krystalického kremika a soldrne ¢linky na bdze kremika s nanovodi¢mi.
Granty v rdmci tohto programu poskytuje ministerstvo vedy a techniky.

(474) Spolo¢nosti podavajii Ziadosti o tieto granty online (*°). Granty st dostupné pre spolocnosti, ktoré spliaji urcité
podmienky, napriklad Ze st spolo¢nostami s vyspelymi energetickymi technolégiami alebo maji velké vyskumné
a vyvojové kapacity.

(475) Program 973 je ndrodny program kltucového zdkladného vyskumu a vyvoja. Tyka sa napriklad zakladného
vyskumu odlievanych soldrnych ¢lankov s malou mierou nedostatkov a vysokou w¢innostou. Rovnako ako
v pripade programu 863 musia spolocnosti poddvat ziadosti o granty poskytované ministerstvom vedy
a techniky online (*!). Podmienky, ktoré musia spolocnosti spliat z hladiska charakteristik projektu, zahfnaji

(*) http://program.most.gov.cn.
(") http://program.most.gov.cn.


http://program.most.gov.cn
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napriklad inovativne myslienky, jednozna¢né progresivne vyskumné ciele zamerané na klicové ndrodné potreby,
vyskum, ktory je interdisciplindrny, ma ¢inske charakteristiky a medzindrodny vyznam.

(476) Usmernenia ku kltd¢ovym technoldgidm, na ktoré sa mozu poskytnit granty v rdmci programov 863 a 973, sa
zverejiiuji kazdorocne.

b) Nespolupraca a vyuzitie dostupnych skuto¢nosti

(477) Vo svojom pisomnom upozorneni na nedostatky Komisia poziadala ¢insku vlddu o poskytnutie niektorych
vlddnych planov tykajiicich sa tychto dvoch programov. Cinska vldda s odvolanim sa na vsetky ostatné
programami), poZiadala Komisiu, aby objasnila, preco potrebuje tieto informdcie, a ndsledne pokracovala konsta-
tovanim, Ze takéto pldny neexistuji. Na druhej strane predlozila niekolko docasnych a administrativnych opatreni
tykajacich sa riadenia tychto pldnov (existenciu ktorych ¢inska vldda spochybnila).

(478) Ked Komisia pocas kontroly na mieste poziadala o dokumenty, ktoré predstavuji pravny zdklad tychto dvoch
programov (kedZe ¢inska vlada nechala tito otdzku v dotazniku bez odpovede), ¢inska vlada poskytla v ¢instine
administrativne opatrenia pre tri vlddne plany tykajiice sa vyskumu a vyvoja vyspelych technoldgii, zakladného
vyskumu a vyvoja a podpory vedy a technoldgii. Vzhladom na nacasovanie poskytnutia informécif a skuto¢nost,
7e k tymto dokumentom nebol pripojeny anglicky preklad, v§ak Komisia nemohla tieto dokumenty overit na
mieste.

(479) Komisia takisto poZziadala cinsku vlddu o Statistické Gdaje o finan¢nych prostriedkoch poskytnutych v rdmci
tychto dvoch projektov. Cinska vldda odmietla poskytniit takéto Statistické ddaje, kedze podla nej financovanie
nesavisi s vyrobou fotovoltickych vyrobkov.

(480) Cinska vldda dalej tvrdila, Ze Ziadny z vyvazajticich vyrobcov zaradenych do vzorky nevyuzival vyhody #iadneho
z tychto dvoch programov (a okrem toho ani Ziadneho z programov uvedenych v zozname ,rozne granty®), ¢o
bolo v rozpore s informdciami, ktoré poskytol jeden z vyvdzajacich vyrobcov zaradenych do vzorky.

(481) Komisia preto nemohla overit vSetky aspekty programov 863 a 973, predovietkym skutoéné vyhody poskytnuté
vyrobcom presetrovaného vyrobku a odvetviu fotovoltiky ako celku. Niektoré zistenia z preSetrovania sa preto
zakladajii na dostupnych skutocnostiach v stilade s ¢ldnkom 28 zdkladného nariadenia.

¢) Pravny zdklad

(482) Pravny zaklad dvoch programov tvoria administrativne opatrenia pre ndrodny pldn vyskumu a vyvoja vyspelych
technolégii (pldn 863) v revidovanom zneni z roku 2011, administrativne opatrenia pre ndrodny pldn podpory vedy
a techniky v revidovanom zneni z roku 2011 a administrativne opatrenia pre ndrodny program klicového zdkladného
vyskumu a vyvoja (973) v revidovanom znenf z roku 2011.

d) Zistenia z presetrovania

(483) Cinska vldda vyhlasila, Ze granty poskytované v rdmci programov 863 a 973 sa tykaja iba vyskumu a vyvoja,
a nie vyroby presetrovaného vyrobku. Podla &inskej vlddy navyse prislusné dva programy nie si napadnutelné,
kedze nie st Specifické.

(484) Tieto argumenty sa zamietaji. Skuto¢nost, Ze granty boli poskytované na vyskum a vyvoj presetrovaného
vyrobku, znamend priamy prevod finan¢nych prostriedkov zo strany Cinskej vlddy, ¢im sa vyrazne znizuj
néklady na vyskum a vyvoj, ktoré by inak vznikli prijemcovi.
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(485) Granty sa povazuji za Specifické, kedZe oprdvnené na ich poskytnutie si iba spolo¢nosti zaoberajice sa
kl’fléovymi technoldgiami, ktoré st uvedené v kazdorocne zverejﬁovan}'fch usmerneniach. V usmerneniach st
stanovené klticové technoldgie, v stvislosti s ktorymi sa moézu vyuzivat vyhody prislusnych dvoch programov.
Cinska vldda na #iadost Komisie poskytla usmernenia na roky 2011, 2013 a 2014. V usmerneniach ku kliovym
technoldgidm na rok 2014 sa vyslovne uvddza vyskum soldrnych ¢ldnkov. V usmerfiovacich dokumentoch na
obdobie pred rokom 2014 sa takisto vyslovne uvddzajii soldrne ¢ldnky afalebo soldrna energia.

e) Zaver

(486) V rdmci programov 863 a 973 sa poskytuju subvencie v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) a ¢lanku 3
ods. 2 zdkladného nariadenia formou prevodu finanénych prostriedkov zo strany ¢inskej vlady vyrobcom
presetrovaného vyrobku v podobe grantov.

(487) Komisia takisto zistila, Ze tdto subven¢énd schéma md $pecificky charakter v zmysle ¢linku 4 ods. 2 pism. a)
zékladného nariadenia.

(488) Programy 863 a 973 predstavujii osobitné subvencie vo forme grantov. PreSetrovanim sa zistilo, Ze jeden
z vyvozcov zaradenych do vzorky takdto subvenciu dostal.

3.5.4. Dariové stimuly

(489) V pripade spolo¢nosti v odvetvi fotovoltiky sa uplatiiuji rozne preferencné danové schémy, ktoré st zakotvené
v zédkladnom dafiovom zdkone. Pocas konzulticie a overovania na mieste ¢inska vldda nenaznacila tmysel zmenit
svoje dariové zdkony.

(490) Pokial ide o oslobodenie od dani a ciel na zariadenia, aké sa zistilo v pripade niektorych vyrobcov fotovoltiky,
zariadenia, na ktoré sa oslobodenie uplatiiovalo, podliehajii odpisovaniu, a preto sa vyhoda v podobe oslobodenia
od danf a/alebo ciel primerane amortizuje v nasledujticich rokoch (t. j. po uplynuti ORP).

3.5.5. Zdver

(491) Na zédklade uvedeného sa Komisia domnieva, Ze uplynutie platnosti opatreni by pravdepodobne viedlo
k pokracovaniu subvencovania.

3.6. Vplyv subvencovania na vyvoz do Unie

(492) Komisia preskiimala aj to, ¢i by sa v pripade, Ze by sa nechala uplynit platnost opatreni, subvencovany vyvoz
z CIR do Unie zvysﬂ Komisia sa v tejto stvislosti opierala o informacie dostupné od spolo¢nosti Bloomberg
New Energy Finance a o vyplnené dotazniky, ktoré poskytli spolupracujtice spolo¢nosti zaradené do vzorky.

(493) Ako je podrobne vysvetlené v oddiele 5.1, existujiica ¢inska vyrobnd kapac1ta by viac nez dvadsatndsobne
pokryla dopyt Unie uvedeny v odovodneni (516) a takmer dvojnisobne svetovy dopyt.

(494) Takato nadmernt kapacitu potvrdili aj ddaje poskytnuté spolupracujicimi vyrobcami zaradenymi do vzorky,
z ktorych vsetci poukdzali na volné kapacity vo svojich existujicich vyrobnych zdvodoch, pricom sa zakladaja
nové vyrobné zdvody, ¢im sa priddvajii este dalsie vyrobné kapacity.

(495) Ako sa navySe podrobnejsie uvddza dalej v oddiele 5.2, trh Unie sa povazuje za velmi atraktivny pre ¢inskych
vyvazajtcich vyrobcov. V neposlednom rade troveii cien v Unii, ktoré st vy$sie ako ceny na trhoch inych tretich
krajin, by motivovala ¢inskych vyrobcov vyvazat skor do Unie nez na trhy inych tretich krajin.

(496) Komisia preto konstatuje, ze vzhladom na pravdepodobnost pokracovania subvencovania v kombindcii
s vyznamnou volnou kapacitou ¢inskeho odvetvia fotovoltxky a s atraktivnostou trhu Unie je pravdepodobné, ze
ak sa nechd uplyndt platnost opatreni, ¢inski vyrobcovia zvysia svoj vyvoz presetrovaného vyrobku na trh Unie
za subvencované ceny.
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3.7. Zaver

(497) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia v stilade s ¢ldnkom 18 ods. 3 zdkladného nariadenia konstatuje, ze
subvencovanie pocas ORP pokracovalo a je vysoko pravdepodobné, Ze ak sa nechd uplynit platnost prislusnych
opatreni, subvencovanie odvetvia fotovoltiky bude pokracovat.

4. UMA
4.1. Vymedzenie vyrobného odvetvia Unie a vyroby v Unii

(498) Podobny vyrobok vyrdbalo v Unu pocas obdobia revizneho presetrovania viac ako 100 vyrobcov. Tito vyrobcovia
predstavujii virobné odvetvie Unie v zmysle clinku 4 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(499) Na stanovenie celkovej vyroby v Unii pocas ORP sa pouzili vietky dostupné informécie tykajtice sa vyrobného
odvetvia Unie, kedZe tplné verejné informacie o vyrobe neboli k dispozicii. Tieto informacie zahffiali: makroeko-
nomické tdaje poskytnuté ziadatelom, ktoré vsak v jeho mene zhromazdila nezdvisld konzulta¢nd firma
Europressedienst, odpovede tykajlice sa situdcie, poskytnuté zainteresovanymi stranami vo fdze pred zacatfm
presetrovania, a overené vyplnené dotazniky vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

(500) Na ziklade tychto tdajov sa celkova vyroba v Unii pocas obdobia revizneho presetrovania odhadla na priblizne
3 409 MW v pripade modulov a 1 270 MW v pripade ¢ldnkov.

4.2. Stanovenie prislusného trhu Unie

(501) Cast vyrobného odvetvia Unie je vertikdlne integrovand, a pokial ide o vyrobu ¢ldnkov, podstatnd cast vyroby
tohto odvetvia Unie bola uréend na vlastni spotrebu (96 %). Volny trh s ¢lankami bol teda takmer zanedbatelny.
Po poskytnuti informdcif jedna zainteresovand strana spochybnila posledné konstatovanie a tvrdila, Ze volny trh
predstavue velki Cast celkoveho trhu s clankami (odhadovaného na 3 409 MW, pozri tabulku 1b). Komisia
prijala tito opravu, kedZe trh vlastne] spotreby v Unii skutocne predstavuje iba 31,8 % celkovej spotreby clinkov.
To vSak ni¢ nemeni na zisteni, Ze podstatnd cast Vyroby ¢lankov v Unii bola uréend na vlastnt spotrebu a nema
Ziadny vplyv na vykonanu analyzu ujmy a zau)mu Unie. Volny trh s ¢lankami sa skutocne zasobu]e najmi

lénkov v niekol kych poslednych rokoch odisla z trhu.

(502) S cielom stanovit, ¢i vyrobné odvetvie Unie nadalej trpelo ujmu, a na urcenie spotreby a roznych hospodarskych
ukazovatelov stvisiacich so situdciou vyrobneho odvetvia Unie Komisia preskiimala, ¢i a v akom rozsahu sa md
v analyze zohladnif nisledné pouzivanie vyroby podobného vyrobku vyrobnym odvetvim Unie (vlastnd
spotreba).

(503) Komisia analyzovala tieto hospodarske ukazovatele vztahujiice sa na celkovi ¢innost (vrdtane vlastnej spotreby
odvetvia): spotreba, objem predaja, vyroba, vyrobnd kapacita, vyuZitie kapacity, rast, investicie, zdsoby,
zamestnanost, produktivita, penazny tok, ndvratnost investicii, schopnost ziskavat kapitdl a velkost subvencného
rozpdtia.

(504) V pripade tychto ukazovatelov Komisia v stlade s povodnym presetrovanim zistila, Ze vyroba uréend na vlastnt
spotrebu je rovnako ovplyvnend konkurenciou dovozu z dotknutej krajiny Clanky urcené pre trh vlastnej
spotreby sa pouzivaji ako hlavny komponent pri vyrobe modulov. Preto priama konkurencia dovozu modulov
z dotknutej krajiny, ktorej Celia vyrobcovia modulov z Unie, vyvijala aj nepriamy tlak na predajné ceny vyrobkov
na vlastnd spotrebu afalebo ndklady na vyrobu ¢linkov pouzivanych v tychto moduloch. Dovoz ¢lénkov z CLR
okrem toho zvysil tlak na vyrobcov modulov, ktorf vyrdbaji ¢linky na vlastnd spotrebu. Tymto vyrobcom
konkurovali nielen moduly montované v tretich krajindch z &inskych ¢ldnkov, ale aj moduly montované v Uni
s pouzitim dovdzanych ¢inskych ¢lankov.
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(505) Preto na rozdiel od inych pripadov (*3), pri ktorych bolo pri analyze ujmy relevantné rozliSovat medzi trhom
Vlastnej spotreby a Vol’n)'/m trhom ked’ie sa Zistilo ze V)'/robky uréené pre vlastnd spotrebu nie s vystavené

nebolo rozlisovanie medzi trhom vlastnej spotreby a volnym trhom odovodnené.

(506) Pokial vsak ide o ziskovost, Komisia prihliadala len na predaj na volnom trhu. Ceny na trhu vlastnej spotreby
boli stanovené na zdklade roznych politik oceriovania (transferové ocefiovanie vo virtudlnej trhovej cene, prevod
na zéklade skuto¢nych ndkladov atd'). Neodrdzali teda vzdy nezdvislé trhové ceny a nemohli sa brat do tvahy pri
posudzovani tohto ukazovatela.

(507) Po poskytnuti informacii niektoré strany tvrdili, Ze stav vyrobného odvetvia ¢lankov v Unii sa mal posudzovat
samostatne pre trh vlastnej spotreby a pre volny trh. Ako prvé tvrdili, Ze Komisia neposkytla primerané
odovodnenie, ako bol trh vlastnej spotreby v rovnakej miere ovplyviiovany konkurenciou dovozu z CLR. Po
druhé, jedna strana tvrdila, Ze ak Komisia povaZuje ceny na trhu vlastnej spotreby za nespolahlivé na postidenie
ziskovosti, je rovnako nepresné vyvodit zdver, Ze tieto ceny boli vystavené tlaku v dosledku dovozu modulov. Po
tretie, spolo¢nd analyza tychto dvoch trhov odporuje skutoc¢nosti, ze spotreba ¢lankov pocas posudzovaného
obdobia klesla menej nez spotreba modulov. To pravdepodobne znamend, Ze neexistuje Ziadna priama stvislost
medzi dovozom modulov a dovozom ¢ldnkov a medzi poklesom dovozu ¢ldnkov a cenami ¢lankov na volnom
trhu.

(508) Po prvé, v rozpore s tvrdenim strdn Komisia v odovodneniach (503) az (504) podrobne vysvetlila, ako je trh
vlastnej spotreby pre clanky v rovnakej miere ovplyviiovany konkurenciou dovozu z CIR. KedZe ¢ldnok je
hlavnym komponentom pri vyrobe modulov, dovoz modulov z CLR predstavuje nepriamy tlak na predajnii cenu
¢linkov na vlastnd spotrebu, ak je transferovd cena zaloZend na virtudlnej trhovej cene. Alternativne, ak je
transfer zaloZeny na skuto¢nych ndkladoch, dovdzané ¢lanky vyvijaju tlak na spolocnosti, aby zefektivnili svoj
vyrobny proces. Po druhé, aj ked st ceny na trhu vlastnej spotreby nespolahlivé na postdenie ziskovosti, Komisia
povazovala vyvoj tychto cien za relevantny faktor pri posudzovani toho, ¢i je trh vlastnej spotreby vystaveny
konkurencii zo strany dovozu z CIR. Po tretie, Komisia netvrdila, Ze existuje priama stvislost medzi dovozom
modulov a dovozom ¢ldnkov. Skor si vSimla, Ze vlastnd spotreba ¢lankov je takisto vystavend priamej konkurencii
dovozu ¢ldnkov a nepriamej konkurencii dovozu modulov, kedZe ¢lanky urcené na vlastni spotrebu sa pouzivaji
na vyrobu modulov. A napokon zainteresovand strana nedokazala, Ze neexistuje Ziadna stvislost medzi cenami
¢ldnkov na yolnom trhu a poklesom dovozu ¢ldnkov. Ako je zrejmé z tabulky 8b, predajné ceny odvetvia vyroby
&lankov v Unii skutoéne stipli, ked dovoz ¢lankov z Ciny klesol z hladiska objemu aj podielu na trhu medzi
rokom 2014, ked opatrenia nadobudli plnd G¢innost, a ORP. Tieto argumenty sa preto zamietli.

(509) Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda tvrdila, Ze pri spolo¢nej analyze trhu vlastnej spotreby a volného trhu
s cldnkami sa v skutocnosti eliminuje analyza volného trhu, kedZe ten predstavuje iba 4 % celkovej vyroby
clankov v Unii. Komisia teda nepreskiimala stav domdceho odvetvia ako celku, a preto nesplia poziadavky
objektivity stanovené v ¢lanku 3.1 antidumpingovej dohody.

(510) Komisia nepochopila, ako sa spolo¢nou analyzou trhu vlastnej spotreby a volného trhu v pripade ¢lankov
eliminovala analyza volného trhu. Komisia v skuto¢nosti analyzovala viaceré ukazovatele ujmy iba pre volny trh,
napriklad ziskovost, predajné ceny a ndvratnost investicii. Viaceré ukazovatele sa navyse analyzuji kumulativne,
dokonca aj v pripadoch, ked sa vykondva osobitnd analyza trhu vlastnej spotreby a trhu neurceného pre vlastnd
spotrebu (). Tymito ukazovatelmi Casto sd: vyroba, kapacita, vyuzitie kapacity, investicie, ndvratnost investicii,
zamestnanost, produktivita, zdsoby a ndklady na pracu. V neposlednom rade ukazovatele ujmy tych vyrobcov

() Pozri okrem iného nariadenie Komisie (EU) 2016/113 z 28. janudra 2016, ktorym sa ukladd docasné antidampingové clo na dovoz
vysokoodolnych ocelovych vystuznych ty&i do beténu s povodom v Cinskej ludovej republike (U. v. EU L 23, 29.1.2016, s. 16),
odovodnenia 52 - 56 uvedeného nariadenia.

(**) Pozrinapriklad vykondvacie nariadenie (EU) 2016/113 citované v predchadzajticej poznamke pod ciarou.
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¢lankov z Unie, ktori preddvali vyluéne na volnom trhu, vykazovali rovnaky trend a v dosledku toho sa na nich
takisto vzfahuju zdvery zistené pre celé odvetvie vyroby clinkov v Unii. Cinska vlida trvala na tom, Ze podla
]udlkatury WTO sa musi v pripade, Ze existuje trh vlastnej spotreby pre Cast presetrovaného vyrobku, vykonat
porovndvacia analyza. Komisia sa domnievala, Ze ak by sa aj tito poziadavka vztahovala na tento velmi $pecificky
pripad, v kazdom pripade bola splnend. Pre ¢ast vyroby ¢linkov v Unii, ktord sa preddva na trhu Vlastne]
spotreby, sa ujma stanovila na zdklade nepriameho cenového tlaku na trovni modulov, do ktorych sd tieto
¢lanky zabudované. Pre Cast vyroby clinkov v Unii, ktord sa preddva na volnom trhu, sa ukazovatele ujmy
posudzovali tieZ samostatne a vykazuji rovnaké trendy ako v pr1pade Casti trhu pre vlastnii spotrebu (ktoré
vzhladom na to, Ze tito Cast predstavuje 96 % vyroby Unie, st prakticky identické s kumulativnym
posudzovanim). Tento argument sa preto zamietol.

(511) Cinska vldda dalej tvrdila, Ze konstatovanie, Ze vyrobcovia modulov v Unii st vystaveni konkurencii modulov
montovanych v tretich krajindch s pouzitim ¢inskych ¢lankov, nezdkonne rozsiruje rozsah presetrovania. Takéto
moduly v3ak boli od zaciatku zahrnuté do rozsahu presetrovania, kedZe ¢lanky urcuji povod modulov (*%). Toto
tvrdenie sa preto zamietlo.

(512) Po poskytnuti informacii dalsia strana tvrdila, Ze analyza ziskovosti na zaklade 4 % vyroby ¢lankov v Unii nie je
reprezentativna pre spravne posiidenie potreby zachovania ciel. Komisia konstatovala, Ze len ziskovost bola
postdend vylu¢ne na zdklade predaja ¢ldnkov nezdvislym zdkaznikom z dévodov uvedenych v odévodneni(506).
Na téely postdenia stavu vyrobného odvetvia Unie sa viak vietky ostatné ukazovatele analyzovali pri zohladneni
trhu vlastnej spotreby aj volného trhu s ¢ldnkami. Tento argument sa preto zamietol.

(513) Spolocnost Jabil pocas ORP montovala moduly v mene inych spolocnosti ako zmluvny vyrobca. Ostatné
spolocnosti za tieto montdzne sluzby platili poplatky. Prevzali aj plnd zmluvnd zodpovednost za predaj modulov
zmontovanych spolo¢nostou Jabil. Z toho vyplyva, Ze prijmy vykazované spolo¢nostou Jabil nepochddzali
z predaja modulov, ale z poplatkov za sluzbu. Komisia sa preto rozhodla oddelit Gdaje o zisku spolocnosti Jabil
od tidajov o zisku zvysku odvetvia vyroby modulov v Unii [pozri odévodnenia (563) a (565)]. V pripade zostéva-
jlcich ukazovatelov ujmy sa montdzne Cinnosti poskytované spolo¢nostou Jabil nespolupracujicim vyrobcom
modulov nedali overit, a preto neboli zohladnené.

(514) Po poskytnuti informdacii jedna zainteresovand strana poziadala o dalsie objasnenie toho, aké tdaje od
spolocnosti Jabil boli alebo neboli zohladnené a z akého dovodu. V pripade vietkych ukazovatelov ujmy
s vynimkou ziskovosti Komisia zohladnila v3etky tidaje poskytnuté spolocnostou Jabil, ktoré sa tykah spolupracu-
jacich vyrobcov modulov v Unii. Zohladnili sa iba tieto tdaje, kedZe sa dali overif, zatial ¢o ostatné sa
nezohladnili vzhladom na osobitny obchodny model spolo¢nosti Jabil a na skuto¢nost, ze konecné predajné ceny
sa nedali overit.

4.3. Spotreba v Unii

(515) Komisia stanovila spotrebu v Unn na zéklade celkového objemu dovozu dotknutého vyrobku a objemu celkového
predaja podobného vyrobku v Unii vritane predaja uréeného na vlastnd spotrebu. Celkovy predaj vyrobného
odvetvia Unie vychddzal z informécii poskytnutych firmou Europressedienst, ktoré boli v pripade potreby
opravené, a z Gdajov v odpovediach tykajdcich sa situdcie, ktoré zainteresované strany predlozili v $tidiu pred
zalatim presetrovania, a z overenych vyplnenych dotaznikov spolo¢nosti zaradenych do vzorky. Ako sa uvidza
v odovodneni (519), tdaje o dovoze vychddzali z databdzy Comext a tdajov, ktoré Komisii nahldsili ¢lenské staty
v stlade s clinkom 14 ods. 6 zikladného nariadenia (dalej len ,databiza podla ¢linku 14 ods. 6%). Udaje
o spotrebe sa overili porovnanim s inymi zdrojmi (**).

(**) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) &. 1357/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa menf nariadenie (EHS) ¢. 2454/93, ktorym sa
vykonava nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Spolocenstva (U. v. EU L 341, 18.12.2013, s. 47).

(*) Bloomberg New Energy Finance, Global PV Demand, 18. februdra 2016, Global Market Outlook Solar Power Europe, jiil 2016; IHS, The
Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, jiin 2016; PV Status Report 2016, oktober 2016, Etﬁdia Spolo¢ného
vyskumného centra k dispozicii na adrese: https:|[setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%200n%20future%2Olarge-
scale%20manufacturing%200f%20PV%20in%20Europe.pdf, pristup diia 12.12.2016.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf
https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf
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(516) Spotreba v Unii sa vyvijala takto:

Tabulka 1a
Spotreba modulov v Unii (v MW)
2012 2013 2014 ORP
Celkovy trh 16 324 10 580 7292 7 191
Index (2012 = 100) 100 65 45 44
Zdroj: Europressedienst, odpovede pred zacatim preSetrovania, overené vyplnené dotazniky, databdza Comext a databdza podla
¢lanku 14 ods. 6.
Tabulka 1b
Spotreba &linkov v Unii (v MW)
2012 2013 2014 ORP
Celkovy trh 4 604 4 449 3262 3 409
Index (2012 = 100) 100 97 71 74
Zdroj: Europressedienst, odpovede pred zacatim presetrovania, overené vyplnené dotazniky, databdza Comext a databdza podla
¢lanku 14 ods. 6.

(517) Vo vieobecnom vyjadreni spotreba v Unii medzi rokom 2012 a ORP vyrazne klesla. Spotreba modulov v Unii
klesla o 56 %. Po dramatickom poklese medzi rokmi 2012 a 2013 o 35 % vSak zostala spotreba v roku 2014
a v ORP pomerne stabilnd.

(518) Pokial ide o ¢linky, pocas posudzovaného obdobia klesla spotreba o nieco menej, a sice 0 26 %. Pokles spotreby
nastal najmd medzi rokmi 2013 a 2014, ked sa prudko znizila o 26 %. Napriek tomu sa pocas ORP zacala
spotreba zotavovat, ked sa v porovnani s rokom 2014 zvysila o 4,5 %.

4.4. Dovoz z dotknutej krajiny
(519) Objem a hodnota dovozu vychddzaji z rdznych zdrojov. Za rok 2012 a scasti za rok 2013 sa pri nich

vychddzalo z dajov, ktoré poskytol ziadatel, ktoré vak zhromazdila v jeho mene firma Europressedienst, kedze
v tom Case sa moduly a clinky dovazali do Unie v ramci colnjch poloziek pre iné vyrobky, ktoré nie sd
predmetom tohto presetrovania, a tidaje Eurostatu sa preto nemohli pouzif. Udaje Eurostatu sa mohli pouzit po
zavedeni registricie dovozu modulov a ¢ldnkov 6. marca 2013 (*). V doésledku toho za zvySok roku 2013, za
rok 2014 a za ORP opierala Komisia svoje zistenia o databdzu Comext (*’) a databazu podla ¢lanku 14 ods. 6

(%) Nariadenie Komisie (EU) ¢. 182/2013 z 1. marca 2013, ktorym sa zavadza registricia dovozov fotovoltickych modulov na baze krysta-
lického kremika a hlavnych komponentov (t. j. €lankov a dosticiek) pochddzajicich alebo odosielanych z Cinskej ludovej republiky
(U.v.EUL 61, 5.3.2013,s. 2).

(*) Comext je databdza Statistiky zahrani¢ného obchodu, ktort spravuje Eurostat.
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4.4.1. Objem dovozu z dotknutej krajiny a podiel dovozu z dotknutej krajiny na trhu

(520) Dovoz z dotknutej krajiny do Unie sa vyvijal takto:

(521)

(522)

(523) Komisia stanovila ceny dovozu na zdklade databdzy Comext a databdzy podla ¢lanku 14 ods. 6

Tabulka 2a

Dovoz modulov z CLR (v MW) a podiel na trhu (**)

2012 2013 2014 ORP
Objem dovozu z CLR 10 786 5198 2 845 2917
Index 100 48 26 27
Podiel na trhu (%) 66 49 39 41
Index (2012 = 100) 100 74 59 61
Zdroj: databdza Comext a databdza podla ¢lanku 14 ods. 6.

Tabulka 2b
Dovoz &linkov z CLR (v MW) a podiel na trhu

2012 2013 2014 ORP
Objem dovozu z CLR 333 386 613 548
Index 100 116 184 165
Podiel na trhu (%) 7 9 19 16
Index (2012 = 100) 100 120 260 223

Zdroj: databdza Comext a databdza podla ¢lanku 14 ods. 6.

Pocas posudzovaného obdobia klesol objem dovozu modulov z CIR o 73 %, ¢o zodpovedd znfzeniu podielu na
trthu 0 39 %, t. j. zo 66 % v roku 2012 na 41 % pocas ORP. AvSak po uloZeni sucasnych opatreni v roku 2013

klesol objem dovozu modulov medzi rokmi 2013 a 2014 o 45 %, pricom spotreba klesla o 31 %.

Pokial ide o ¢lanky, v kontexte zmensujiiceho sa trhu vzrdstol objem dovozu pocas posudzovaného obdobia

.....

pocas ORP). V tom istom Case vzrdstol medzi rokmi 2013 a 2014 dovoz ¢ldnkov o 59 %, ¢o viedlo k zvySeniu
podielu na trhu o 10 percentudlnych bodov. Aj napriek tomu, Ze tento prudky ndrast nepokracoval v ORP,

troven dovozu zostala ovela vyssia pocas ORP ako v rokoch 2012 a 2013.

4.4.2. Ceny dovozu z dotknutej krajiny

(*®) Vsetky tabulky 1 — 11 obsahuji zaokrahlené ¢iselné tidaje. Indexy a percentd st zaloZzené na skutoénych ddajoch a mozu sa lisit,
ak st vyjadrené na zdklade zaokrdhlenych tdajov.
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(524) Priemernd cena dovozu z dotknutej krajiny do Unie sa vyvijala takto:

Tabulka 3a

Dovozné ceny modulov (EUR/kW)

2012 2013 2014 ORP
Dovozné ceny CLR 700 520 553 544
Index (2012 = 100) 100 74 79 78

Zdroj: databdza Comext a databaza podla ¢lanku 14 ods. 6.

Tabulka 3b

Dovozné ceny ¢linkov (EUR/kW)

2012 2013 2014 ORP
Dovozné ceny CLR 500 350 282 286
Index (2012 = 100) 100 70 56 57

Zdroj: databdza Comext a databdza podla ¢ldnku 14 ods. 6.

(525) Priemerna dovoznd cena z CIR klesla v priebehu posudzovaného obdobia o0 22 % v pripade modulov a o 43 %
v pripade ¢lankov. V pripade modulov dovoznd cena klesla v rokoch 2012 a 2013 a nésledne po nadobudnuti
Gcinnosti opatreni sa medzi rokmi 2013 a 2014 zvysila o 6,3 %. Medzi rokom 2014 a ORP opit mierne klesla,
ato o 1,6 % Pokial ide o ¢lanky, dovoznd cena od roku 2013 dalej klesala az do roku 2014, v ktorom sa
prepadla eSte vyraznejsie, 0 19,4 %, ale medzi rokom 2014 a ORP potom mierne stlpla, a to o 1,4 %.

(526) Takmer vsetci vyvazajici Vyrobcov1a ktor{ predavah moduly a ¢lanky pocas ORP, vSak mali cenovy zdvizok a ich
vyvozné ceny do EU boli uréené tymito cenovymi zdvizkami, v ktorjch sa stanovovala miniméalna dovoznd cena.
Mimo minimadlnej dovoznej ceny sa uskutoénilo len 1,6 % objemu dovozu modulov a 0,6 % ¢lankov (*%). Z toho
vyplyva, Ze tieto vyvozné ceny sa nemohli povazovat za relevantn}’/ ukazovatel na stanovenie cenového sprévania
vyvézajacich vyrobcov, keby neboli zavedené opatrenia.

(527) Viaceré strany po poskytnuti informdcii tvrdili, Ze na stanovenie cenového podhodnotenia by sa mala pouz1t
vyvozni cena do EU, a vypocitali, Ze na tomto zdklade nedoslo k Ziadnemu podhodnotemu Je pravda, Ze na
zaklade vyvoznych cien do EU neexistuje Ziadne cenové podhodnoteme pre moduly a Ze cenové podhodnotenie
pre ¢ldnky je velmi nizke. Komisia v3ak dospela k zdveru, Ze absencia cenového podhodnotenia z dovodu stiladu
s MDC nebola rozhodujicim ukazovatelom pre analyzu stcasného stavu Vyrobneho odvetvia Unie. Ako sa
uviedlo v odovodneni (573), Komisia zistila, Ze vyrobné odvetvie Unie nadalej trpelo ujmou plynticou z rozsahu
subvencovania, ktoré sa zistilo pri predchadzajicom presetrovani, a zo 21ster1ych praktfk obchddzania uvedenych
v oddvodneni (4) a nemalo dostatok ¢asu na zotavenie.

(*) Objem dovozu ¢lankov nevychddzal zo subven¢ného rozpitia.
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4.4.3. Ceny dovozu z inych krajin

(528) Priemernd cena dovozu z tretich krajin do Unie sa takisto zakladala na databize Comext a tdajoch podla
¢lanku 14 ods. 6 a vyvijala sa takto:

Tabulka 4a
Moduly - dovoz z tretich krajin
2012 2013 2014 ORP
Objem (MW) 1395 1382 2 049 1 808
Index (2012 = 100) 100 99 147 130
Podiel na trhu (%) 9 13 28 25
Index (2012 = 100) 100 153 329 290
Priemernd cena (EUR/kW) 700 520 547 550
Index (2012 = 100) 100 74 78 79
Zdroj: databaza Comext a databaza podla ¢lanku 14 ods. 6.
Tabulka 4b
Clanky - dovoz z tretich krajin
2012 2013 2014 ORP

Objem (MW) 3227 3334 1580 1725
Index (2012 = 100) 100 103 49 53
Podiel na trhu (%) 70 75 48 51
Index (2012 = 100) 100 107 69 72
Priemernd cena (EUR/kW) 500 350 289 275
Index (2012 = 100) 100 70 58 55
Zdroj: databdza Comext a databdza podla ¢lanku 14 ods. 6.

(529) V posudzovanom obdobi vzristol dovoz modulov z tretich krajin do EU o 30 %. Najvicsi ndrast bol
zaznamenany medzi rokmi 2013 a 2014, kedy sa objem zvysil o 48 %. Jeho podiel na trhu sa vyrazne zvysil
z 9 % v roku 2012 na 25 % v ORP. K najvdcsej zmene doslo opdt medzi rokmi 2013 a 2014, kedy vzrdstol
podiel na trhu z 13 % na 28 %. Po CLR boli najvia¢simi vyvozcami Taiwan, Malajzia a Singapur. Treba
poznamenat, Ze dovoz z Taiwanu a Malajzie mohol zahffiat obchddzanie [pozri od6vodnenie (4)].

(530) Pokial ide o ¢lanky, dovoz z inych krajin klesol pocas posudzovaného obdobia o 47 %. K najvicsiemu poklesu,

t.j. 0 52 %, doslo medzi rokmi 2013 a 2014, pricom medzi rokom 2014 a ORP sa mierne zvysil o 9 %. To
viedlo k poklesu podielu na trhu zo 70 % v roku 2012 na 51 % v ORP. Pokles medzi rokmi 2013 a 2014 bol zo
75 % na 48 % a ndsledne sa poc¢as ORP mierne zvysil o tri percentudlne body. Pokial ide o ¢ldnky, Taiwan
a Malajzia boli najvacsimi vyvozcami, po ktorych nasledovali CLR a USA. Treba poznamenaf, ze dovoz

z Taiwanu a Malajzie mohol zahffiat obchddzanie [pozri odovodnenie (4)].
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(531) Priemerné vyvozné ceny z tretich kra]ln pre moduly aj ¢ldnky pocas posudzovaného obdobia znacne poklesli,
v stilade s ¢inskymi cenami a cenami Unie. V pripade modulov sa pocas posudzovaného obdobia znizili o 21 %
a v pripade ¢lankov o 45 %. Aj tieto ceny moZzu byt ovplyvnené praktikami obchddzania (pozri odévodnenie (4)).

4.5. Hospodirska situicia vyrobného odvetvia Unie
4.5.1. Vseobecné pozndmky

(532) V stlade s clénkom 8 ods. 4 zdkladného nariadenia Komisia preskimala vietky hospodarske faktory
a ukazovatele, ktoré mali v posudzovanom obdobi vplyv na stav vyrobného odvetvia Unie.

(533) Na tcely analyzy ujmy Komisia rozliSovala medzi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazovatelmi
ujmy. Komisia Vyhodnotﬂa makroekonomické ukazovatele na zdklade tdajov ziskanych od ziadatela, ktoré
overila porovnanim s odpovedaml tyka]uc1m1 sa situdcie, ktoré zaslali niekolki vyrobcovia z Unie v $tédiu pred
zaatim presetrovania, a s overenymi vyplnenymi dotaznikmi vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky. Komisia
vyhodnotila mikroekonomické ukazovatele na zdklade ddajov, ktoré sa nachddzali vo vyplnenych dotaznikoch,
ktoré zaslali vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

(534) Makroekonomické ukazovatele sii: vyroba, vyrobnd kapacita, vyuzitie kapacity, objem predaja, podiel na trhu,
rast, zamestnanost, produktivita, velkost subvenéného rozpitia a zotavenie z minulého subvencovania.

(535) Mikroekonomické ukazovatele st: priemerné jednotkové ceny, jednotkové ndklady, ndklady price, zdsoby,
ziskovost, pefiazny tok, investicie, ndvratnost investicif a schopnost ziskavat kapital.

4.5.2. Makroekonomické ukazovatele
4.5.2.1. Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity

(536) Celkové vyroba, vyrobna kapacita a vyuzitie kapacity v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 5a

Moduly - vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity

2012 2013 2014 ORP
Objem vyroby (MW) 4 604 4 449 3262 3 409
Index 100 97 71 74
Vyrobnd kapacita (MW) 8 624 7 907 7 391 6 467
Index 100 92 86 75
Vyuzitie kapacity (%) 53 56 44 53
Index 100 105 83 99

Zdroj: Europressedienst, odpovede pred zacatim presetrovania, overené vyplnené dotazniky.
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(537)

(538)

(539)

(540)

Tabulka 5b

Clinky - vyroba, vyrobni kapacita a vyuZitie kapacity

2012

2013

2014

ORP

Objem vyroby (MW)

1066

734

1096

1270

Index

100

69

103

119

Vyrobnd kapacita (MW)

2 384

1 844

1778

1811

Index

100

77

75

76

Vyuzitie kapacity (%)

45

40

62

70

Index

100

89

138

157

Zdroj: Europressedienst, odpovede pred zacatim presetrovania, overené vyplnené dotazniky.

Celkové vyroba modulov v Unii klesla v priebehu posudzovaného obdobia o 26 %, medzi rokom 2014 a ORP
viak vzrastla o 4,5 %. Oproti poklesu spotreby vyrobnd kapacita reagovala na trend zniZovania vyroby a takisto
sa v priebehu posudzovaného obdobia znizila o 25 %. Miera vyuzitia kapacity preto zostala v obdobi od zaciatku
do konca posudzovaného obdobia stabilnd a pocas ORP dosiahla 53 %. Medzi rokom 2014 a ORP vsak doslo
k vyznamnému ndrastu vo vyuZit{ kapacity o 9 percentudlnych bodov (Co je ndrast o 19 %). Treba poznamenat,
ze vyrobcovia modulov z Unie zaradeni do vzorky mali pocas posudzovaného obdobia ovela vyssiu mieru
vyuzitia kapacity, ktord pocas ORP dosiahla 85 %, ¢o predstavuje ndrast o 39 % v porovnani s rokom 2012
(61 %).

Vyroba clinkov v Unii sa pocas posudzovaného obdobia zvysila o 19 %. Kym medzi rokmi 2012 a 2013 sa
Vyroba znizila 0 31 %, medzi rokmi 2013 a 2014 vzréstla 0 49 % a medzi rokom 2014 a ORP o dalsich 15 %.
Casovo sa to zhodovalo s uloZenim vyrovnavacich opatreni v decembri 2013, kym spotreba v obdobi medzi
rokmi 2012 a 2014 neustdle klesala, ale medzi rokom 2014 a ORP sa zvysila. Vyrobnd kapacita sa zaroven
pocas posudzovaného obdobia znizila o 24 %, ¢o viedlo k vyraznému ndrastu vyuzitia kapacity zo 45 % v roku
2012 na 70 % v ORP. Podobne ako vyrobcovia modulov aj vyrobcovia ¢ldnkov zaradeni do vzorky mali ovela
vy$$iu mieru vyuZitia kapacity ako celé vyrobné odvetvie Unie (86 %), ktord zostala pocas posudzovaného
obdobia na stabilnej Grovni.

Na zdver sa dd skonstatovat, Ze vyrobné odvetvie Unie zniZilo svoju kapacitu v reakcii na zniZenie spotreby.
Zaroven vyrobné odvetvie Unie zvysilo vyrobu pocas ORP v porovnani s rokom 2014, ¢o este viac zlepsilo
mieru vyuzitia kapacity.

4.5.2.2. Objem predaja a podiel na trhu

Objem predaja a podiel na trhu vyrobného odvetvia Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 6a

Moduly - objem predaja a podiel na trhu

2012 2013 2014 ORP
Celkovy objem predaja (trh vlastnej 4143 4000 2398 2 465
spotreby a volny trh) v Unii (MW)
Index 100 97 58 60
Podiel na trhu (%) 25 38 32 35
Index 100 149 128 140

Zdroj: Europressedienst, odpovede pred zacatim presetrovania

, overené vyplnené dotazniky.
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Tabulka 6b
Clinky — objem predaja a podiel na trhu

2012 2013 2014 ORP
Celkovy objem predaja (trh vlastnej 1 045 729 1069 1136
spotreby a volny trh) v Unii (MW)
Index 100 70 102 109
Podiel na trhu (%) 23 16 33 33
Index 100 72 144 147
Zdroj: Europressedienst, odpovede pred zacatim presetrovania, overené vyplnené dotazniky.

(541) V posudzovanom obdobi poklesol objem predaja modulov o 40 %. V stvislosti s poklesom spotreby o 56 % sa
viak tdto skutocnost premietla do zna¢ného zvysenia podielu na trhu pocas posudzovaného obdobia o 40 %,
dosahujtc 35 % pocas ORP.

(542) Pokial ide o ¢linky, objem predaja vyrobného odvetvia Unie vzrastol pocas posudzovaného obdobia o 9 %. To
viedlo k zvy3eniu podielu na trhu z 23 % v roku 2012 na 33 % pocas ORP, kym spotreba klesla ovela menej ako
v pripade modulov, t. j. 0 26 %.

(543) V stvislosti so znizujticou sa spotrebu a nadobudnutim Gcinnosti vyrovndvacich opatrenf sa vyrobnému odvetviu
Unie podarilo zvysit svoj podiel v pripade modulov aj ¢lankov.
4.5.2.3. Zamestnanost a produktivita

(544) Zamestnanost a produktivita sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 7a

Moduly - zamestnanost a produktivita

2012 2013 2014 ORP
Pocet zamestnancov 17 321 13 918 6 506 6 303
Index 100 80 38 36
Produktivita (kW /zamestnanec) 266 320 501 541
Index 100 120 189 203
Zdroj: Europressedienst, odpovede pred zacatim presetrovania, overené vyplnené dotazniky.

Tabulka 7b
Clinky — zamestnanost a produktivita

2012 2013 2014 ORP
Pocet zamestnancov 2 876 1511 1 846 1770
Index 100 53 64 62
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(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

2012

2013

2014

ORP

Produktivita (kW/zamestnanec)

371

486

594

717

Index

100

131

160

194

Zdroj: Europressedienst, odpovede pred zacatim presetrovania, overené vyplnené dotazniky.

Zamestnanost klesla medzi rokom 2012 a ORP v pripade modulov o 64 % a v pripade ¢lankov o 38 %.
K hlavnému poklesu (o0 53 %) v pocte zamestnancov v pripade modulov doslo medzi rokmi 2013 a 2014, o je
pocet zamestnancov medzi rokmi 2013 a 2014 vzristol o 22 %, ¢o bolo ovela menej ako narast vyroby —
0 49 % pocas toho istého obdobia. To viedlo k znatnému zvyseniu produktivity pre moduly, ako aj pre ¢lanky,
konkrétne 0 103 % pre moduly a 0 94 % pre ¢lanky pocas posudzovaného obdobia. Produktivita sa medzi rokmi
2013 a 2014 zvysila o 57 % v pripade modulov a 0 22 % v pripade ¢ldnkov.

Jedna zainteresovand strana po poskytnuti informdcii namietala proti zisteniam Komisie tykajicim sa poctu
zamestnancov zamestnanych vo vyrobnom odvetvi Unie a tvrdila, Ze doslo k dvojitému zapoc1tan1u
zamestnancov vo vyrobe ¢lankov a modulov najvicsej spolocnosti, teda spolocnosti SolarWorld. Udaje tykajice
sa zamestnancov spolo¢nosti SolarWorld a vietkych ostatnych spolo¢nosti zaradenych do vzorky boli riadne
overené a zabezpeCilo sa, aby v pripade vertikilne integrovanych spolo¢nosti neboli Ziadni zamestnanci
zapocitani dvakrat. Tento argument sa preto zamietol.

4.5.2.4. Velkost subven¢ného rozpitia a zotavenie z minulého subvencovania

Ak bolo vysvetlené v oddiele 3, Komisia zistila, Ze subvencovanie pocas obdobia revizneho presetrovania
pokracovalo a Ze je vysoko pravdepodobné, Ze ak sa nechd uplyndt platnost sicasnych opatreni, subvencovanie
odvetvia fotovoltiky bude pokracovat.

Z analyzy ukazovatelov ujmy vsak Vyplyva Ze zavedené opatrenia mali pozitivny vplyv na vyrobné odvetvie
Unie, ktoré sa pokladd za odvetvie zotavujtice sa z ti¢inkov minulého prilevu subvencovaného dovozu.

4.5.3. Mikroekonomické ukazovatele

Do vzorky boli zaradeni len traja vyrobcovia ¢lankov, pricom dvaja z nich s ¢lenmi zdruZenia EU ProSun.
Spolupracovali pri predkladani ziadosti, ktord obsahovala ¢iselné tidaje o oboch vyrobcoch. Vsetky ddaje, ktoré sa
vztahovali na mikroekonomické ukazovatele pre ¢lanky, ktoré mozno priamo vysledovat k tretej spolo¢nosti,
ktord nie je clenom zdruZenia EU ProSun, si teda uvedené ako rozpitia v zdujme zachovania dovernosti tohto
vyrobcu z Unie, ktory spolupracoval pri presetrovani.

4.5.3.1. Ceny a faktory ovplyviiujiice ceny

Priemerné jednotkové predajné ceny vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky neprepojenym zékaznikom v Unii sa
v posudzovanom obdob{ vyvijali takto:

Tabulka 8a

Moduly - predajné ceny v Unii

2012 2013 2014 ORP

Priemernd predajnd cena v Unii na 790 651 618 593
volnom trhu (EUR/kW)

Index 100 82 78 75
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2012 2013 2014 ORP
Jednotkové vyrobné ndklady (EUR/ 1112 813 648 627
kw)
Index 100 73 58 56
Zdroj: overené vyplnené dotazniky.
Tabulka 8b

Clinky - predajné ceny v Unii

2012 2013 2014 ORP
Priemernd predajnd cena v Unii na 378 — 418 307 - 339 239 - 264 258 - 284
volnom trhu (EUR/kW)
Index 100 81 63 68
Jednotkové vyrobné ndklady (EUR/ 587 — 648 402 - 444 347 - 384 338 - 373
kw)
Index 100 69 59 58

Zdroj: overené vyplnené dotazniky.

(551) Uvedend tabulka ukazuje vyvoj jednotkovej predajnej ceny na volnom trhu Unie v porovnani so zodpovedajtcimi
vyrobnymi ndkladmi. Predajné ceny sa v posudzovanom obdobi vyrazne zniZili, t. j. v pripade modulov o 25 %
a v pripade ¢lankov o 32 %. Kym v pripade modulov predajné ceny pocas celého posudzovaného obdobia
neustdle klesali, v pripade ¢lankov sa medzi rokom 2014 a ORP zvysili o 5 percentudlnych bodov. Predaj ¢lankov
na volnom trhu tvoril menej ako 5 % z celkovej vyroby vyrobcov zaradenych do vzorky a okrem toho jeden
vyrobca predaval velké mnozstva za velmi nizke ceny v ocakdvani ukonéenia svojej podnikatel'skej innosti v EU.
Z tohto ukazovatela sa preto nedali vyvodit Ziadne zmysluplné zdvery. U niektorych vyrobcov zaradenych do
vzorky boli ¢lanky pre vlastnd spotrebu prevedené alebo dodané na vyrobu modulov pomocou inej metodiky
(transferové ocefiovanie virtudlnou trhovou cenou, prevod na zdklade skuto¢nych ndkladov atd.). Preto z vyvoja
cien vyrobkov na vlastni spotrebu nemozno vyvodit Ziadny zmysluplny zdver.

(552) Jednotkové vyrobné nédklady sa v posudzovanom obdobi prudko znizili, t. j. v pripade modulov o 46 %
a v pripade ¢clankov o 42 %.

(553) Predajné ceny v pripade modulov boli v priemere niZie ako jednotkové vyrobné naklady, pocas posudzovaného
obdobia vSak rozdiel postupne klesal, a to najmi po uloZeni opatreni v roku 2013. Hoci predajnd cena predsta-
vovala v roku 2012 iba 71 % z jednotkovych vyrobnych ndkladov v pripade modulov, v roku 2013 to bolo
80 %, v roku 2014 to bolo 94 % a v ORP 94,5 %. Rozdiel medzi predajnou cenou a vyrobnymi ndkladmi sa teda
medzi rokom 2013 a ORP prudko zniZil, a to o 14 percentudlnych bodov.

(554) V roku 2012 predstavovala predajnd cena v pripade ¢lankov 60 % — 67 % jednotkovych vyrobnych nakladov,
v roku 2013 to bolo 72 % — 80 %, v roku 2014 to bolo 65 % — 72 % av ORP 72 % — 79 %. Avsak, ako uz bolo
vysvetlené, vyvoj za rok 2014 a ORP bol velmi ovplyvneny vynimocne nizkymi cenami jedného vyrobcu z Unie.
V pripade dalsich dvoch spolo¢nosti zaradenych do vzorky predstavoval trend 75 % — 80 % v roku 2014
a 81 % — 86 % v ORP, ¢o je vo velkej miere v stlade s vyvojom v oblasti modulov.

(555) Celkovo sa vyrobné odvetvie zacalo zotavovat z minulého subvencovania, ale zdroven zvysilo Gsilie o znovuzi-
skanie svojej konkurencieschopnosti, najméd zvy$enim produktwlty pracovnej sily vo vyrobnom odvetvi v Unii,
ako je uvedené v odovodneni (544), ¢o malo za nasledok zvy3enie produktivity a zvy3enie vyuzitia kapacity.
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(556) Naklady préce vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

(557)

(558)

4.5.3.2. Naklady prace

Tabulka 9a

Moduly - Priemerné néklady price na zamestnanca

2012 2013 2014 ORP
Priemerné ndklady price na zamest- 32918 38 245 36 577 38 343
nanca (EUR)
Index 100 116 111 116
Zdroj: overené vyplnené dotazniky.

Tabulka 9b
Clanky — Priemerné niklady price na zamestnanca

2012 2013 2014 ORP
Priemerné ndklady price na zamest- 41 289 - 45 002 - 45188 - 47 825 -
nanca (EUR) 45 590 49 689 49 895 52 807
Index 100 109 109 116

Zdroj: overené vyplnené dotazniky.

Medzi rokom 2012 a ORP sa priemerné ndklady prdce na zamestnanca v pripade modulov aj ¢ldnkov zvysili
0 16 %. Tento ndrast bol spdsobeny najmid vypldcanim odstupného v savislosti s racionalizdciou poctu

zamestnancov a mzdovou inflaciou.

4.5.3.3. Zisoby

Uroven zasob vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijala takto:

Tabulka 10a

Moduly - Zisoby

2012 2013 2014 ORP
Konecny stav zdsob (kW) 186 533 114 792 196 944 191 207
Index 100 62 106 103
Kone¢ny stav zdsob ako percen- 33 13 13 11
tudlny podiel vyroby (%)
Index 100 40 38 34

Zdroj: overené vyplnené dotazniky.




3.3.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 56/81
Tabulka 10b
Clanky — Zasoby
2012 2013 2014 ORP
Konecny stav zdsob (MW) 53029 - 90 079 - 99 999 — 135 492 -
58 553 99 462 110 415 149 606

Index 100 170 189 256
Kone¢ny stav zdsob ako percen- 18 23 12 14
tudlny podiel vyroby (%)
Index 100 125 68 80
Zdroj: overené vyplnené dotazniky.

(559) Zasoby pocas posudzovaného obdobia mierne vzrastli o 3 % a vyrazne sa zvysili v pripade clankov, a to
0 156 %. Zasoby vSak v pripade modulov aj clankov klesli ako percentudlny podiel z celkovej vyroby, a to
0 66 % v pripade modulov a o 20 % v pripade ¢lankov.

(560) Zisoby nemozno v tomto odvetvi povazovat za vyznamny ukazovatel ujmy, kedZe vyroba a predaj st zaloZené
najmi na objedndvkach, a vyrobcovia si preto va¢Sinou udrziavajii obmedzené zdsoby.
4.5.3.4. Ziskovost, penazny tok, investicie, ndvratnost investicif a schopnost ziskavat kapital

(561) Ziskovost, pefazny tok, investicie a ndvratnost investicii vyrobcov z Unie zaradenjch do vzorky sa

v posudzovanom obdob{ vyvijali takto:

Tabulka 11a

Moduly - Ziskovost, pefiazny tok, investicie a ndvratnost investicii

2012 2013 2014 ORP
Ziskovost predaja v Unii neprepoje- | — 24,4/- 29,5 - 24,4[- 29,5 -6,8/-8.2 -7,7/-93
nym zdkaznikom vritane spoloc-
nosti Jabil (% obratu z predaja) (1)
Index 100 100 361/298 319/264
Ziskovost predaja v Unii neprepoje- -32,7 -27,.2 -8,7 -9,5
nym zdkaznikom s vynimkou spo-
lo¢nosti Jabil (% obratu z predaja)
Index 100 120 376 344
Penazny tok (EUR) -129 864 423 | - 69 402 391 —18 231 488 | — 145 258 620
Index 100 187 712 89
Investicie (EUR) 24 134 924 12 407 723 17 333 494 24 565 553
Index 100 51 72 102




L 56/82 Uradny vestnik Eurépskej tnie 3.3.2017

2012 2013 2014 ORP
Navratnost investicii (%) -6 -10 -3 -2
Index 100 55 193 258

Zdroj: overené vyplnené dotazniky.
(") Aktudlne ¢iselné ddaje o zisku bolo potrebné predlozit v rozpitiach s cielom zabranit, aby si iné spolo¢nosti zaradené do
vzorky mohli vyvodit zisk dosiahnuty spolo¢nostou Jabil.

Tabulka 11b

Clinky - Ziskovost, pefiazny tok, investicie a navratnost investicii

2012 2013 2014 ORP

Ziskovost predaja v Unii neprepoje- | — 37,7 —— 41,6 | —-72--79 | —26,6--29,3 | — 36,8 ——40,7
nym zdkaznikom (% obratu z pred-
aja)
Index 100 527 142 102
Peniazny tok (EUR) - 41934911~ | -17 537 454 - | - 12 414 052 - | — 29 027 946 -

- 46 303 131 - 19 364 273 -13 707 182 -32 051 690
Index 100 239 338 144
Investicie (EUR) 29 435 820 - 26 074 619 - 7 001 485 - 11 429 509 -

32 502 051 28 790 726 7 730 807 12 620 083

Index 100 89 24 39
Navratnost investici -60--6,7 -25--27 -246--272 | -31,8--351
Index 100 246 25 19

Zdroj: overené vyplnené dotazniky.

(562) Komisia stanovila ziskovost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky vyjadrenim &istého zisku pred zdanenim
z predaja podobného vyrobku neprepojenym zdkaznikom v Unii ako percentudlneho podielu obratu z tohto
predaja.

(563) Ako sa uvddza v odovodneni (507), jedna spolo¢nost zaradend do vzorky, spolocnost Jabil, je montdznym
hospoddrskym subjektom a nie je zapojend do obchodnej ¢innosti predaja modulov. Zaznamenala iny vyvoj
ziskovosti. Ziskovd bola pocas celého posudzovaného obdobia a svoju ziskovost zvysila pocas ORP, pricom
dosiahla 5 % — 15 %. Spolo¢nost Jabil viak dosiahla svoje zisky na zdklade poplatku, ktory vyberala od svojich
zdkaznikov za sluzbu montdze, a nie na zdklade predaja modulov. Okrem toho jej nevznikli ndklady stvisiace
s predajom modulov, ako napriklad marketingové ndklady (vznikli jej iba naklady na hladanie novych zmluvnych
vyrobcov). Jej Struktara nakladov bola zdroven odlisnd od struktiry ndkladov typického vyrobcu modulov, ktory
je plne zodpovedny za vyrobu a predaj svojho vyrobku. Spolo¢nost Jabil mala napriklad niZsi pracovny kapitdl,
naklady na zdsoby, zavizky a pohladdvky, ako aj nizsie ndklady na vyskum a vyvoj.

(564) Komisia zistila, Ze tidaj o ziskovosti v prvom stlpci tabulky 11a kombinuje tdaje z dvoch roznych skupin. Na
jednej strane zahffial vyrobcov modulov, ktori vyrobok vyrdbaji a preddvaji ho. Na strane druhej zahfnal aj
spolo¢nost Jabil zaradent do vzorky, ktord moduly len montuje. Komisia sa z dévodu ziskania redlneho pohladu
na stav vyrobného odvetvia rozhodla, Ze vo svojej dalSej analyze bude tieto dve skupiny odliSovat. Pridala teda do
tabulky 11a druhy stlpec, ktory povazovala za spolahlivejsi pre postdenie ziskovosti vyrobného odvetvia
modulov v Unii.
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(565) Vyrobcovia modulov zaradeni do vzorky s vynimkou spolo¢nosti Jabil boli pocas posudzovaného obdobia
stratovi. Straty sa vSak v priebehu posudzovaného obdobia znizili o 244 %. V porovnani s rokom 2012 klesli
v roku 2013 o 5,5 percentudlneho bodu. Stalo sa tak v rovnakom case, ako nadobudli G¢innost opatrenia
(predbezné opatrenia nadobudli G¢innost 6. jana 2013). V rokoch 2013 az 2014, kedy sa Gcinky opatreni
vztahovali na cely rok, klesli straty podstatne viac, a to o 18,5 percentudlneho bodu. Pocas ORP sa straty mierne
zvysili o 0,8 percentudlneho bodu. Na tito skutocnost mali vplyv hlavne straty vzniknuté jednému vyrobcovi
z Unie, ktory nésledne rozhodol o zastaveni vyroby. Sticasne vietkym ostatnym vyrobcom z Unie zaradenym do
vzorky ich straty pocas ORP v porovnani s rokom 2014 nadalej klesali.

(566) Viaceré strany po poskytnuti informdcii spochybrnh vylacenie spolocnosti Jabil z Gdajov o zisku zo zvysku
Vyrobneho odvetvia modulov v Unii. Tvrdili, Ze spolocnost Jabil bola zriedkavym prikladom ziskového vyrobcu
a zZe vylicenie je nekonzistentné s rozhodnutim v sibeznom antidumpingovom presetrovani akceptovat vyrobcu
z analogickej krajiny, ktory vyuziva takito dohodu o spracovani za poplatok na to, aby moduly, ktoré predava,
montovala ind spolo¢nost. V rozpore s tym, ¢o uvedené strany tvrdia, Komisia nevyhiéila spolo¢nost Jabil
z analyzy ziskovosti. V snahe o zmysluplnejsiu analyzu citlivosti skor poskytla dva samostatné stibory tdajov. Tie
ukazujd, Ze dokonca aj pri zahrnuti spolocnosti Jabil je vyrobné odvetvie Unie v priemere a ako celok stratové.
Takisto z nich vyplyva, ze medzi jednotlivymi vyrobcami z Unie existuji velké rozdiely, a to v zavislosti od ich
obchodného modelu, ako Je uvedené v odovodneniach (513) a (563). Toto tvrdenie sa preto zamieta. Komisia
okrem toho poznamendva, zZe v ziadnom pripade neexistuje rozpor v pristupe, pokial ide o vyrobcu z analogickej
krajiny a vyrobné odvetvie Unie. Vyrobca v analogickej krajine je skor podobny zakaznikom spolocnosti Jabil,
a nie vlastnému obchodnému modelu spolo¢nosti Jabil. Hoci vyrobca v analogickej krajine preberd plnd
zodpovednost za predaj modulov zmontovanych inou spolo¢nostou, spolo¢nost Jabil je montdznym
hospoddrskym subjektom, ktory od svojich zdkaznikov vyberd poplatok za spracovanie za montdZnu sluzbu,
ktord poskytuje. Aj z toho dovodu sa Komisia v pripade analyzy ujmy zameriava na transakcie medzi
spolo¢nostou Jabil a inymi vyrobcami v Unii, ktorf st v rovnakej situdcii ako vyrobca z analogickej krajiny (pozri
oddvodnenie 52 v stibeznom kone¢nom antidumpingovom nariadeni).

(567) Pokial ide o vyrobcov ¢lankov, straty pocas posudzovaného obdobia klesli o 2 %. Znizili sa o 31,9 percentu-
dlneho bodu v obdobi medzi rokmi 2012 a 2013, medzi rokmi 2013 a 2014 v3ak vzrastli o 20,3 percentudlneho
bodu a v obdobi medzi rokom 2014 a ORP o 10,7 percentudlneho bodu. V pripade ¢ldnkov vSak mali na
ziskovost vplyv dve mimoriadne udalosti. Na jednej strane jeden z vyrobcov zaradenych do vzorky vstapil na trh
pocas posudzovaného obdobia, zmenil vSak vykazovanie niektorych svojich vyrobnych ndkladov v poslednych
rokoch posudzovaného obdobia, ¢o malo za ndsledok vysoké straty. Na druhej strane boli predajné ceny
mimoriadne nizke a vysoko stratové v pripade iného vyrobcu zaradeného do vzorky pocas ORP, ked bol
v procese ukoncovania vyroby. Naopak, tretf vyrobca zaradeny do vzorky svoje straty v priebehu posudzovaného
obdobia neustdle znizoval.

(568) Cisty penazny tok predstavuje schopnost vyrobcov z Unie samostatne financovat svoje ¢innosti. Podobne ako
ziskovost zaznamenal negativny vyvoj medzi rokom 2012 a ORP. Cisty petiazny tok v pripade modulov klesol
pocas posudzovaného obdobia o 11 %, zatial ¢o v pripade cldnkov sa pocas rovnakého obdobia zniZil o 44 %.
Na vykyvy penazného toku, ktoré nastali v roku 2014 pri moduloch aj ¢ldnkoch, mali vplyv mimoriadne
udalosti, ku ktorym doslo v savislosti s jednym velkym vyrobcom z Unie. Na jednej strane tento vyrobca
nadobudol existujiicu tovarefi za nizku ndkupnd cenu a na druhej strane restrukturalizoval svoj dlh. V roku 2015
pokracoval v zna¢nom spldcani svojich dverov, ¢o malo za ndsledok zdporny penazny tok z <innosti
financovania. Je nutné poznamenat Ze tento vyrobca vykdzal v porovnani s rokom 2014 kladny penazny tok
z prevadzkovych Cinnosti a vyrazné zlepseme prevadzkoveho Vysledku Dvaja dalsi vyrobcovia modulov z Unie
mali v ORP kladny a zlep$ujici sa penazny tok, zatial ¢o dalsi dvaja vyrobcovia ¢linkov mali zdporny, ale
zlep$ujici sa peniazny tok.

(569) Pokial ide o investicie, z predtym uvedenych tabuliek vyplyva, Ze vyrobné odvetvie Unie zvysilo medzi rokom
2012 a ORP svoje investicie v pripade modulov o 2 %. Investicie sa medzi rokmi 2013 a 2014 zvysili o 40 %
a medzi rokom 2013 a ORP 0 98 %.

(570) Celkové investicie v pripade cldnkov klesli medzi rokom 2012 a ORP o 61 %. Na vSeobecny trend, pokial ide
o investicie v pripade ¢linkov, malo opit vplyv rozhodnutie jedného vyrobcu z Unie zaradeného do vzorky
o zastaveni vyroby. Zdroven sa investicie ostatnych dvoch vyrobcov zaradenych do vzorky medzi rokom 2014
a ORP stvorndsobne zvysili.
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(571) Viaceré strany po poskytnuti informdcii poukdazali na to, Ze investicie do ¢ldnkov pocas celého posudzovaného
obdobia klesali a uloZenie opatreni nemalo na ne pozitivny vplyv. Po prvé, aj ked to fakticky plati pre celd
vzorku, ako je uvedené v predchddzajlicom odovodneni, tento trend ovplyvnilo rozhodnutie ]edneho vyrobcu
z Unie zaradeného do vzorky zastavif vyrobu. Tento vyrobca zrealizoval na zaciatku obdobia znacné investicie,
ale takmer Ziadne na konci obdobia. Po druhé, daldi vyrobca zaradeny do vzorky uskuto¢nil v roku 2013
investicie na zacatie ¢innosti, ¢o sa odrdzZa vo velkom ndraste celkovych investicii v uvedenom roku. Po tretie, po
tom, ako opatrenia zacali ovplyviovat ziskovost spolo¢nosti, investicie celej vzorky medzi rokom 2014 a ORP
vzréstli, o odrdza skuto¢nost, Ze obaja vyrobcovia zaradeni do vzorky, ktorf zostali na trhu, v uvedenom obdobi
Stvorndsobne zvysili svoje investicie. Preto bolo tvrdenie, Ze investicie neboli pozitivne ovplyvnené uloZenim
opatreni, zamietnuté.

(572) Navratnost investicii je zisk Vy)adreny ako percentudlny podiel z Cistej Gctovnej hodnoty investicif. Pocas celého
posudzovaného obdobia zostala zdpornd z dovodu istych strét, ktoré utrpelo vyrobné odvetvie Unie. Névratnost
investicii pre moduly sa pocas posudzovaného obdobia zlepsila o 4 percentudlne body, ale v porovnani s rokom
2013 sa vyrazne zlepsila v roku 2014 o 7 percentudlnych bodov a v ORP o 8 percentudlnych bodov. Ndvratnost
investicii sa pocas posudzovaného obdobia v pripade ¢linkov zhorsila o 25,8 — 28,4 percentudlneho bodu.

4.6. Zaver o ujme

(573) Vyrobné odvetvie Unie vo vieobecnosti nadalej trpelo ujmou pocas posudzovaného obdobia vzhladom na kritke
obdobie, ktoré uplynulo od uloZenia pdévodnych opatreni, a rozsah subvencovania a trovenl ujmy zistené pri
predchddzajiicom presetrovani. Okrem toho, k pokra¢ovaniu ujmy prispeli aj zistené praktiky obchddzania, ako
sa uvddza v odovodneni (4). Avsak od polovice roka 2013 (predbeiné opatrenia nadobudli G¢innost 6. jina
2013), a najmd pocas roka 2014 (prvy cely rok s platnymi vyrovndvacimi opatreniami) a pocas ORP, sa vyrobné
odvetvie Unie zacalo postupne zotavovat.

(574) Niektoré ukazovatele ujmy naozaj vykazovali pozitivne trendy. Pokial ide o moduly, vyrobné odvetvie Unie
zvysilo svoj predaj modulov v Unii o 2,8 % a ndsledne medzi rokom 2014 a ORP zvysilo svoj podiel na trhu
0 9,4 %. Pocas toho istého obdobia Vyrobne odvetvie Unie zvysilo svoju vlastnt spotrebu a predaj ¢linkov v Unii
0 6,3 % a udrzalo si podiel na trhu na Grovni 33 %. Okrem toho, pocas toho istého obdobia vyrobné odvetvie
Unie zvysilo svoje vyuzitie kapac1ty 09 percentualnych bodov v pripade modulov a o 8 percentualnych bodov
v pripade ¢ldnkov, a to zvySenim vyroby a zniZenim existujiicej kapacity. Zdroven dosiahlo vyrazny ndrast
produktivity, a tym zniZenie rozdielu medzi svojimi predajnymi cenami a priemernymi vyrobnymi ndkladmi.
Predchddzajice cenové podhodnotenie zo strany Cinskeho vyvozu sa okrem toho zastavilo vdaka jeho stiladu
s MDC (ziadne cenové podhodnotenie pri moduloch a iba zanedbatelné cenové podhodnotenle pri ¢lankoch
pocas ORP). V dosledku toho, hoci vyrobné odvetvie Unie bolo pocas ORP stéle stratové, jeho straty v porovnani
s rokmi 2012 a 2013 v pripade modulov vyrazne klesli. Straty vyrobného odvetvia Unie v pripade clinkov sa
viak nezniZili, pretoZe, ako je vysvetlené v odovodneni (568), boli ovplyvnené mimoriadnymi udalostami, ku
ktorym doslo u dvoch vyrobcov zaradenych do vzorky. Naopak, treti vyrobca zaradeny do vzorky svoje straty
pocas ORP zniZil, a tak zaznamenal rovnaky trend ako trend pozorovany pri moduloch.

(575) Vyrobné odvetvie Unie medzi rokom 2014 a ORP takisto zvysilo svoje investicie v pripade modulov o 41 %
a v pripade ¢ldnkov o 63 %.

(576) Avsak aj napriek vynalozenému dGsiliu a vetkym pozitivnym trendom, ktoré z toho vyplyvah sa vyrobné
odvetvie Unie stdle nedokdzalo zotavit z minuljch subvencovanych dovozov zo strany cmskych vyvozcov. Ako
uz bolo uvedené, Vyrobcovxa ¢lankov aj vyrobcovia modulov boli pocas ORP stratovi a vykazovah zdporné
pefazné toky a ndvratnost investicii. Okrem toho, naprlek tomu, Ze objem dovozu cinskeho vyvozu klesol
v pripade modulov ich podlel na trhu bol stale vys$s§i ako podiel Vyrobcov z Ume Pokial 1de o ¢lanky, ob]em
dovoz ¢ldnkov vyvijal nepriamy tlak aj na trh s modulmi vyrobcov pre vlastnd spotrebu, a tym sa branilo jeho
dalsiemu rastu. Cinsky dovoz preto nadalej vstupoval na trh Unie vo vjznamnych objemoch a za ceny, ktoré boli
nizsie ako vyrobné naklady vyrobného odvetvia Unie.

(577) Viaceré strany po poskytnuti informdcif tvrdili, Ze Komisia nepostdila t¢inky dovozu modulov z tretich krajln na
vyrobné odvetvie Unie, ktoré boli uskutoénené v znacnych objemoch a za ceny nizsie ako ceny ¢inskeho vyvozu.
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(578) Komisia uznala, ze vplyv dovozu modulov z tretich kra)m predstavuje dolezity faktor pri posudzovani stavu
vyrobného odvetvia EU, avsak tento dovoz bol ovela menej doleZity nez ¢insky dovoz — podiel na trhu v prvom
pripade bol 25 % (vritane modulov, ktoré v skuto¢nosti boli ¢inske, ale patrili do praktik obchddzania) a podiel
na trthu v druhom pripade bol 41 % pocas ORP (a vzhladom na obchddzanie bol v skuto¢nosti vyssi). Okrem
toho, medzi rokom 2014 a ORP klesol podiel dovozu z tretich krajin na trhu o 10 %, zatial ¢o podiel ¢inskeho
dovozu sa v rovnakom obdobi zvysil o 4,9 %. Tieto dva faktory ukazujii, Ze na vyrobné odvetvie Unie mal ovela
silnejsi vplyv ¢insky dovoz nez dovoz z tretich krajin. Okrem toho ceny modulov z tretich krajin neboli nizsie
nez ceny ¢inskeho vyvozu. Ako ukazuji ddaje v tabulke 4a, vdZend priemernd cena vietkého dovozu z tretich
krajin pocas ORP bola 550 EUR/kW, ¢o je vysSia cena neZ priemernd cena Cinskeho vyvozu — 544 EUR/kW.
Tieto argumenty sa preto zamietli.

(579) Pokial ide o ¢lanky, viaceré strany tvrdili, Ze ujmu spdsobuje dovoz z tretich krajin, kedZe ziskovost pocas ORP
v porovnani s rokom 2014 klesla, ¢o vyplynulo z poklesu ¢inskeho dovozu a sticasného ndrastu dovozu z tretich
krajin.

(580) Po prvé, ako je uvedené v oddvodneni (567), ndrast strdt vyrobcov zaradenych do Vzorky pocas ORP bol
ovplyvneny mlmorladnyml udalostami, ktoré nastali u dvoch vyrobcov ¢lankov z Unie, zatial ¢o treti (a najvacsi)
vyrobca zaznamenal pocas ORP v porovnani s rokom 2014 nérast ziskovosti. Po druhé, hoci dovoz z Ciny klesol
medzi rokom 2014 a ORP o 3 percentualne body, medzi rokom 2013 a ORP sa zvysil o 7 percentualnych
bodov, a to napriek nadobudnutiu Gcinnosti opatreni. Z toho vyplyva, Ze dovoz z Ciny mal nadalej vyznamny
vplyv na vyrobné odvetvie Unie. Po tretie, pokial ide o dovoz z tretich krajin, ten skutoéne stipol medzi rokom
2014 a ORP o 2 percentudlne body, ale medzi rokom 2013 a ORP klesol o 24 percentudlnych bodov. Preto sa
vplyv tohto dovozu na vyrobné odvetvie Unie v obdobi po zavedenf opatren{ v skutoénosti znizil. Argument, Ze
ujmu sposobuje dovoz z tretich krajin, sa preto zamietol.

(581) Po poskytnuti informdcif ¢inska vlada tvrdila, Ze niektoré ukazovatele ujmy sa zlepsili aZ v ORP, a nie ihned po
uloZen{ opatreni. Neexistuje teda Ziadna jasna stivislost medzi uloZzenim opatreni a réznymi pozitivnymi trendmi.

(582) Komisia uznala, Ze niektoré ukazovatele ujmy, napriklad v pripade modulov podiel na trhu, vyroba a vyuzitie
kapacity, sa zlepsili aZ pocas ORP, a nie v roku 2014. Vzhladom na rozsah subvencovania a ujmy, ktord sa zistila
pri predchddzajicom presetrovam vSak trvalo urcity cas, kym sa zvritili negativne trendy v rdmci celého
odvetvia. To sa dd vysvetlit tym, Ze v Case zavedenia povodnych opatreni bolo vyrobné odvetvie Unie v procese
konsolidécie, pricom mnohi vyrobcovia sa uz nachadzali v konkurze alebo tesne pred nim, ale trh opustili az
v roku 2014. To malo znalny Vplyv na vietky makroekonomické ukazovatele, ktoré zahfnali aj takéto
spolo¢nosti. Takisto treba poznamenat, Ze v pripade viacerych ukazovatelov, napriklad podielu na trhu, vyroby,
vyuZitia kapacity a vyrobnej kapac1ty, ktoré mali negativny trend na trovni celého vyrobného odvetvia Unie, sa
uz v roku 2014 prejavili pozitivne trendy, pokial ide o vyrobcov modulov aj ¢linkov z Unie zaradenych do
vzorky. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(583) Viaceré zainteresované strany tvrdili, Ze vyrobnému odvetviu Unie sa darf a Ze sa plne zotavilo z predchddzajiicej
ujmy. Tieto strany po poskytnuti informdcif tieto tvrdenia zopakovah Predovsetkym tdaje uvedené vo financnych
Vykazoch spolocnosti SolarWorld a ]abﬂ ktoré st zdaleka najvacsimi vyrobcami modulov v Unii, ddajne ukazali,
ze ich obchodnd ¢innost v Unii pocas niekolkych poslednych rokov réstla a ze sa zvysili ich objem vyroby,
kapacita, vyuzitie kapacity, predaj na vyvoz a produktivita, zatial ¢o vyrobné néklady a zdsoby klesali.

(584) Vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky (vritane spolocnosti Jabil a SolarWorld) v roku 2014 a pocas ORP zvysili
svoj objem vyroby, kapacitu, vyuzitie kapacity, predaj na vyvoz a produktivitu, zatial ¢o vyrobné ndklady
a zdsoby sa znizili. Tvrdenie, Ze vyrobné odvetvie sa plne zotavilo z predchddzajicej ujmy, vsak odporuje
zisteniam preSetrovania, ktoré si zaloZené na skutoénych overenych tidajoch vyrobcov z Unie zaradenych do
vzorky. Mnoho mikroekonomickych ukazovatelov sa predovsetkym zakladd len na predaji nezdvislym
zdkaznikom v Unii (naprl’klad ziskovost, pefiazny tok a ndvratnost investicii). Niektoré zo spolo¢nosti zaradenych
do vzorky maji navySe vyznamnd vyrobu mimo Unie, ktord nie je zahrnutdi do mikroekonomickych
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ukazovate[ov. Verejne dostupné finanéné dokumenty sa naopak zameriavaji na vsetky cinnosti danych
spolocnosti a casto poskytuji informdcie o konsolidovanej dctovnej zdvierke celych skupin. Zavery
o hospoddrskej situdcii vyrobného odvetvia Unie v zmysle ¢linku 8 ods. 4 zdkladného nariadenia preto
nevychddzali z verejne dostupnych financ¢nych dokumentov, ale z podrobnejsich a overenych informdcii
tykajtcich sa situdcie v Unii, ktoré boli poskytnuté iba v rimci presetrovania. Vyvodené zévery o stave vyrobného
odvetvia Unie boli navySe zalozené na tdajoch pochddzajiicich od vietkych vyrobcov z Unie zaradenych do
Vzorky, nielen od spoloc¢nosti SolarWorld a Jabil. Napokon, pokial ide o spolo¢nost Jabil, ako uz bolo Vysvetlene
tdto spolocnost iba montuje moduly, ale nenesie plnt zmluvnt zodpovednost za ich predaj. Preto sa jej zisk pri
analyze stavu vyrobného odvetvia Unie nepouzil. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(585) Jedna zainteresovand strana po poskytnuti informacii tvrdila, Ze Komisia mala vziat do dvahy vplyv rozsiahlych
investicii realizovanych spolo¢nostou SolarWorld. Uvedené investicie mali ddajne nepriaznivy vplyv na
spolo¢nost a vyrobné odvetvie ako celok, a to vzhladom na jej vyznamny pod1e1 na produkcii vyrobného
odvetvia Unie.

(586) Po prve investicie, na ktoré tito strana odkazuje, sa uskutocnili v roku 2015 a netykali sa len ¢linkov a modulov,
ale aj inej vyroby v EU, napriklad dosticiek ( %). Tieto investicie mali preto len ciastkovy vplyv na postidenie
ziskovosti obchodnej ¢innosti spolo¢nosti v oblasti modulov a ¢ldnkov. Po druhé, ako zdoraznili iné strany,
skupina SolarWorld dosiahla v roku 2016 (*') vo svojich eurdpskych a mimoeurépskych podnikoch pozitivne
vysledky. Nezda sa, Ze by to v tomto $tddiu naznacovalo, Ze uz uskuto¢nené investicie mali negativny vplyv na
spolocnost. Tento argument sa preto zamietol.

(587) Komisia na zdklade uvedenych skutocnosti dospela k zdveru, ze vyrobné odvetvie Unie je nadalej vystavené
dosledkom zna¢nej ujmy v zmysle ¢lanku 8 ods. 4 zdkladného nariadenia.

5. PRAVDEPODOBNOST POKRACOVANIA UMY

(588) S ciefom posiidit pravdepodobnost pokracovania ujmy, ak sa nechd uplynit platnost opatreni voci CLR, sa
analyzoval potencialny vplyv ¢inskeho dovozu na trh Unie a na vyrobné odvetvie Unie v stlade s ¢lankom 11
ods. 2 zékladného nariadenia.

(589) Ako sa preukizalo v oddiele 4.5, vjrobné odvetvie Unie bolo pocas ORP nadalej vystavené dosledkom ujmy. Ako
sa uviddza v oddiele 3.8, ak sa nechd uplyndt platnost opatreni existuje pravdepodobnost pokracovania
a opdtovného vyskytu subvencovania. Okrem toho sa zistilo, Ze ak by sa nechala uplynit platnost opatrent,
subvencovany vyvoz z CIR do Unie by dosial znacny objem a subvencované ceny by boli este nizsie.

. VoInd kapacita, obchodné toky, atraktivnost trhu Unie a cenové spravanie vyvézajiicich vyrobcov
v CLR

(590) Volnd kapacita vietkych vyvdzajicich vyrobcov v CIR spolupracu'ﬁcich pri tomto pre§etr0van1’ je podla ich
odpovedi pri vybere vzorky priblizne 33 %. Len samotné tieto spolocnosti mali pocas ORP volnd kapacitu
(priblizne 10 GW), ktord by dokazala uspokojit dopyt celého trhu Unie. Treba poznamenat, Ze volna kapacita
najvacsich spolupracujtcich vyrobcov z hladiska objemu je ovela niZsia, pricom ich vyuzitie kapacity dosahuje
hodnoty 86 % az 97,8 %.

(591) Jedna zainteresovand strana po poskytnuti informdcii tieto daje spochybnila tvrdiac, Ze Styria najvacsi cinski
vyrobcovia (Trina, JA Solar, Jinko a Canadian Solar) vykondvali ¢innost v plnej vyrobnej previdzke. Podla
uvedenej zainteresovanej strany tito Styria vyrobcovia zabezpecuji viac ako 40 % celkového ¢inskeho vyvozu
(priblizne 11,2 GW). Z toho vyplyva, Ze aby sa dosiahla volna kapacita 43 % v roku 2016, ako uvddza Komisia,
vietci mensi vyrobcovia by museli vykondvat ¢innost s vyuzitim kapacity iba na 20 %. Tato zainteresovand strana
poziadala Komisiu, aby poskytla podrobnosti o vypocte priemeru vo vyske 43 %.

(*) Pozri vyro¢nt sprdvu skupiny SolarWorld za rok 2015 dostupnil na adrese: http:/[www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf]
finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf, p 58.

(*) Konsolidovana stvrtrocna sprdva za 3. §tvrtrok 2016, SolarWorld http:/[www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/
2016/solarworld-q3-2016-web-en.pdf, s. 8 - 9.
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(592) Komisia v prvom rade poznamenala, Ze volnd kapacita vietkych vyvédZajicich vyrobcov v CLR spolupracujticich
pri tomto preSetrovani sa odhaduje na priblizne 33 %, nie 43 %. Uvedené vypocty zainteresovanej strany st
navy$e zaloZzené na predpoklade, Ze spolo¢nosti JA Solar a Canadian Solar spolupracovali pri presetrovani. Tito
dvaja vyrobcovia vSak pri presetrovani nespolupracovali. Ich kapacita a vyuzitie kapacity preto Komisii nie st
zndme a neboli zohladnené pri uvedenom vypocte.

(593) Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(594) Cinska vyrobnd kapacita v pripade modulov sa pre rok 2015 odhadovala na 96,3 GW/rok a ocakéva sa, ze
v roku 2016 dosiahne 108 GW/rok (*?). Zaroven sa celosvetovy dopyt odhadoval v roku 2015 na 50,6 GW
a predpokladalo sa, Ze v roku 2016 sa zvysi na 61,7 GW (*’) alebo podla iného zdroja na 68,7 GW (**). Komisia
preto dospela k zdveru, Ze celkovd volnd kapacita &nskych vyrobcov znatne presiahla celosvetovy dopyt,
konkrétne o 47,5 % v roku 2015, a v roku 2016 ho ma presiahnut o 42,9 % alebo o 36 %, v zdvislosti od
zdroja. Iny zdroj uviedol, Ze celkovy celosvetovy dopyt v roku 2015 bol 58 GW (**), ¢o by znamenalo nadmernt
kapacitu ¢inskych vyrobcov na drovni 39,8 % za rok 2015.

(595) Aj keby sa v Cine v buddcnosti neinstalovali ziadne nové kapacity, existujica kapacita by stdle znacne
presahovala predpokladany celosvetovy rocny dopyt po soldrnych zariadeniach. Podla najpravdepodobnejsicho
scendra (takzvany ,stredny scendr”) by totiz dopyt v roku 2020 dosiahol hodnotu 97 GW (%% alebo 95 GW (¥),
¢o by plne pokryla existujica ¢inska kapacita. Cinska kapacita navyse poslednych 10 rokov nepretrzite rastie.
Napriklad medzi rokmi 2012 a 2015 sa viac ako zdvojnésobila (z 43,8 GW (%) v roku 2012 na 96,3 GW v roku
2015). Podla Bloomberg New Energy Finance (,BNEF*) sa len v roku 2016 v Cine ohldsila alebo bola vo vystavbe
dalsia kapacita zodpovedajica 2 GW. Okrem toho neexistuje Ziadny doékaz naznacujuci, Ze by sa ¢inska kapacita
v najblizsej budiicnosti nemala dalej rozsirovat, vzhladom na skuto¢nost, Ze sa bez prestavky rozsirovala pocas
uplynulych najmenej piatich rokov. Preto aj pri menej pravdepodobnom scendri (tzv. vysoky scendr) zvysenia
celosvetového ro¢ného dopytu az na 120 GW (*’) v roku 2020 je pravdepodobné, ze ¢inski vyrobcovia by boli
stile schopni sami uspokojit dopyt v plnom rozsahu, pretoze by im stacilo rozsirovat svoju existujicu kapacitu
v ovela pomalsie nez v minulosti, t. j. iba 0 11,3 % za 4 roky.

(596) Viaceré zainteresované strany po poskytnuti informacii spochybnili ddaje tykajice sa kapacity v CLR
a celosvetovej spotreby, ktoré pouziva Komisia. Tvrdili, Ze zdruZenie Solar Power Europe nie je dostato¢ne
spolahlivé ako zdroj, kedZe berie do tivahy iba moduly uz pripojené k sieti, zatial ¢o spolo¢nosti IHS a BNEF
poskytuji presnejsi vyhlad, kedze uvddzaji moduly zakipené na instaldciu.

(597) Komisia viak uz v skor uvedenych odévodneniach analyzovala Gdaje a prognézy pochddzajice od spolo¢nosti
IHS, pricom tdaje od spolo¢nosti BNEF sa vyrazne nelisia od Gdajov od spolo¢nosti IHS. Odhady spolo¢nosti
BNEF a IHS sa skuto¢ne tplne zhodujii na rok 2016 (68,7 GW konzervativny scendr a 70,7 GW optimisticky
scendr) a na rok 2017 (72,9, resp. 77,5 GW), pricom pri odhade na rok 2018 je rozdiel zanedbatelny (BNEF:
83 GW, IHS: 82 GW) (), ¢o je posledny rok, pre ktory md spolo¢nost BNEF vypracovany odhad. Tento
argument sa preto zamietol.

(598) Tie isté strany spochybnili aj velkost celkovej volnej kapacity, ktord zistila Komisia. Konkrétne jedna zaintere-
sovand strana uviedla, Ze v roku 2016 to bolo 70 GW. Neposkytla vSak zdroj informdcif ani Ziadnu metodiku, na

(®*) Bloomberg New Energy Finance: ,Solar manufacturer capacity league table* (Spolo¢nd tabulka kapacity vyrobcov soldrnych zariadeni),
posledny pristup 28.10.2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016 — 2020 (Vyhliadky svetového trhu so soldrnou energiou na obdobie rokov 2016 — 2020),
Solar Power Europe, jil 2016, s. 18.

(**) Bloomberg New Energy Finance: Q4 2016 PV Market Outlook (Vyhliadky trhu s fotovoltikou, 4. §tvrtrok 2016), 30. novembra 2016.

(*) IHS: The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost (Cena soldrnych zariadeni, Referencné hodnoty vyrobnych
nakladov fotovoltického modulu), jin 2016, s 23. Rozdiel zrejme vyplyva zo skutocnosti, Ze spolocnost IHS uvddza vietky moduly,
ktoré st ulozené v skladoch, odoslané alebo instalované. Naopak, Global Market Outlook berie do tivahy len nainstalované moduly,
ktoré uz vyrabaju elektricka energiu.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016 — 2020 (Vyhliadky svetového trhu so soldrnou energiou na obdobie rokov 2016 — 2020),
Solar Power Europe, jul 2016, s. 18.

(*) IHS: The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost (Cena soldrnych zariadeni, Referencné hodnoty vyrobnych
nakladov fotovoltického modulu), jin 2016, s 23.

(**) Bloomberg New Energy Finance: ,Solar manufacturer capacity league table“ (Spolo¢na tabul'ka kapacity vyrobcov soldrnych zariadeni);
posledny pristup 28.10.2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016 — 2020 (Vyhliadky svetového trhu so soldrnou energiou na obdobie rokov 2016 — 2020),
Solar Power Europe, jul 2016, s. 18.

(") Bloomberg New Energy Finance: Q4 2016 PV Market Outlook (Vyhliadky trhu s fotovoltikou, 4. $tvrtrok 2016), 30. novembra 2016
aIHS, PV Demand Tracker Q4 2016 (Sledovanie dopytu po fotovoltickych zariadeniach), 9. decembra 2016.
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zdklade ktorej tento udaj stanovila. Aj keby uvedend hodnota bola spravna, odhadovand volnd kapacita by stéle
bola dostato¢nd na uplné pokrytie celosvetového dopytu, a to aj v pripade najoptimistickejsiecho odhadu na rok
2016 (70,7 GW (). Ostatné strany neposkytli Ziadny odhad ani necitovali Ziadnu $tidiu alebo spravu, podla
ktorej by sa hodnota volnej kapacity zistenej Komisiou mala znizif. Tento argument preto ni¢ nemeni na
uvedenych zdveroch.

(599) Viaceré zainteresované strany pred poskytnutim a po poskytnuti informdcii uviedli, Ze spolocnosti trovne
Tier 1 ("?) maji ovela niz$iu nadmernd kapacitu ako zostavajice spolo¢nosti trovne Tier 2 a Grovne Tier 3.
Podla spolo¢nosti BNEF majii spolo¢nosti trovne Tier 1 v roku 2016 odhadovand kapacitu 46 GW, ¢o je
skutocne menej nez celkovd kombinovand kapacita spolo¢nosti tirovne Tier 2 a Tier 3, ktord sa odhaduje na
62 GW (7). Na celosvetovom trhu v3ak posobia ¢inske spolocnost1 vietkych drovni. Pokial ide o Uniu, po
zavedeni existujlcich opatreni do nej vyvazali nielen spolo¢nosti tirovne Tier 1, ale aj spolo¢nosti trovne Tier 2
a Tier 3, aj ked’ v mensich mnoistvéch (podiel tychto spolo¢nosti na celkovom (:inskom dovoze sa v roku 2014
odhadoval na 13,6 %). Komisia sa preto domnievala, Ze na tcely stanovenia volnej kapacity, ktord je k dispozicii
v Cine, by sa mala zohladnif kapacita ¢inskych vyvazajticich vyrobcov vsetkych drovni.

(600) Jedna zainteresovand strana po poskytnuti informdcii spochybnila zistenie, Ze pri stanovovani volnej kapacity,
ktord je dostupnd v Cine, by sa mala vziat do tivahy nadmernd kapacita vsetkych typov vyvdzajicich vyrobcov.

(601) Komisia poukdzala na to, Ze len kapacita, ktorti maji k dispozicii spolo¢nosti drovne Tier 1, v roku 2015
predstavovala 90 % celkovej svetovej spotreby (odhadovala sa na 50,6 GW). Okrem toho skuto¢nost, ze
spolocnosti trovne Tier 2 a Tier 3 vyvdzali do EU, aj ked len malé objemy, preukazuje, Ze st aktivne na trhu
Unie a neobmedzujii svoj predaj len na c1nsky trh alebo iné trhy. A napokon sa ocakdva, ze po neddvnom
odstdpeni od zévizkov tykajicom sa prevazne spolo¢nosti trovne Tier 1 sa dovoz spolo¢nosti tirovne Tier 2
a Tier 3 vyrazne zvysi. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(602) Viaceré strany pred zverejnenim aj po zverejneni informacii predlozili argument, Ze nadbytocné kapacity v Cine
st do znacnej miery zvelicené, kedZe dopyt po soldrnych zariadeniach na celosvetovej Grovni sa siistavne zvysuje.
Celosvetovy rocny dopyt sa skutocne v rokoch 2014 a 2015 zvysil o 25 % (zo 40,3 GW na 50,6 GW) (™). Ako
viak uZ bolo uvedené, odhadovand nadmernd kapacita ¢inskych vyrobcov prevysuje sicasny dopyt o 47,5 %.
Preto aj pri najoptimistickejSom scendri rastu celosvetového dopytu by ¢inski vyrobcovia mali s vysokou pravde-
podobnostou dostatocnii volnii kapacitu na uspokojenie tohto dopytu. Tento argument sa preto zamietol.

(603) Pokial ide o ¢ldnky, existujiica kapacita ¢inskych vyvdzajacich vyrobcov sa v roku 2016 odhaduje na 76,6 GW,
¢o v porovnani s rokom 2015 predstavuje ndrast o 12 % (68 GW) ()- KedZe celosvetovy dopyt po ¢lankoch je
priblizne rovnaky ako celosvetovy dopyt po moduloch, ¢inski vyvdzajici \{yrobcowa mali nadmernt kapacitu
¢lankov na tirovni 25,6 % v roku 2015 a na Grovni 19,5 % v roku 2016. Cina okrem toho mala v roku 2016
kapacitu vo vyske 72,8 % celosvetovej existujiicej kapacity, ¢o je vyrazne viac, nez mali vsetky ostatné tretie
krajiny. Styri nasledujice tretie krajiny s najvacsimi dostupnymi kapacitami majii podstatne mensie kapacity nez
Cina: (Taiwan: 11 GW; Mala]ma 4 GW; Koérea: 2,7 GW; Japonsko: 1,9 GW) Na zéklade tychto skutocnosti
Komisia dospela k zdveru, ze Cina m4 zna¢nt nadmernt kapacitu aj pri vyrobe ¢lénkov.

5.2. Atraktivnost trhu Unie

(604) Niektoré strany uviedli, Ze trh Unie uZ nie je pre ¢inskych vyrobcov atraktivny. Tvrdili, Ze ¢inska vyroba clankov
a modulov bude skor smerovat do rychlo sa rozvijajicich trhov v Azii, ako je Japonsko a India. Okrem toho

(") Bloomberg New Energy Finance: Q4 2016 PV Market Outlook (Vyhliadky trhu s fotovoltikou, 4. $tvrtrok 2016), 30. novembra 2016.

(") Podla spolo¢nosti BNEF sii spolocnosti tirovne Tier 1 ,hlavni“ alebo ,pre banky atraktivni“ doddvatelia soldrnych modulov.
LAtraktivnost pre banky - Ci je pravdepodobné, Ze na prOJekty vyuzivajiice soldrne vyrobky banky pontknu dlhové financovanie bez
regresu — je kIt ucovym kritériom zaradenia do tejto tirovne. Banky a ich poskytovatelia technickej hibkovej analyzy mimoriadne
neochotne zverejiuji svoje zoznamy prijatelnych vyrobkov. Spolo¢nost Bloomberg New Energy Fmance preto svoje kritérid zakladd na
tom, aké dohody boli uzavreté v minulosti, ¢o sa d4 vysledovat pomocou jej databazy. Dalsie tidaje st uvedené v dokumente BNEF PV
Module Maker Tiering System, (Systém zaradovania vyrobcov fotovoltickych modulov do trovni), zo 4. novembra 2016, k dispozicii na
adrese https:/[data.bloomberglp.com/bnef]sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf, posledny pristup 7.11.2016.

(") Bloomberg New Energy Finance: ,Solar manufacturer capacity league table“ (Spolo¢na tabulka l%apaaty vyrobcov soldrnych zariadeni),
posledny pristup 28.10.2016.

(") Global Market Outlook For Solar Power, 2016 — 2020 (Vyhliadky svetového trhu so soldrnou energiou na obdobie rokov 2016 — 2020),
Solar Power Europe, jal 2016.

(") Bloomberg New Energy Finance: ,Solar manufacturer capacity league table* (Spolo¢nd tabulka kapacity vyrobcov soldrnych zariadeni),
pristup 28.10.2016.
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¢insky domdci dopyt poslednych niekolko rokov rastie a v prvom $tvrtroku 2016 dosiahol troven 50 % cinskej
vyroby solarnych modulov. Cina by do roku 2020 tdajne mala instalovat zariadenia s kapacitou priblizne
20 GW rocne. Preto stvislosti s rastiicim po¢tom soldrnych zariadeni v Cine, Indii a na dalsich trhoch v juhovy-
chodnej Azii ma byt &inska vyroba solirnych modulov primarne urcend na uspokojenie rastiiceho dopytu na
tychto trhoch.

(605) Je pravda, ze trh Unie uZ nie je taky vyznamny, ako byval v minulosti, kedy tvoril az 60 % rocnej celosvetove)
instalovanej kapacity (v roku 2012) Takisto sa nepredpokladd, Ze by Unia patrila medzi rychlo sa rozvuajuce
trhy. Prognézy rastu trhu Unie st v porovnani so zvyskom sveta pomerne skromné. Podla stredného scendra
zdruZenia Solar Power Europe by ro¢nd spotreba soldrnej energie v Europe mala v roku 2020 vzrist z 8,2 GW
na priblizne 15 GW (). V odhadoch zdruzenia Solar Power Europe si vsak zahrnuté aj kra]my, ktoré nie s
denmi EU (Turecko Svajciarsko atd.); jeho prognéza rastu pre 28 clenskych stitov Unie je eSte menej
optimistickd, t. j. na Grovni priblizne 11,6 GW () v roku 2020.

(606) Unia vsak aj nadalej zostdva vyznamnym trhom s podielom 14 % na celosvetovom trhu, pri¢om sa ocakdva, zZe
jej podiel na celosvetovom trhu zostane vyznamny aj v buddcnosti. Tri z jej €lenskych $tdtov (Spojené kralovstvo,
Nemecko a Franctizsko) patrili v roku 2015 medzi desat najvyznamnejsich trhov so solarnymi modulmi. Okrem
toho, ako uZ bolo uvedené, nadmernd kapacita ¢inskych vyvdzajicich vyrobcov by v budicnosti dokdzala
uspokojit celosvetovy dopyt vratane vietkych rychlo rasticich trhov, ako je samotnd Cina, India, Japonsko, Juzna
Amerika atd. spolu. V neposlednom rade v dosledku zavedenia a posilnenia opatrem’ na ochranu obchodu zo
strany Kanady, Indie, USA a inych krajin zdroven klesla atraktivnost tychto trhov, ¢o by este zvysilo atraktivnost
trhu Unie, keby sa opatrenia zrusili.

(607) Jedna zainteresovand strana po poskytnuti informdcii tvrdila, Ze napriek opatreniam na ochranu obchodu proti
dovozu z CIR je USA atraktivnym trhom vdaka stimulom a velmi vysokej miere prirodzeného slnecného svitu.
Podla tej istej strany navyse plati, Ze v rozpore s uvedenymi skuto¢nostami India nemd zavedené Ziadne opatrenia
na ochranu obchodu proti dovozom z CIR. India navyse plénuje svoj initalovany vykon vyrazne zvysit.

(608) Pokial ide o USA, Komisia poznamenala, Ze prislusnd strana neposkytuje Ziadny dokaz o tom, Ze stimuly tGplne
kompenzuji nevyhody, ktoré vyrobcom z CLR sposobuji cld. Komisia rozhodne netvrdila, Ze trh USA nie je
atraktwny, ale Ze pritomnost ciel jeho atraktivnost zniZila. Pokial ide o Indiu, navrhované clo sa neuplamovalo
a v jani 2014 sa jeho platnost skoncila. Aj ked sa v Indii cld neuplatiiujti, cld v Kanade a v USA zvySujd
atraktivnost trhu Unie, ak platnost opatreni uplynie. Trh Unie sa takisto nestiva neatraktivnym, kedze vietky
ostatné okolnosti opisané v tomto oddiele stale platia.

(609) Napriek zavedeniu vyrovndvacich opatreni v roku 2013 maja cinski vyvdzajtci vyrobcov1a nadalej velky zdujem
o trh Unie, ¢o sa prejavuje skutoénostou, ze si na trhu Unie udrzali silnG poziciu. Ako bolo uvedené
v oddiele 4.4, trhovy podiel dovozu modulov z Ciny bol pocas ORP 41 % a dovozu ¢lénkov 16 %, pricom sa tito
pozicia na trhu v porovnani s dovozom z tretich krajin dspe$ne udrziava (v pripade ¢linkov dokonca zlepsuje).
Objem ¢inskeho dovozu modulov a jeho podiel na trhu st ovela vyznamnejsie nez v pripade tretich krajin,
ktorych kumulativny podiel na trhu predstavuje iba 25 %. Pokial ide o ¢lanky, podiel tretich krajin na trhu
predstavoval pocas ORP 51 %, ¢o viak znamend, zZe vyrazne klesol (o 32 %) oproti roku 2013, ked mali tretie
krajiny 75 % podiel na trhu. Okrem toho napriek tomu, Ze opatrenia nadobudli G¢innost v roku 2013, ¢insky
dovoz clankov vzrastol medzi rokom 2013 a ORP o 77,8 %. NavySe, ako sa ukdzalo aj pri preSetrovani
obchddzania v roku 2015, niektori ¢inski vyrobcovia sa snazili vyhnif opatreniam tym, Ze ich obchddzali cez
Taiwan a Malajziu, ¢o st najvacsi dovozcovia spomedzi tretich krajin.

(610) Viaceré strany po poskytnuti informdcif spochybnili zistenie, Ze trh Unie je nadalej atraktfvnym trhom pre
cmskych VyvazaJuach vyrobcov. Jedna zo strin poukdzala na to, ze prognézy rastu trhu Unie ako celku by sa
mali znizit na zdklade poklesu poctu novych zariadeni v Unii o 18 % pocas prvych 9 mesiacov roka 2016
v porovnani s predchddzajiicim rokom, ¢o vedie k pomerne pesimistickému odhadu dopytu v Unii na rok 2016

(") Global Market Outlook For Solar Power, 2016 — 2020 (Vyhliadky svetového trhu so soldrnou energiou na obdobie rokov 2016 — 2020),
Solar Power Europe, jul 2016, s. 30.
(7) Global Market Outlook for Solar Power 2016 — 2020, jil 2016.
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vo vyske 7,1 GW. To by viedlo aj k ndslednému pesimistickému vjvoju dopytu v Unii az do roku 2020. Uveden4
strana navyse tvrdila, Ze tri hlavné trhy Unie (Spojené kralovstvo, Nemecko a Franctzsko) budt v budticnosti
dalej stracat atraktivnost.

(611) V skutoénosti je predpokladany celkovy dopyt Unie vo vyske 7,1 GW, ako ho uviedla dand zainteresovand strana,
skor dobrym vysledkom za rok 2016, kedZe je do znacnej miery v silade s povodnym odhadom zdruzenia Solar
Power Europe podla stredného scendra na rok 2016 (7,3 GW) (). Odhad tejto strany, podla ktorého sa dopyt
Unie bude na tomto ziklade vyvijat do roku 2020 podla nizkeho scendra, teda nie je podlozeny tdajmi, ktoré
sama poskytla. V kazdom pripade, aj keby sa dopyt vyvijal podla najhorswho mozného scendra a podiel trhu
Unie na svetovom trhu by klesol, nevyhnutne by to neznamenalo, Ze trh Unie prestane byt pre ¢insky vyvoz
atraktivny, kedze Vsetky ostatné opisané okolnosti stdle platia. Aj ked sa relatwny podiel trhu Unie na
celosvetovom dopyte méze zniZovat, tento trh stile zostdva atrakt1vnym pre &insky vyvoz. Inak by sa nevysky-
tovali praktiky obchddzania, ktoré sa zase zistili pri neddvnych presetrovaniach tykajicich sa Malajzie a Taiwanu.

(612) Pokial ide o tvrdenia, ze Cina bude instalovat soldrne systémy s kapacitou 20GW ro¢ne do roku 2020, Komisia
pri presetrovani nasla dokazy, ze CLR by nebola schopnd dodrzat tento vysoky ciel. Ziskané informécie o trhu
svedCia o tom, Ze tento Cinsky ciel sa zniZi v dosledku nedostatocnej sietovej infrastruktiry, nadmernej ponuky
na trhu a deficitu vo fonde na podporu energie z obnovitelnych zdrojov (**). Cykly poklesu a rozmachu ¢inskeho
trhu so soldrnymi vyrobkami sa dalej rozoberajii v odovodneni (767).

(613) Jedna strana po poskytnuti informdcif citovala tlacovt spravu Cinskej ndrodnej spravy pre energetiku, v ktorej sa
oznamuje, ze podla plinu rozvoja v oblasti soldrnej energie na najblizsich pit rokov sa planuje, Ze do roku 2020
sa nainstaluje kapacita fotovoltickej energie v objeme najmenej 105 GW. Strana tvrdila, Ze toto povedie
k dalsiemu zvy3eniu dopytu v Cine.

(614) Ciel 105 GW instalovanej kumulativnej kapacity je pomerne nizky a podla spolo¢nosti BNEF (*) bude splneny
uz v roku 2017. Tento nizky ciel je preto irelevantny, kedZe naznacuje, Ze po roku 2017 by sa nemal ocakdvat
Ziadny rast, ¢o je v rozpore s prognézami, podla ktorych c¢insky trh bude rdst. Komisia zdroven uZ
v odovodneni (612) analyzovala scendr rastu &inskeho trhu, aj ked nizsieho nez 20 GW roéne do roku 2020.
Tento argument sa preto zamietol.

(615) Komisia dalej analyzovala &v prlpade Ze by sa nechala uplyntt platnost opatreni, bude ¢insky dovoz prichddzat
do Unie za ceny nizsie, nez st sti¢asné ceny v Unii.

(616) Takmer vsetci vyvdZzajici vyrobcovia, ktorf pocas ORP predavah moduly a ¢ldnky z CIR do Unie, mali cenové
zdvizky a ich vyvozné ceny do EU boli uréené tymito cenovymi zévizkami, ktorymi sa stanovuje minimalna
dovoznd cena. Takéto vyvozné ceny sa preto nemohli povazoval za relevantny ukazovatel pre zistovanie
cenového sprdvania vyvdzajicich vyrobcov v pripade, Ze by sa nechala uplynit platnost opatreni.

(617) Namiesto toho sa pouzili ceny, ktoré Vyvéiajﬁci vyrobcovia zaradeni do vzorky uplatiiuji v tretich krajindch. Pri
vyvoze do tretich krajin sa zistilo, Ze pocas ORP boli ceny vyvdzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky
podhodnotene oproti cendm vyrobcov z Unie zaradenjch do vzorky v priemere o 2,2 % v pripade clinkov
a 56 % az 9,2 % v pripade modulov. Tieto ¢iselné tdaje ukazuji priemerné cenové podhodnotenie na
vyvazajiiceho vyrobcu (najnizsie rozpitie medzi spolo¢nostami a najvyssie rozpiitie medzi spolo¢nostami).
V pripade clinkov je len jedno rozpitie podhodnotenia, kedZe ide o priemerné cenové podhodnotenie v pripade
jediného vyvazajiceho vyrobcu zaradeného do vzorky, ktory vyvaza ¢lanky do Unie.

(618) Jedna zo stran poziadala o prehlad vadZenej priemernej ceny podla Styroch posudzovanych krajin vyvozu (Cile,
India, Japonsko a Singapur) s cielom pripomienkovat zistenia o cenovom podhodnoteni. Pri vypocte podhod-
notenia sa neprihliadalo na vdzent priemernd cenu zodpovedajiicu jednotlivym tretim krajindm, ale s¢itali sa
vézené priemerné ceny vietkych Styroch krajin vyvozu, ¢im sa spravne zohladnili mnoZstvd a ceny, za ktoré sa
vyvoz uskutociioval. Tdto poziadavka sa preto zamietla.

(") Global Market Outlook for Solar Power 2016 — 2020 (Vyhliadky svetového trhu so soldrnou energiou na obdobie rokov 2016 — 2020),
Solar Power Europe, jal 2016.

(") PV Market Outlook, 3. stvrtrok 2016, Solar power — not everyone needs it right now (Soldrna energia — nie kazdy ju potrebuje hned
teraz), 1. september 2016, . 17.

(*) Q4 2016 PV Market Outlook, Solar power (Vyhliadky trhu s fotovoltikou, 4. $tvrtrok 2016, Soldrna energia), 30. novembra 2016, s. 19.
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(619) Jedna zainteresovand strana po poskytnuti informdcii tvrdila, Ze vyvaza]ua vyrobcovia by nemali motivaciu zvy51t
svoj predaj do Unie, ak by uplynula platnost opatreni. Komisiu tito hypotéza nepresvedcﬂa Ako ukézali zistené
rozpitia cenového podhodnotenia, ak by sa nechala uplynit platnost opatrem vyvazajlci vyrobcovia by mohli
zvysit svoje objemy predaja v EU. KedZe ich ceny v Unii by boli nizsie nez ceny vyrobcov z Unie, je urcite
odovodnené predpokladat, ze &insky vyvoz by bojoval o vicsi podiel na trhu v Unii. Toto tvrdenie sa preto
zamietlo.

(620) Komisia preto dospela k zdveru, Ze ak by sa nechala uplyndt platnost opatreni, ¢insky dovoz by prichddzal do
Unie za ceny niZsie, nez st sicasné ceny vyrobného odvetvia Unie, a pravdepodobne by sa zvysil objem jeho
predaja a podiel na trhu.

5.3. Zaver tykajici sa pravdepodobnosti pokracovania ujmy

(621) Komisia na zdklade uvedenych skutocnosti dospela k zdveru, ze v CLR existuje znaénd volnd kapacita v prlpade
modulov aj ¢lankov. Trh Unie zostdva atraktivnym z hladiska velkosti a preda]nych cien, najmid v porovnani
s cenovou droviiou vyvozu CLR do tretich krajin, ¢o dalej potvrdzuji zdznamy o praktikich obchddzania
v uplynulom obdobi. Komisia v dosledku toho zistila, Ze vzhladom na pokracovanie a pravdepodobnost
opatovneho vyskytu subvencovania existuje velkd pravdepodobnost, Ze zrusenie vyrovndvacich opatreni by viedlo
k masivnemu prilevu subvencovaného dovozu. To by viedlo k pokracovaniu ujmy pre vyrobné odvetvie Unie.

5.4. Pri¢innd savislost

(622) Viaceré zainteresované strany pred poskytnutlm 3 po poskytnuti informécif taktiez tvrdili, Ze ak Komisia zisti, Ze
vyrobne odvetvie Unie nadalej trpi ujmou, tito ujmu sposobuje nickolko dalsich faktorov, ktoré sithrnne
zapri¢ifiuji celtl ujmu:

i) zruSenie schém stimulov v mnohych ¢lenskych stdtoch;

ii) vyrobné odvetvie Unie zatial nedosiahlo tispory z rozsahu vytvorenim kapacity niekolkych GW tak, aby bolo
ekonomicky Zivotaschopné a malo vplyv na svetovy trh;

i) ujma je sposobend dovozom z inych krajin, kedZe ich ceny sti 0 25 % niZsie nez ¢inske dovozné ceny;

iv) ujma je spdsobend skutocnostou, ze ceny modulov vyrobcov v Unii s sdstavne niz$ie nez dovozné ceny
¢inskych vyrobcov.

(623) Pokial ide o prvé tvrdenie, Komisia uzndva, ako je uvedené v oddiele 6.3.2, Ze zmeny a v niektorych clenskych
statoch pozastavenie alebo ukoncenie schém podpory viedli v rokoch 2012 az 2014 k poklesu spotreby v Unii
po dosiahnuti vrcholu spotreby v roku 2011. Tento vyrazny pokles spotreby stazuje rast Vyrobneho odvetvia
Unie. Komisia viak pri predchidzajiicom presetrovani zistila, Ze vyrobné odvetvie Unie bolo ndtené znizit ceny
najmé v dosledku tlaku subvencovaného dovozu, a nie v dosledku zmien v schémach podpory (*!). Preto hlavnou
pricinou ujmy utrpenej pocas predchddzajiiceho presetrovania bol prilev ¢inskych subvencovanych vyrobkov.
Vyrobné odvetvie Unie navyse napriek poklesu spotreby medzi rokom 2012 a ORP o0 56 % zvysilo svoj podiel na
trhu v pripade modulov 0 40 % a v pripade ¢linkov o 47 %. Vyrobné odvetvie Unie zacalo zvysovat aj svoj
objem predaja medzi rokom 2014 a ORP, ked sa zacal prejavovat ochranny dcinok opatreni, ako je uvedené
v odovodneni (574). Odvetvie vyrazne zniZilo aj svoje ndklady (pozri tabulky 8a a 8b) a zlepsilo vyuzivanie
svojej kapacity. Preto sa napriek poklesu spotreby a vzhladom na platné opatrenia vyrobné odvetvie Unie zacalo
zotavovat z minulej ujmy. Tento argument bol preto zamietnuty.

(624) Pokial ide o druhé tvrdenie, kapacita vyrobného odvetvia Unie urite nie je porovnatelni s kapacitou,
ktord v uplynulych rokoch dosiahli ¢inski vyvazajici vyrobcovia. Po prvé, ¢inske spolo¢nosti dosiahli masovii
vyrobu a (nadmerné) kapacity v obdobi, ked obsadili mnohé trhy vo svete, a to Ciasto¢ne vdaka subvencovanym
cendm, ako zistila nielen Eurépska komisia, ale aj orgdny USA a Kanady. Naproti tomu prilev velkych objemov
subvencovaného dovozu mal opa¢ny Géinok na vyrobcov vystavenych tymto nekalym praktikim. Komisia pri

(*') Nariadenie Komisie (EU) ¢ 513/2013 (U. v. EU L 152, 5.6.2013, s. 5), odovodnenie 180 a vykondvacie nariadenie Rady (EU)
¢.1238/2013 (U.v.EUL 325, 5.12.2013, 5. 1), od6vodnenia 245 — 247.
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predchadzajiicom presetrovani (*2) zistila, Ze v roku 2010 vyrobné odvetvie Unie dosiahlo zisk 10 % v situdcii
s podobnou existujiicou kapacitou (6 983 MW v roku 2010 a 6 467 MW v ORP). Masovy dovoz ¢inskych
subvencovanych vyrobkov spdsobil drastlcky pokles ziskovosti vyrobného odvetvia Unie a ticinne mu zabranil
v novych investicidch na dosiahnutie tspor z rozsahu. Ochranny ucinok opatrem umoznil vyrobnému odvetviu
Unle v roku 2014 a pocas ORP konsoliddciu a vyrazné zniZenie ndkladov a sprdvne nasmeroval vyrobné odvetvie
Unie, aby mohlo vyuZivat Gspory z rozsahu. Jedna strana po poskytnut1 informdcii spochybnlla tento vyrok.
Tvrdila, Ze investicie po uloZeni opatren{ klesli a neumoziiovali tspory z rozsahu. V rozpore s tymto tvrdenim
investicie poc¢as ORP v skutocnosti v porovnani s predchddzajicimi rokmi stipli, a to v pripade vyroby modulov
aj clankov. Toto tvrdenie sa preto takisto zamietlo.

(625) Pokial ide o tretie tvrdenie, Komisia zistila (pozri tabulky 4a a 4b), Ze priemerné dovozné ceny z Ciny boli
v pripade ¢ldnkov mierne vyssie a v pripade modulov mierne niZie nez zodpovedajiice priemerné dovozné ceny
z tretich krajin. Kym v pripade ¢ldnkov boli ¢inske dovozné ceny o 4 % vyssie nez dovozné ceny z tretich krajin,
v pripade modulov boli 0o 1 % nizsie. Z toho vyplyva, Ze tento argument bol vecne nesprdvny, a preto sa
zamietol. Tvrdenie, Ze dovoz z tretich krajin sposobuje neticinnost opatreni, sa rozoberd v odévodneniach (735)
a (736).

(626) Pokial ide o stvrté tvrdenie, presetrovamm sa zistilo, Ze v pripade modulov boli priemerné dovozné ceny z Ciny
ststavne niZ$ie neZz priemerné preda]ne ceny Vyrobcov v Un11 Napriklad pocas ORP bola priemernd dovozna
cena z Ciny 544 EUR/KW (¥), zatial ¢o priemernd cena Unie bola 593 EUR/kW. Toto tvrdenie bolo takisto
fakticky nesprévne, a preto sa zamietlo. Komisia na zdklade uvedenych skuto¢nosti dospela k zdveru, ze vyrobné
odvetvie Unie nadalej trpi znaénou ujmou v zmysle ¢linku 8 ods. 4 zdkladného nariadenia.

(627) Jedna zainteresovand strana po poskytnuti informdcii tvrdila, Ze ujma je sposobend opatreniami, kedZe zvySujt
ndklady na ¢lanky pre vertikdlne neintegrovanych vyrobcov modulov. Ako sa vSak uvddza dalej v oddiele 7.4.1,
vyrobcovia modulov maji pristup k ¢ldnkom za nizke ceny z tretich krajin a ponuka tychto ¢ldnkov nebola
nedostato¢nd. Tento argument sa preto zamietol.

6. ZAUJEM UNIE

6.1. Zaujem vyrobného odvetvia Unie

(628) Tento oddiel je zamerany na zdujem vyrobcov modulov z Unie. Zaujem vyrobcov ¢ldnkov z Unie je analyzovany
v oddiele 7 — Ciastocné priebezné revizne presetrovanie.

(629) Existuje viac ako 100 zndmych vyrobcov modulov. Vyrobné odvetvie Unie zastupuje zdruzenie EU Pro Sun, ktoré
je ziadatelom. Zdruzenie EU Pro Sun zastupuje 31 vyrobcov dosticiek, ¢linkov a modulov z Unie.

(630) Pokracovanie opatreni umozni vyrobnému odvetviu Unie udrzat si svoj zvy3eny podiel na trhu v Unii a zotavif sa
zo znanej ujmy. Ako sa uvddza v odovodneni (540), podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie vzrastol
z 25 % v roku 2012 na 35 % v ORP. Ako sa zistilo v oddiele 4.6, vzhladom na predajné ceny ¢inskych modulov
do tretich krajin a vysoké volné kapacity v CIR budd v pripade uplynutia platnosti opatreni prichddzat do Unie
¢inske moduly za ceny nizsie ako minimdlna dovoznd cena a vo vyznamnejsich ob]emoch Pokracovanie opatren{
by preto chrénilo vyrobné odvetvie Unie pred intenzivnym a nespravodlivym cenovym tlakom, ktory by bol inak
vyvijany ¢inskym dovozom.

(*») Pozritabulky 4a a 10a v nariaden{ (EU) ¢.51 3/201 3.
() Velmi podobnd cena bola zistend aj na zdklade vaZenej priemernej ceny vyvozu do EU od vyvazajicich vjrobcov zaradenych do vzorky.
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(631) Ak sa opatrenia nepredizia, vysoké investicie do vyskumu a vyvoja a kapitdlové investicie, ktoré boli realizované
v rémci vyroby modulov v Unii, by sa mohli stat nadbyto¢nymi, pretoze ich nie je mozné ]ednoducho zmenit na
produktivne vyuzitie v inych odvetviach. V pripade dpadku Vyrobcov modulov z Unie by vicsina zo 6 300 osob
zapojenych do vyroby modulov stratila zamestnanie. Tato pracovna sila je do velkej miery vysokokvalifikovand.
Pokra¢ovanim opatrenf ziska vyrobné odvetvie Unie naopak viac casu na tiplné zotavenie sa z G¢inkov minulého
subvencovania.

(632) Jedna strana po poskytnuti informdcii vyzvala Komisiu, aby identifikovala vyrobcov ¢lankov a modulov, ktori
nepodporujii opatrenia. Komisia objasnila, Ze sa neprihlasila a proti opatreniam nenamietala Ziadna strana, ktora
sa povazuje za sticast vjrobného odvetvia Unie. T4 istd strana Ziadala Komisiu, aby zo zoznamu 31 spolo¢nosti
zastpenych zdruzenim EU ProSun odcftala vjrobcov dosticiek z Unii. Komisia objasnila, Ze zdruzenie EU
ProSun zastupuje 29 vyrobcov ¢ldnkov a modulov z Unie.

(633) Niektoré strany po poskytnuti informécii nesthlasili s tym Ze tieto opatrenia su v zdujme Unie. Tieto strany tiez
nesthlasili s tym, Ze ¢inske subvencované vyrobky vyvijali nespravodlivy cenovy tlak na vyrobné odvetvie Unie.
Taktiez tvrdili, Ze Komisia bola motivovand cielom udrzat podiel Vyrobneho odvetvia Unie na trhu a Ze Komisia
chrénila mala cast odvetvia soldrnej energie na tkor celého hodnotového retazca v oblasti soldrnej energie.

(634) Komisia pripomenula, Ze podla zdkladného nariadenia st obchodné opatrenia zamerané na ochranu Vyrobneho
odvetvia Unie pred znaénou ujmou sposobovanou subvencovanim za predpokladu, Ze je to v zdujme Unie.
V tomto reviznom preSetrovani pred uplynutlm platnosti sa zistila pravdepodobnost subvencovania
a pokracovania ujmy, ak by platnost opatreni uplynula. Komisia tiez zistila, Ze trh Unie so soldrnymi modulmi sa
zmensil z niekolkych dovodov, ktoré nestviseli so zavedenim opatreni, ako sa uvddza v odovodneni (681). Rast
podlelu vyrobného odvetvia Unie na trhu je preto kltGcovy ukazovatel, ktory ukazuje, Ze tieto opatrenia boli
Gcinné.

(635) Komisia preto dospela k zdveru, Ze pokraCovanie opatreni v sdvislosti s modulmi je jednoznacne v zdujme
vyrobného odvetvia Unie.

6.2. Zaujem neprepojenych dovozcov, odberatel'ského a dodivatel'ského odvetvia

6.2.1. Predbezné pozndmky

(636) Znacny pocet dodévatelskych a odberatelskych spolo¢nosti z Unie, ¢ uz individudlne, alebo prostredmctvom
svojich zdruzeni, vyzval na ukoncenie opatrem z dovodu zdujmu Unie. Tvrdia, Ze ide o opatrenia, ktoré maji
nepredvidané negativne dosledky pre prevaznd vacsinu pracovnych miest v eurdpskom odvetvi soldrnej energie.
Uviedli, Ze opatrenia sposobujii ndrast cien solarnych zariadeni, ¢o md tlmiaci G¢inok na dopyt, a tiez vSetky
negativne dosledky na zamestnanost v odberatelskom aj doddvatelskom odvetvi. Okrem toho tvrdili, Ze $irsie
politické ciele tykajiice sa zmeny klimy a podpory energii z obnovitelnych zdrojov s tiez negativne ovplyvnené.
Poukdzali aj na zmenené okolnosti od prijatia konecnych opatreni v decembri 2013, a to najmd na prechod od
systémov podpory v pevnjch cendch (napr. vjkupné sadzby a vykupné prémic) k sutaziam, dosiahnutie parity
siete pre soldrnu energiu v uritych regiénoch Unie alebo pre uréité skupiny zdkaznikov a na ratifikdciu Parizskej
dohody na zdklade Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy zo strany Unie v okt6bri 2016 s ciefom obmed21t
zmenu khmy A napokon, niektoré strany tvrdili, Ze v Unii nie je na pokrytie dopytu Unie dostatocnd vyroba
modulov; Ze opatrenia sa stali ned¢inné vzhladom na ndrast vyvozu zo strany tretich krajin a Ze opatrenia boli
prinosom najmd pre vyvozcov v tretich krajindch.

6.2.2. Neprepojeni dovozcovia

(637) Prihlasili sa dvaja neprepojeni dovozcovia modulov a poskytli vyplnené dotazniky, ktoré boli ndsledne overené,
ako je uvedené v odévodneni (30). Tito neprepojeni dovozcovia takisto zaslali niekolko dalsich podani, v ktorych
vyjadrili svoje ndzory na to, pre¢o by sa mali opatrenia ukon¢it. Dovozcovia soldrnych panelov trpia slabou
ziskovostou. Taktiez predlozili zoznam inych dovozcov a velkoobchodnikov, ktori od zavedenia registracie
¢inskych soldrnych modulov v marci 2013 vyhlasili ipadok alebo vyrazne zniZili svoju zamestnanost. Niektoré
z tychto spolo¢nosti, napr. spolo¢nost Gehrlicher, poukdzali na uloZenie opatreni na ¢inske solirne moduly ako
na hlavny dovod svojej platobnej neschopnosti. Neprepojeni dovozcovia tvrdia, Ze opatreniami sa zvysuje cena
soldrnej energie a oslabuje sa dopyt.
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(638) Neprepojeni dovozcovia tiez tvrdili, Ze cenovy zdvizok tykajici sa MDC sposobuje nevyhody im a inym odbera-
telskym spolo¢nostiam, ktoré posobia na medzindrodnych trhoch, napr. spolo¢nosti v oblasti inZinierskej
innosti, obstardvania a stavebnictva, kedze obmedZUJe ich schopnost nakupovat moduly od poprednych
tinskych vyrobcov na trovni Tier 1. Zdvdzok neumozfiuje paralelny preda} presetrovaného vyrobku v Unii
a mimo Unie. Cinski vyvozcovia preto nemozu doddvat moduly neprepojenym dovozcom, ktori posobia aj na
trhoch mimo Unie (napr. vo Svajciarsku alebo v USA), ak st stcastou velkoobchodného portfolia neprepOJenych
dovozcov v rdmci Unie. Tvrdi sa, Ze tdto skuto¢nost predstavuje vyznamni nevyhodu, pokial ide o tcast tychto
spolo¢nosti ako velkoobchodnikov a realizdtorov projektov na celosvetovo rasticom fotovoltickom trhu.

(639) Neprepojeni dovozcovia takisto tvrdili, Ze opatrenia vo svojej sticasnej podobe vytvdraja dalsie znacné podnika-
telské riziko a administrativne zataZenie. Podla ich ndzoru dalsie administrativne kroky, ako je vydanie
osvedcenia Cinskej obchodnej komory pre dovoz a vyvoz strojov a elektromckych vyrobkov (dale) len ,CCCMEY)
a dokladné kontroly zo strany colnych organov Unie, predlzuji celkovy ¢as od objednévky az po dodanie zo 7
na 11 tyzdnov.

(640) Komisia zistila, Ze aj po uloZeni opatreni zostal podiel ¢inskych modulov na trhu Unie pomerne vysoky. Aj
napriek tomu, Ze trhovy podiel ¢inskych modulov v Unii sa v roku 2012 znfZil zo 66 %, v ORP stdle zostdval na
vysokej tirovni 41 %. Cina tak zostala najvacsim predajcom modulov v Unii, pred vyrobnym odvetvim Unie,
ktorého podiel na trhu pocas ORP bol 35 %. Nezdvislym dovozcom navySe ni¢ nebrdnilo ziskavat solarne
moduly z tretich krajin. Spolupracujiici dovozcovia aspont do urcitej miery nahradili ¢inske moduly modulmi
z tretich krajin. Spolupracujici dovozcovia, ktor posobia ako velkoobchodnici a systémovi integrtori (*), takisto
predavali moduly vyrobneho odvetvia Unie; preto profitovali z ‘ndrastu podielu na trhu, pokial ide o dovoz zo
zvysku sveta, ako aj z ndrastu podielu Vyrobneho odvetvia Unie na trhu. Z toho dovodu sa musia slabsie
vysledky spolupracu]uqch dovozcov ¢iastocne pripisat poklesu dopytu v Unii v nadviznosti na cyklicky vykyv,
ktorym preslo tiniové odvetvie soldrnej energie, ako je podrobnejsie uvedené v oddiele 6.3.2 dalej v texte.

(641) Zakaz paralelného predaja sa zaviedol s cielom predist kompenzaénym obchodom, ktoré by mohli oslabit
zdvizok. Zaviedli sa aj daldie administrativne kroky pre ¢insky dovoz s cielom zlepsit monitorovanie opatreni
a vyhnat sa akejkolvek forme obchddzania opatreni, ktoré by mohlo oslabit zavizok.

(642) Niektoré strany po poskytnuti informdcii tvrdili, Ze Komisia nezohladnila zdujem dovozcov. Podla ich ndzoru
opatrenia zvysili ceny, za ktoré bolo mozné vyrobky v oblasti soldrnej energie kiipit. Dovozcovia preto pocitili
pokles dopytu.

(643) Komisia poznamenala, ze hlavnym cielom opatreni bolo op'aitovné nastolenie ceny, ktord nesposobuje ujmu, za
vyrobok, ktory bol podla zisteni subvencovany. Toto logicky prindsa urcity ndrast ceny subvencovaného vyrobku.
Cinske subvencované vyrobky mali pred ulozenim opatreni velmi vysoky podiel na trhu Unie. Ich podiel na trhu
klesol po tom, ako sa ulozili opatrenia. Ako je vSak podrobne uvedené v oddicle 6.3, Komisia zistila, Ze toto
zvysenie cien sposobené obnovenim cenovej urovne nesposobujuce] ujmu malo len obmedzeny vplyv na celkovy
dopyt v Unii. Komisia preto dospela k zdveru, Ze neprepojeni dovozcovia trpeli len okrajovo pre pokles dopytu
v dosledku opatreni.

6.2.3. Odberatelské odvetvie

(644) Ako zainteresované strany sa zaregistrovalo viac ako 140 odberatelskych spolocnosti. Odberatelské spolo¢nosti
st subjekty vykondvajice instaldciu solarnych panelov; spolo¢nosti v oblasti inZinierskej ¢innosti, obstardvania
a stavebnictva, spolo¢nosti v oblasti prevadzky a Gdrzby a spolo¢nosti pdsobiace v oblasti projektového
financovania. Kym vicSina spolo¢nosti sa len zaregistrovala ako zainteresované strany bez akejkolvek ndslednej
¢innosti, pribliZzne 30 spolo¢nosti poskytlo lepsie podlozené podania, v ktorych namietaji proti opatreniam.
Vyplneny dotaznik predlozili tri spolo¢nosti v oblasti inzinierskej ¢innosti, obstaravania a stavebnictva. Viac nez
400 odberatel'skych spolocnosti zo vetkych ¢lenskych statov okrem toho podpisalo otvoreny list, v ktorom sa
vyzyva na ukoncenie opatreni.

(**) Systémovi integrdtori sti spolocnosti, ktoré spdjajii komponenty soldrnych systémov ako moduly, invertory, montdz ¢i skladovanie
a preddvaji ich ako stpravy kone¢nym pouzivatelom.
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(645) Viac ako 30 celoeur6pskych a narodnych zdruzeni, ktoré zastupujii spolocnosti v oblasti soldrnej energie, zaslalo
listy, v ktorych sa namieta proti opatreniam. Medzi nimi bolo aj Eurépske zdruzenie doddvatelov elektrickych
zariaden{ (AIE) ktoré tvrdi, Ze zastupuje zdujmy subjektov z Unie, ktoré vykondvajil instaliciu zariadeni, na
eur6pskej trovni. NajaktivnejSie zdruZenia boli SPE a SAFE. SAFE je ad hoc zdruzenim 50 nemeckych
spolocnosti a zdruzenie SPE tvrdi, Ze je najreprezentativnej$im zdruzenim odvetvia soldrnej energie v Eurdpe
s viac ako 100 eurdpskymi ¢lenmi, z ktorych viac ako 80 podporuje jeho stanovisko tykajiice sa ukoncenia
opatreni v stvislosti so soldrnymi modulmi aj s ¢ldnkami.

(646) Zdruzenie EU Pro Sun poukdzalo na to, Ze viaceré velké ndrodné zdruzenia v oblasti soldrnej energie zostali voci
opatreniam neutrdlne, aj ked niektoré z nich st ¢lenmi zdruzenia SPE. V tomto pripade ide najmd
o Bundesverband Solarwirtschaft (BSW), Nemecko (najvicie eurdpske zdruZenie v oblasti soldrnej energie);
British Photovoltaic Association (BPVA); Syndicat des Energies Renouvenables (SER), Francdzsko; a ANIE
Rinnovabili (sekcia pre energiu z obnovitelnych zdrojov v rdmci zdruzenia Confindustria), Taliansko. Okrem toho
EU Pro Sun tiez tvrdi, Z&¢ mad podporu 150 eurdpskych subjektov vykondvajicich instaldciu. Ziadny subjekt
vykondvajtci intaldciu soldrnych panelov vSak otvorene nevystipil na podporu opatreni. Eurépska konfederdcia
odborovych zvizov a eurépsky odborovy zviz IndustriALL zaslali spolo¢ny list podporujiici opatrenia. Nemecké
zdruZenie spotrebitelov elektrickej energie (Bund der Energieverbraucher) zaslalo list v prospech opatreni na
trovni, ktord zodpovedd tspore ndkladov vyplyvajicich z technického rozvoja.

(647) Zdruzenie EU ProSun po poskytnuti informdcii spochybnilo tvrdenie, Ze na podporu opatreni otvorene
nevystapil ziadny subjekt vykondvajici instaldciu. ZdruZenie EU Pro Sun poukdzalo na list 150 subjektov vykond-
vajuicich instaldciu, ktori podporuji opatrenia, a na list podpisany dvoma ¢lenmi zdruZenia Fachpartnerbeirat der
Solar World AG, ktoré boli v oboch pripadoch zaslané v oktobri 2016. Komisia konstatovala, ze 150 subjektov
vykondvajtcich instaldciu poziadalo o anonymitu, preto Komisia nadalej konstatovala, Ze otvorene nevystipili na
podporu opatreni. Komisia tieZ poznamenala, Ze zdruZenie Fachpartnerbeirat der Solar World AG udajne
zastupuje viac ako 800 subjektov vykondvajicich instaldciu, ale ndzvy tychto subjektov neboli poskytnuté.
Komisia vSak potvrdila, Ze dva subjekty vykondvajtice instalaciu, ktoré podpisali otvoreny list v mene Fachpartner-
beirat der Solar World AG, opatrenia otvorene podporili.

(648) Strany, ktoré namietajii proti opatreniam z dovodu zdujmu Unie, tvrdili, Ze odberatel'ské spolo¢nosti predstavuji
viac ako 80 % zamestnanosti a pridanej hodnoty v eur6pskom hodnotovom retazci soldrnej energie. Poukdzali na
ovela vysSsi pocet pracovnych miest, ktoré Vytvara]u v porovnani s vyrobcami &linkov a modulov v Unii.
Zdruzenie SPE predlozilo spravu vypracovani spolocnostou Ernst & Young, v ktorej sa uvddza, Ze odberatelské
odvetvie zamestndva viac ako 110 000 osdb. V sprave sa viak nevysvetlila metodika na vypocet tohto vysokého
poctu zamestnancov. Dalgia strana uviedla, 7e odberatelské odvetvie zamestndva priblizne 65 000 osob, na
zéklade predpokladu zhruba 7 EPPC (ekvivalent plného pracovného casu)/MW/rok. Ani tito strana vsak
neodo6vodnila svoje predpoklady.

(649) Na zdklade analyzy niektorych reprezentativnych projektov v segmente pozemnych zariadeni a komerénych
a reziden¢nych zariadeni Komisia zistila, Ze pocet pracovnych miest v odberatelskom odvetvi neprevysuje
50 000 osob. Pri tomto udaji sa vychddza z predpokladu, Ze celkovd instaldcia (celkovd instaldcia zahfna projekt
a pripravu miesta, distribdciu, logistiku, samotnd intaldciu a rezijné néklady pre v3etky tieto ¢innosti) si vyzaduje
v priemere 5,2 EPPC/MW/rok () a prevddzka a ddrzba si vyzaduji priblizne 0,08 EPPC/MW/rok. Avsak
vzhladom na to, Ze vyroba ¢lankov a modulov poskytuje zhruba 8 000 pracovnych miest, je tvrdenie, Ze
odberatelské odvetvie vytvdra podstatne viac pracovnych miest ako vyroba ¢lankov a modulov, spravne.

(650) V ramci presetrovania Komisie sa taktiez zistilo, Ze vdcSina pracovnych miest v odberatelskom odvetvi soldrnej
energie spociva v instaldcii modulov na strechy reziden¢nych a komerénych budov a v ich pozemnej instaldcii.
Tieto pracovné miesta si zvycajne nevyZaduji znacné kapitdlové investicie $pecifické pre instaldciu soldrnych
zariadeni — mnohé ndstroje a stroje, ako napriklad Zeriavy, bagre, vrtdky atd., moZno pouZit aj na iné stavebné
prace. Kym niektoré subjekty vykondvajiice instaldciu sa zameriavaji vyhradne na odvetvie soldrnej energie a st
schopné realizovat tlohy s vel'mi vysokou pridanou hodnotou, mnohé subjekty vykondvajice montdz vykondvaja
aj iné price v odvetvi stavebnictva alebo energetiky alebo dokdzu jednoducho prejst na uvedené odvetvia bez

(*’) Roény ekvivalent plného pracovného asu (EPPC) sa povazuje za ekvivalent 1 680 hodin prce. Priemerny ro¢ny EPPC/MW zdvisi od
toho, kolko projektov sa kazdy rok dokonci v kazdom z troch klticovych segmentov, a to v segmente stresnych rezidenénych, stresnych
komerénych a pozemnych zariadeni. Pri dplnej instaldcii (vrtane projektu a pripravy miesta, distribtcie, logistiky, samotnej instaldcie
a rezijnych nékladov pre vietky tieto Cinnosti) Komisia predpokladd 8,6 EPPC/MW pre rezidencné projekty, 3,7 EPPC/MW pre
komer¢né projekty a 4 EPPC/MW pre pozemné projekty.
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toho, aby to vyrazne ovplyvnilo ich prijmy. Jedna zainteresovand strana tvrdila, Ze mnoho subjektov vykondva-
jucich instaldciu neddvno preslo na stavebné odvetvie z déovodu nizkej marze pri intaldcii soldrnych zariadeni
a zvySujucich sa marZi pri vystavbe budov v Nemecku. PreZitie alebo hospodérsky blahobyt mnohych subjektov
vykondvajtcich instaldciu preto nezdvisi len od samotného odvetvia soldrnej energie.

(651) To isté Ciastocne plati aj pre vacSinu spolocnosti v oblasti inZinierskej ¢innosti, obstardvania a stavebnictva, ktoré
sa prihldsili pri preetrovani. Vic3ina z nich sa podiela aj na vyvoji inych obnovitelnych zdrojov energie alebo ide
o velké stavebné spoloc¢nosti realizujiice projekty v sektore vieobecného stavebnictva. Vplyv opatreni na prijmy
a zamestnanost v rdmci odberatelskych spolocnosti zdvisi od vplyvu opatreni na dopyt, ktory sa rozoberd
v oddiele 6.3 dalej v texte.

(652) Viaceré strany po poskytnuti informdcii spochybnili tivahu Komisie, Ze v sprave Ernst & Young sa nevysvetluje
metodika jej vypoctu zamestnanosti v odberatelskom odvetvi soldrnej energie. ZdruZenie Solar Power Europe
poskytlo urcité dodatocné informdcie o metodike. Komisia sa dokonca aj po poskytnuti tychto dodato¢nych
informdcii nadalej domnievala, Ze metodika je stile nejasnd, najmd ani v sprave, ani v dodato¢nych informécidch
sa neuvadza, kolko ludi bolo zamestnanych pri instaldcii reprezentativneho projektu v oblasti soldrnej energie
v jednotlivych kldcovych segmentoch.

(653) Viaceré strany po poskytnuti informdcif tvrdili, Ze Komisia podhodnotila mnoZstvo pracovnych miest v odbera-
telskom odvetvi v Unii. Tieto strany predlozili dalsie spravy, v ktorych odhadujii pocet pracovnych miest v Unii
v roku 2014 podla ,Eurobserver* na 120 250 (*) a v Nemecku podla GWS/DIW/DLR v roku 2015 na
31 600 pracovnych miest (*).

(654) Komisia zistila, ze spriva GWS/DIW/DLR sa vztahovala na celkovd zamestnanost v celom hodnotovom retazci
v oblasti soldrnej energie. Z toho vyplyva, ze 31 600 pracovnych miest uvedenych v danej sprave zahfialo aj
dodévatelské odvetvie, ako aj vyrobu ¢ldnkov a modulov. Predpokladd sa, Ze nemecké doddvatelské odvetvie
zamestndva nieckolko tisic Iudi — len samotnd spolo¢nost Wacker tvrdila, Ze poskytuje priblizne
3 000 pracovnych miest. Zavody solarnych vyrobnych zariadeni a pomocnych systémov pre elektrdrne takisto
tvrdili, Ze zamestndvajii niekolko tisic Iudi. Tieto pracovné miesta sii len Castocne ovplyvnené predajom v Unii,
kedZe doddvatelské spolocnosti vyvazaji vicsinu svojej produkcie mimo Unie.

(655) Okrem toho sa uvadza, Ze priblizne 10 000 I'udi pracuje v rdmci ¢innosti prevadzky a tdrzby. Sprava neobsahuje
vymedzenie prevddzky a udrzby. Komisia predpokladala, Ze prevadzka a Gdrzba sa vztahuje na vietky ¢innosti,
ktoré st potrebné na zabezpecenie bezproblémového fungovania existujiicich soldrnych zariadeni, ako je ¢istenie
panelov, opravy, prevddzka distribu¢nych centier atd. Tieto pracovné miesta sa pocitajii na zdklade existujiicej
kumulativnej kapacity soldrnych zariadeni, ktord je v Nemecku takmer 40 GW (*). Z toho vyplyva, Ze na uz
existujiicich 10 000 pracovnych miest v oblasti prevadzky a Gidrzby mozu mat vplyv iba opatrenia, ktoré sa mali
ulozit, a to do takej miery, v akej by brdnili vymene zastaranych zariadeni. Av3ak na zdklade priemernej
Zivotnosti dvadsat rokov a pomerne neddvneho datumu instaldcie vacSiny zariadeni by boli tieto pracovné miesta
ovplyvnené iba vtedy, keby opatrenia zostali v platnosti dlhsie ako na obdobie, ktoré sa navrhuje v tomto
nariadeni. PoCet 0s0b zamestnanych v odberatelskom odvetvi v Nemecku, na ktoré by mohli mat opatrenia
vplyv, je teda podstatne mensi ako 31 600 osob.

(656) V sprave Eurobserveru sa nerozli§uje medzi pracovnymi miestami v odberatelskom, dodévatelskom a vyrobnom
odvetvi. Okrem toho je Ciselny daj o zamestnanosti v odvetvi soldrnej energie v Nemecku uvedeny v danej
spréve rovnaky ako Ciselny tdaj uvedeny v stddii GWS, DIW, DLR pre rok 2014. Komisia preto ustudila, Ze pocet
o0sdb zamestnanych v odberatelskom odvetvi v Unii, na ktoré by mohli mat opatrenia tGdajne vplyv, je ovela
mens{ ako 120 250 osob.

(657) Viaceré strany po poskytnuti informdcii nestihlasili so zistenim Komisie, Ze je Iahsie zmenit pracovné miesta
z instaldcie modulov na odvetvie vseobecného stavebnictva ako z vyroby modulov na iné odvetvia. Ziadna zo
strdn vSak neposkytla Ziadne presné tidaje o tom, aky podiel prac pri instaldcii panelov vykonavaji spolo¢nosti
v oblasti vSeobecného stavebnictva (t. j. zemné price a terénne Upravy pre pozemné zariadenia a spevnenie
konstrukcie strechy pre stre$né zariadenia).

(*) Eurobserver: Stav energie z obnovitelnych zdrojov v Eurépe v roku 2015, s. 128.

(*) GWS, DIW, DLR a i.: Bruttobeschiftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffimporte durch
erneuerbare Energien und Energieeffizienz, s. 8.

(*) Global Market Outlook For Solar Power 2016 — 2020 (Vyhliadky svetového trhu so soldrnou energiou na obdobie rokov 2016 — 2020),
Solar Power Europe, s. 16.
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Vyrobe modulov. Zistila tlez Ze mnoho pracovnych miest v odberatelskom odvetvi si vyzadu]e osobitné
zru¢nosti, ktoré stazuji prechod na iné odvetvia. Zaroven vsak dospela k zéveru, Ze kltic¢ovym faktorom ovplyv-
fujicim pracovné miesta v odberatelskom odvetvi je vplyv opatreni na dopyt. Celkovy pocet zamestnancov
a otdzky, ¢i je alebo nie je tazké prejst na iné odvetvia, sa v tejto savislosti stdvaji nepodstatnymi. Ako sa
podrobne rozoberd v oddiele 6.3, Komisia zistila, Ze opatrenia mali len obmedzeny vplyv na dopyt po solarnych
moduloch, a tym aj obmedzeny vplyv na zamestnanost v odberatel'skom odvetvi.

6.2.4. Doddvatel'ské odvetvie

(659) Hospodarske subjekty z doddvatelskej oblasti vyrdbaji suroviny, ako napriklad polykrystalicky kremik a dosticky;
vyrobné zariadenie pre ¢lanky a moduly, ako aj komponenty na Vyrovnévanie sﬁstavy, ako napr. invertory,
zdsobniky, montdz atd. Na jednej strane spolo¢nost Solar World, ktord je zdroveii najva¢sim vyrobcom dosticiek
z Unie, opatrenia podporuje. Okrem toho sa v prospech opatreni vyjadril j jeden dalsi vyrobca dosticiek z Unie,
ktory sa prihlasil. Na druhej strane osem inych dodavatelskych spolocnostl v Unii, ktoré sa prihldsili, namietalo
proti opatreniam. Vicsina tychto hospodarskych subjektov z dodévatel'skej oblasti sa viak prihldsila v neskorSom
Stadiu alebo neposkytla vyplneny dotaznik. Vyplneny dotaznik poskytol len jeden vyrobca polykrystalického
kremika — Wacker Chemie AG (dalej len ,Wacker®), ktory bol overeny, ako sa uvddza v odévodneni (30).

(660) Hospodarske subjekty z doddvatelskej oblasti vyzyvajice na ukoncenie opatreni zopakovali tvrdenie, Ze opatrenia
oslabuji dopyt prostrednictvom zvysenych cien, ¢o md negativny vplyv na cely hodnotovy retazec soldrnej
energie. Viaceré spolo¢nosti tvrdili, Ze v dosledku oslabeného dopytu trpia znizenim obratu, ziskov, stratou
pracovnych miest a nedostato¢nymi prostriedkami na investicie do vyskumu a vyvoja. AvSak vzhladom na to, Ze
svoje podania zaslali neskoro a nevyplnili dotazniky, ich situdciu nebolo mozné overit. Komisia odhadla, ze
dodévatel'ské odvetvie mdze zamestndvat niekolko tisic osob.

(661) Overeny vyrobca polykrystalického kremika poskytuje viac ako 2 000 prlamych pracovnych miest a prxbhzne
1 000 nepriamych pracovnych miest v Unii. M4 tiez velky rozpocet na priamy vyskum a vyvoj vo vyske viac ako
17 miliénov EUR na vyrobu surovin pre oblast soldrnej energie. Hoci obrat a zamestnanost spolo¢nosti Wacker
zostali v preSetrovanom obdobi stabilné, tito spolo¢nost je ddrazne proti opatreniam, pricom tvrdi, Ze majt
negativny vplyv na obchodné vztahy s CLR. CIR je jednoznatne najvicsim vyrobcom soldrnych dosticiek
a c¢lankov, preto je obrat vyrobcu polykrystalického kremika a niekolko tisic pracovnych miest zdvislych od
neobmedzeného pristupu na &insky trh, ktory ma klesajicu tendenciu. Spolo¢nost Wacker a niektoré dalsie
strany tvrdili, Ze ochranou neefektivineho odvetvia — vyroby soldrnych ¢ldnkov a modulov — sposobujii opatrenia
zdvazné skody odvetviam, v ktorych md Eurdpa stile konkurenénd vyhodu.

(662) Zdruzenie nemeckych vyrobcov zariadeni (dalej len ,VDMA®) zaslalo list s vyzvou na prehodnotenie drovne MDC
a poukdzalo na skuto¢nost, ze vyrobné ndklady v odvetvi soldrnej energie sa neustile znizuji. Zdruzenie VDMA
naznacilo, Ze vyrobcovia solarnych ¢lankov a modulov sledovali historickd ndbehovii krivku v oblasti soldrnej
energie, ktord predstavovala 21 %. Zdruzenie VDMA zdroven tvrdilo, Ze nemecki vyrobcovia fotovoltickych
zariadeni si kltcovym faktorom takéhoto zniZovania ndkladov. Odhaduje sa, Ze vyrobcovia zariadeni
zamestnavajl niekolko tisic [udi a s hlavnymi prispievatelmi do vyskumu a vyvoja v odvetvi soldrnej energie.

(663) Viaceré strany tvrdili, Ze Komisia sprdvne nevyvézila zdujem hospodarskych subjektov z dodavatelskej oblasti
oproti zdujmu vyrobného odvetvia Unie. Komisia opitovne zdoraznila, Ze len jeden hospodarsky subjekt
z doddvatelskej oblasti — spolo¢nost Wacker — poslal tiplne vyplneny dotaznik a bolo mozné ho overit. Zaujmy
tejto spolocnosti boli zohladnené v analyze, ako je uvedené v odoévodneni (661). Niekolko dalsich hospodarskych
subjektov z dodévatelskej oblasti sa prihldsilo az vo velmi pokrocilom §tddiu s kritkym podanim. Komisia
nemohla riadne overit vplyv opatreni na iné hospoddrske subjekty z dodavatel'skej oblasti. Komisia v kazdom
pripade zistila, Ze opatrenia mali len obmedzeny vplyv na dopyt po soldrnych moduloch a v désledku toho na
predaj v Unii a ziskovost inych hospodarskych subjektov z dodavatel'skej oblasti.
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6.2.5. Zdver tykajiici sa zdujmu neprepojenyich dovozcov a odberatelského a doddvatelského odvetvia

(664) Komisia uznala zdkladny predpoklad neprepojenych dovozcov a odberatelského a dodavatelského odvetvia, Ze
uplynutie platnosn opatrem moze byt uzitoéné pre obrat a pocet pracovnych miest v tychto odvetviach. Mozno
teda vyvodit zdver, Ze predizenie opatreni nie je v ich zédujme. Komisia viak zdroven zistila, ze vplyv opatrem
a pravdepodobny w¢inok ich ukoncenia na tieto hospodarske subjekty a nové zariadenia v Unii st vyrazne
nadhodnotené vo vidsine podani spolo¢nosti, ktoré namietajii proti opatreniam, ako sa podrobne analyzuje
v oddiele 6.3 dalej v texte. Pokial ide o tidajné administrativne zataZenie vyplyvajice zo zdvizku, mohlo by sa
zalat priebezné revizne preSetrovanie formy opatreni s cielom lepsie chranit zdujmy neprepojenych dovozcov
a hospodarskych subjektov z dodévatelskej oblasti.

(665) Viaceré strany tvrdili, Ze Komisia nevzala do Gvahy zdujem spotrebitelov. Komisia skonstatovala, Ze ich zdujmy
o niz8ie ceny sa prekryvaji so zdujmami pouzivatelov v odberatelskom odvetvi posidenymi v oddiele 6.2.3.
Komisia preto nevykonala samostatnii analyzu pre spotrebitelov.

(666) Po poskytnuti informdcif zdruzenie SAFE poskytlo podrobnejsie podanie, v ktorom sa analyzuje vplyv opatreni
na nemeckych spotrebitelov elektrickej energie. Stidia zdruzenia SAFE dospela k zdveru, Ze odstrdnenim
opatrenim by nemecki spotrebitelia elektrickej energie mohli uSetrit priblizne 570 milibnov EUR ro¢ne za
predpokladu, zZe moduly by bolo mozné kapit za 0,40 az 0,45 EUR/W a Ze by sa dosiahol ro¢ny ciel na drovni
2 500 MW. Okrem toho spolo¢nost Wacker tvrdila, Ze ukoncenie opatreni by mohlo usetrit spotrebitelom
1 miliardu EUR roéne. Tato suma bola vypocitand porovnanim rozdielu medzi MDC a predpokladanou cenou
soldrnych modulov 0,42 EUR/W v minulosti a o¢akdvanou cenou 0,32 EUR/W v roku 2017.

(667) Komisia kon§tatovala Ze tieto vypocty st zaloiené na prilis z'ednodu§uj11cich predpokladoch Po prvé, pri MDC
a priemernou celosvetovou nakupnou cenou modulov taky velky. Vicsi rozdiel medzi tymito dvoma cenami
vznikol aZ v roku 2016. Tento rozdiel bol aspon ¢iasto¢ne odstraneny poslednou tpravou MDC, ktord nadobudla
u¢innost na zaciatku roka 2017. S ciefom vyhnat sa prili§ velkému rozdielu medzi MDC a celosvetovou
ndkupnou cenou modulov v budtcnosti a dalej znizovat vplyv opatreni na spotrebitelov md Komisia v amysle
zacat priebezné revizne preSetrovanie tykajiice sa formy a drovne MDC. Treba poznamenat, Ze v tomto reviznom
presetrovani pred uplynutim platnosti nie je mozné zmenit troverni opatreni, kedZe na to je potrebné priebezné
revizne presetrovanie.

(668) Po druhé, ceny, ktoré pouzili strany pri svojich vypoctoch, sa tykaji modulov z multlkrystahckeho kremika
v nizsej kvalite. Napriek tomu je velkd ¢ast modulov preddvanych v Unii tvorend Vysoko G¢innymi modulmi
z multikrystalického kremika a z monokrystalického kremika. Ich ceny st podstatne vyssie, a preto rozdiel medzi
MDC, ktora sa uplatiiuje bez rozdielu na vSetky moduly, a skuto¢nou ndkupnou cenou bol este mensi.

(669) Komisia preto skonstatovala, Ze tieto opatrenia mali len velmi obmedzeny vplyv na finanéné prostriedky spotre-
bitelov a na vyuZivanie soldrnej energie.

(670) Niektoré strany taktiez tvrdili, Ze MDC, ktord zvySuje cenu modulov, je dévodom nesplnenia ro¢nych cielov
v oblasti vyuZivania soldrnej energie v Nemecku. Komisia nebola presvedéend o tom, Ze tdto pricinnd stvislost
mé len jednu pri¢inu. Rozdiel medzi MDC a priemernou predajnou cenou bol mensi ako strany predpokladali,
a opatrenia vyrazne neovplyvnili dopyt. Komisia preto dospela k zdveru, Ze MDC nemala vyznamny vplyv na
nesplnenie cielov v oblasti vyuZivania soldrnej energie.

6.3. Vplyv opatreni na dopyt po solirnych zariadeniach

6.3.1. Predbezné pozndmky

(671) Prakticky v3etky strany, ktoré sa prihldsili s ndmietkami proti opatreniam, tvrdili, Ze opatreniami sa zvySuje cena
novych soldrnych zariadeni a oslabuje sa dopyt po soldrnych moduloch, ¢im sa soldrna energia stéva pre spotre-
bitelov drahsia. Kym niektori priznali, Ze k poklesu poctu solirnych zariadeni v Unii dochddza aj v dosledku
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zmien a v niektorych ¢lenskych $titoch v dosledku pozastavenia alebo ukoncenia schém podpory, skonstatovali,
Ze opatrenia zapri¢ifiuji umelo vysoké ceny a este viac spomalujii vyuzivanie soldrnej energie. Tvrdili, Ze neddvne
politické zmeny, ako napriklad zavedenie verejnych stitazi pre nové soldrne zariadenia, zhorsujii skody sposobené
vy$$imi cenami modulov v désledku zavedenych opatreni. Podla ich ndzoru by sa ukonéenim opatreni umoznilo
znizenie nikladov na vyrobu soldrnej energie v Unii, ¢im by konecnf spotrebitelia ziskali vyhody, stimuloval by sa
dopyt po soldrnych paneloch a zniZili by sa ndklady na zdsobovanie ¢istou energiou ako takou.

(672) Komisia identifikovala tri segmenty na trhu so soldrnymi zariadeniami v Unii:

— velké uzitkové soldrne systémy (alebo parky), ktoré sa zvyc€ajne montujii na zemi, maji instalovany vykon
viac ako 1 MW a zvycajne st pripojené k vysokonapitovej prenosovej sustave, do ktorej dodavaja elektricka
energiu, ktord vytvaraj,

— komerc¢né soldrne systémy (alebo zariadenia), ktoré sa zvycajne montuji na strechu budovy pouzivatela.
Pouzivatel je komer¢ny subjekt (napriklad supermarket alebo sklad) a systém je pripojeny na nizkonapitovi
distribu¢nd ststavu. Komer¢né zariadenia sa mozu pouzivat pre vlastni spotrebu alebo na doddvanie
elektrickej energie do ststavy,

— Reziden¢né soldrne systémy (alebo zariadenia), ktoré sa zvycCajne montuji na strechy sikromnych domov
a maji vykon, ktory spravidla nepresahuje 10 kW. Reziden¢né zariadenia st vo vSeobecnosti pripojené na
nizkonapitova distribu¢nil sistavu a moZu sa pouzivat pre vlastni spotrebu alebo na dodévanie elektrickej
energie do ststavy.

(673) Komisia ustidila, Ze v ORP a v predchddzajicich rokoch stili za dopytom vo v3etkych troch segmentoch schémy
podpory, ako je uvedené v oddiele 6.3.2 dalej v texte. Komisia takisto usidila, Ze na konci ORP a v roku 2016
doslo k doélezitym zmendm a dopyt po tychto troch segmentoch pohdnali v ¢oraz vdcSej miere samostatné
faktory. Dopyt po velkych uzitkovych soldrnych parkoch pohdnajii v ¢oraz vicSej miere verejné sitaze, ako sa
uvddza v oddiele 6.3.3, a moZno vo velmi malej miere parita siete. Dopyt po komerénych a rezidencnych
zariadeniach je Coraz viac hnany dosiahnutim maloobchodnej parity siete, a to so zapocitanim dani alebo bez
zapocitania dani, ako sa uvddza v oddiele 6.3.4.

6.3.2. Vplyv zmien a v niektorych clenskych stdtoch vplyv pozastavenia alebo ukonéenia schém podpory

(674) Odporcovia opatreni tvrdili, Ze MDC zabrdnila, aby vyrobky v oblasti soldrnej energie sledovali ndbehovi krivku
ndkladov, pricom troveii Stdtnej pomoci sa prisposobila tejto ndbehovej krivke. Tento rozpor medzi klesajicou
$tdtnou pomocou a stagnujicimi cenami sposobil podla ich ndzoru pokles dopytu po soldarnych paneloch v Unii.
Podla ich ndzoru sa nepotvrdilo ofakdvanie Komisie vyjadrené v povodnom nariadeni, Ze schémy podpory sa
budt upravovat priebezne v stilade s vyvojom cien projektov (*). V dosledku toho zazivaji vSetky doddvatel'ské
a odberatel'ské spolocnosti vaznu ujmu zo zmengenia trhu Unie. Odporcovia uviedli, Ze toto zistenie je potvrdené
okrem iného v $tadii nemeckého ministerstva hospodarstva a energetiky (*).

(675) Tieto strany tvrdili, Ze hoci MDC zostala od roku 2013 pomerne stabilnd, odvetvie soldrnej energie nadalej
dosahovalo ndbehovil krivku zodpovedajacu 21 % (*'). Tato ndbehovd krivka znamend, Ze s kazdym zdvojna-
sobenim kumulativneho instalovaného vykonu soldrnych zariadeni sa vyrobné ndklady znizuji o 21 %.
Kumulativna celosvetova kapacita solarnych zariadeni v roku 2013 predstavovala priblizne 130 GW a ocakava sa,
Ze na konci roku 2016 dosiahne 290 GW. To znamend, Ze doteraz sa zdvojndsobil a predpokladané vyrobné
naklady sa znizili o 21 %. Uviedli, Ze MDC bola v ur¢itom obdobi v roku 2016 o 30 % nad svetovou zmluvnou
predajnou cenou, ako uviedla spolo¢nost PV Insights a iné zdroje. Podla ich ndzoru to znamend, Ze eurépsky
spotrebitel bol prakticky vylaceny z vyhod celosvetového znizenia vyrobnych nakladov.

(*) Vykondvacie nariadenie (EU) ¢. 1238/2013, odovodnenie 394.

(*) Marktanalyse Photovoltaik-Dachanlagen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2014, s. 7.

(’) Nabehovd krivka na trovni 21 % pre rok 2015 bola potvrdend vo vydani International Technology Roadmap for Photovoltaic (ITRPV)
z marca 2016: Results 2015.
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(676) Vzhladom na uvedené tvrdenia Komisia uznala, Ze odvetvie soldrnej energie md strmd nabehovi krivku
a ndklady na vyrobu soldrnej energie sa zniZuji. Z tohto doévodu sa do zdvizku/MDC zaviedol mechanizmus
Upravy zaloZeny na cendch, ktoré uviedla agentira Bloomberg — jedna z agentiir, ktoré sa venuji ziskavaniu
informdcif o trhu. Ceny na konkuren¢nom trhu by mali zohladriovat zniZenie vyrobnych ndkladov. Napriek tomu
sa cenovy index, ktory pouziva Komisia, zmenil len nepatrne. To nastoluje otdzku, ktorti Komisia neanalyzovala
v tomto presetrovani, ¢i index agentiiry Bloomberg stdle primerane odrdZa vyvoj ceny na svetovom trhu. Kedze
ide o revizne presetrovanie pred uplynutim platnosti, ktorym nie je mozné zmenit troven alebo formu opatren,
tato zalezitost nebolo potrebné dalej preskiimat.

(677) Ak sa zainteresované strany domnievajii, Ze existuje lepsi sposob, ako zohladnit v drovni opatreni nibehovi
krivku odvetvia soldrnej energie a z toho vyplyvajici vyvoj ceny na svetovom trhu, na ich poziadanie mozno
zaCat priebezné revizne preSetrovanie. Z uZ citovanej analyzy Stidie nemeckého ministerstva hospodarstva
a energetiky, ktorti vykonala Komisia, vyplyva, Ze hlavnym dévodom nedosiahnutia ciela 2 500 MW novych
zariadeni v Nemecku v roku 2014 boli postupne sa zniZujiice sadzby odmefiovania spolu so stagnujiicimi cenami
zariadeni. V tejto $tadii sa poukdzalo aj na to, Ze ceny na trhu so soldrnymi zariadeniami neodrdZajii nevyhnutne
naklady na vyrobu soldrnych zariadeni, ale vyplyvaji zo Znacnych celosvetovych nadmernych kapacit. Komisia
zistila, ze velkoobchodné ceny soldrnych zariadeni stagnuji nielen v Unii, ale na celom svete. Celosvetové ceny
soldrnych modulov denominované v eurdch v skuto¢nosti dokonca vzréstli v druhej polovici roku 2014, ako
uviedlo niekolko agentdr z oblasti ziskavania informdcii o trhu, napriklad PV Insights (*?) a BNEF (*%).

(678) Komisia zdroven zistila, Ze schémy podpory boli v n1ektorych clenskych Statoch v rokoch, ktoré predchddzali
opatreniam, na vysokej drovni, kedZe boli upravene na troven cien Unie a cien z ostatnych tretich krajin,
napriklad ]aponska Taiwanu alebo Spojenych $tatov americkych. Niektoré schémy podpory neboli navrhnuté tak,
aby zvladli masivny prilev modulov z Ciny za subvencované ceny. Takyto prilev sposobil rozmach zariadenf
v rokoch, ktoré predchddzali opatreniam. Soldrne zariadenia dosiahli vrchol v roku 2011 a v tom ¢ase boli ciele
tykajiice sa vyuzivania soldrnej energie v niektorych ¢lenskych $tatoch vyrazne prekrocené. V sprive Komisie
o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov z jina 2015 sa uvddza, Ze na technologickej Grovni dosiahla
fotovoltickd energia (soldrna energia) drovne vyuZzivania povodne planované pre rok 2020 uz v roku 2013 (*¥).
V niektorych ¢lenskych $tatoch to sposobilo necakany finanény napor na schémy podpory. Politickou reakciou
bolo zniZenie tirovne podpory alebo dokonca pozastavenie afalebo zmena schémy podpory. Tieto zmeny boli
potrebné aj pre uz naintalované zariadenia, inak by podpora viedla k nadmernej kompenzicii investorov (*).

(679) Vyvoj na trhu so solarnym1 zariadeniami v Spojenom kralovstve v rokoch 2014 — 2016 slizi aj ako dalsi dokaz
o tom, Ze troven schém podpory bola hlavnou hnacou silou dopytu v Unii. Pokial boli k dispozicii vysoké
vykupné sadzby, trh prudko rdstol, a to aj v pripade, Ze boli zavedené opatrenia na ochranu obchodu. Po
skonceni vykupnych sadzieb na zaciatku roku 2016 sa objem novych zariadeni prepadol. Potvrdzuje sa to aj
v publikdcii Global Outlook zdruZenia SPE: Neddvny rozmach soldrnych zariadeni v Spojenom krdlovstve, ktoré je
eurdpskym oneskorencom v tejto oblasti, takisto vyvolali predovSetkym stimuly pre iZitkové systémy, ktoré sa skoncili
v marci 2016 (°°).

(680) Kym vo vicSine sprav Vypracovanych agenturaml z oblasti ziskavania informdcii o trhu sa ako hlavné dovody
stagnacie dopytu po solirnej energii v Unii zvycajne uvadzajii klesajice schémy podpory a regulacnd neistota,
takmer vobec sa v nich nepoukazuje na opatrenia. V publikdcii Global Market Outlooks zdruzenia Solar Power
Europe sa poukazuje tieZ na nizie stimuly a neistotu vo vyvoji na trhu, ako aj na skrty schém podpory pre
existujice zariadenia s cielom zabrdnit nadmernej kompenzicii, ako hlavnd pric¢ina poklesu na eurépskych
trhoch so soldrnymi zariadeniami, napriklad pokial ide o situdciu v Nemecku, sa v publikdcii Global Outlook
2015 zdruzZenia SPE uvddza: ,Nemecko, na druhom mieste v roku 2014, instalovalo menej ako 2 GW (1,9 GW), o je
pod oficidlnym cielom 2,5 GW. Svetovy lider v oblasti fotovoltickych zariadeni (t. j. Nemecko) bol pod tlakom, aby zniZil
ndklady na schému podpory, a vysledkom novych predpisov bolo 75 % pokles trhu za dva roky (zo 7,6 GW na
1,9 GW)“ (7).

(*» http://pvinsights.com/.

(*) Bloomberg New Energy Finance, Solar Spot Price Index.

(**) Sprava Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodédrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Sprava
o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov [COM(2015) 293 final], s. 11.

()) V pripade Ceskej repubhl%y pozri rozhodnutie Komisie SA.40171, 28. november 2016.

(**) Global Market Outlook For Solar Power 2016 — 2020 Solar Power Europe (Vyhliadky svetového trhu so soldrnou energiou na obdobie
rokov 2016 —2020),s. 28 as. 5.

(”’) Global Market Outlook for Solar Power 2015 — 2019 Solar Power Europe (Vyhliadky svetového trhu so soldrnou energiou na obdobie
rokov 2016 —2020),s. 18.
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(681) Komisia pozorovala, Ze v rokoch 2010 az 2013 doslo k rozmachu dopytu po soldrnych zariadeniach, za ktorym
bol v niektorych ¢lenskych $tatoch nestlad medzi vykupnymi sadzbami stanovenymi na tirovni primeranej ceny
za modul a celkovou trovilou cien, vytvaranou nespravodlivo subvencovanymi ¢inskymi modulmi. Pokles dopytu
v roku 2013 a v nasledujicich rokoch bol nevyhnutnym désledkom rozmachu zariadeni v predchédzajﬁcich
rokoch. Znacny pokles v spotrebe/instaldcii soldrnych modulov sa zacal uz v roku 2012, ¢o sa zhodovalo
s podstatnym zniZenim vykupnych sadzieb v uvedenom roku v nlektorych &lenskych stitoch. Dopyt v Unii sa
v obdobi 2014 — ORP zvy3oval len v Spojenom krélovstve, ¢lenskom §tdte, ktory mal v tom Case najatraktivnejsie
schémy podpory. Komisia preto dospela k zaveru, ze schémy podpory boli hlavnou hnacou silou dopytu v ORP
a v predchddzajicich rokoch. Mozno teda dospiet k zdveru, Ze neprepojeni dovozcovia a odberatelské
a dodavatel'ské odvetvie utrpeli do znaénej miery v dosledku prepadu spotreby Unie, ktory nesivisi s ulozenim
opatrent.

6.3.3. Vplyv opatreni na velké iiZitkové soldrne systémy

(682) V rémci novjrch pravidiel §tétnej pomoci Unie (*%) musia byt’ do zaéiatku roku 2017 schémy podpory Jtrhové“
povolené pred nadobudnutim G¢innosti tychto novych pravidiel. V takom prxpade moZu zostat nezmenené az do
konca obdobia platnosti povolenia (1*°). Trhové mechanizmy st zelené certifikdty a verejné stitaze.

(683) Verejné sttaze predstavujli jeden z trhovych mechanizmov, ktoré sa vyzaduji podla tychto novych pravidiel
Stdtnej pomoci. V rdmci takéhoto mechanizmu poskytnd vlddy pozadovanu Vysku kapacity, ktord sa md
naindtalovat, do aukcie. V stlade s pravidlami statne] pomoci Unie s verejné sifaze v zasade technologicky
neutrdlne, ale mozu byt aj $pecificky zamerané na jednotlivé technoldgie, napriklad ak sa to vyzaduje na
zabezpecenie potrebnej diverzity energetickych zdrojov.

(684) Realizatori solarnych parkov predkladajii ponuku s najnizSou cenou, pri ktorej sdhlasia, Ze sa im bude platit za
energiu, ktort sa chystajii privddzat do ststavy pocas Zivotnosti soldrneho parku.

(685) Odporcovia opatrenti tvrdia, Ze v rdmci nového systému verejnych sttazi citlivého na cenu bude mat MDC &oraz
vacsi negativny vplyv na vyuZivanie soldrnej energie, kedZe sa fou zvySuje cena modulov — hlavného
komponentu soldrneho systému. Podla tychto strdn mézu siitaze na vybudovanie kapacity spolu s ukoncenim
opatren{ priniest vyrazné dspory. Cim budd soldrne systémy lacnejsie, o to viac mozu byt vlddy povzbudené, aby
budovali soldrne zariadenia, kedZe Gspory ndkladov sa priamo premietnu do konecnej ceny elektrickej energie.
V dosledku klesajicej ceny za soldrny systém bude pre ¢lenské $tity jednoduchsie dosiahnut ciele v oblasti
vyuzZivania energie z obnovitelnych zdrojov.

(686) Tieto strany uviedli Nemecko ako priklad. Podla nich sa uz uskutocnilo niekolko pilotnych aukcii, ktoré boli
celkom dspesné v stlaceni priemernej ceny na 7,25 eurocentov/kWh v auguste 2016. Zdruzenia SPE a SAFE
poskyth analyzu, v ktorej naznacujd, zZe vysledkom odstrinenia MDC by mohol byt potencidlny pokles cien
systtmu o 10 % v pripade uzitkovych fotovoltlckych zariadeni v Unii prostrednictvom verejnych sttazi.
Negativny vplyv opatreni na vysledok verejnych sttazi je potvrdeny aj v najnoviom vydani Global Market
Outlook zdruzenia SPE (1%!). Jedna dalsia strana predpokladala, Ze vzhladom na stcasny klesajiici trend na
svetovych trhoch moéze cena za soldrnu energiu klesntt v Nemecku na 5 eurocentov/kWh, ak sa opatrenia zrusia,
hoci svoje zistenia nepodlozila.

(687) Strany, ktoré namietajii proti opatreniam, uviedli, Ze v niektorych jurisdikcidch, najmi v Spojenom krélovstve,
existuje pri soldrnej energii povinnost konkurovat inym obnovitelnym formdm energie, ako je napriklad energia
z veternych elektrdrni na pevnine. KedZe na veternii energiu sa nevztahuji ziadne obchodné opatrenia, soldrna

(*) Ozndmenie Komisie: Usmernenie o Stdtnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 - 2020
(U v.EU €200, 28.6.2014,s. 1), Oddlely3321a3324
( %) Clenské staty sa mozu rozhodnt, Ze si zvolia nizsiu hrani¢nt hodnotu alebo vébec ziadnu hrani¢nt hodnotu.

(1) Ozndmenie Komisie: Usmernenie o $tdtnej pomoci v oblasti ochrany zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020
(U. v. EU C 200, 28.6.2014, s. 1), bod 250. Tieto pravidld sa zéroven nevztahuju na ziadnu schému podpory, ktord nepredstavuje
§tdtnu pomoc. Komisia si viak nie je vedomd toho, Ze by si ktorykolvek ¢lensky $tat koncipoval svoju schému podpory tak, aby nepred-
stavovala $tdtnu pomoc.

(") Global Market Outlook For Solar Power 2016 — 2020 (Vyhliadky svetového trhu so soldrnou energiou na obdobie rokov
2016 —2020), Solar Power Europe, s. 8 as. 37.
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energia nemohla konkurovat veternej energii a prostrednictvom tychto aukcii sa uskuto¢nilo len velmi madlo
projektov v oblasti soldrnej energie. Niektoré strany tvrdili, Ze Nemecko zvaZuje aj zavedenie technologicky
neutrdlnych sifazi a Ze takéto neutrdlne sttaze prehlbujii znevyhodnenie v podobe vyssich cien spdésobenych
opatreniami, kedZe soldrna energia prehrdva v sutaziach v prospech inych technoldgii vyuzivajicich obnovitelné
zdroje, najmd veternej energie.

(688) Strany, ktoré podporuji opatrenia, uviedli, Ze sttaze a celkové ciele v oblasti zariadeni boli zavedené presne
z toho dovodu, aby mohli vlddy kontrolovat tiroveni vyuZivania soldrnej energie a aby zabrdnili cyklickym
vykyvom pri zariadeniach, ku ktorym dochddzalo v minulosti.

(689) Komisia obmedzila svoju analyzu na schémy podpory pre velké dzitkové soldrne systémy na Nemecko,
Franctzsko a v Spojené kralovstvo. Tento vyber je odovodneny tym, ze pocas ORP predstavovali priblizne 80 %
ro¢nych novych solarnych zariadeni v Unii. Bolo teda primerané pozriet sa na vyvoj v tychto troch ¢lenskych
statoch ako indikdtor situcie v Unii ako celku.

(690) Analyza sa zakladd na informdcidch, ktoré predlozili zainteresované strany, na informdcidch, ktoré zhromazdila
Komisia pocas preSetrovania, a na informacidch, ktoré ¢lenské staty predlozili Komisii na tcely kontroly $tdtnej
pomoci.

(691) Nemecko a Franciizsko uz stanovili svoje ciele na nasledujtce tri roky. Franctzsko planuje dve ro¢né kold verejnej
sutaze s kapacitou 500 MW na kazdé kolo, ktoré sa tykajii soldrnej energie v rokoch 2017 — 2019. Spolu to
predstavuje celkovo 1 000 MW novych zariadeni ro¢ne. Nemecko planuje verejné sttaze na ro¢ny objem soldrnej
energie 600 MW na obdobie od roku 2017 najmenej do roku 2020.

(692) Naopak, Spojené krdlovstvo nevypisuje technologicky Specifické verejné stifaze pre soldrnu energiu. Vo februdri
2015 sa konala verejnd sutaz v oblasti viacerych technoldgii, v ktorej stfazili solirne moduly s inymi techno-
légiami na tcely uzatvorenia rozdielovych zmldv. V Spojenom kralovstve sa v sticasnosti nepldnuji Ziadne nové
verejné sitaze, kedze vldda zastiva ndzor, Ze energia z uzitkovych veternych elektrirni na pevnine a soldrna
energia moZu sttazit s inymi zdrojmi elektrickej energie bez schém podpory.

(693) V pripade Nemecka a Franctizska nemoZzu mat opatrenia Ziadny vplyv na azitkovy dopyt po soldrnych moduloch,
kedZze pre solarnu energiu sii ,vyhradené“ verejné siitaze a kapacita je pevne stanovend. Jedinym rozdielom je
nepatrne vysSia cena pre koneénych spotrebitelov, ktori musia pokryt ndklady na sttaz bud prostrednictvom
dani, alebo poplatkov.

(694) Analyza je odlisnd v pripade Spojeného krélovstva, kedZe verejné stitaze st technologicky neutralne a v Ziadnom
pripade sa nepldnuji Ziadne nové verejné stfaze. V tejto oblasti sufazi slne¢nd energia na trhu so vietkymi
ostatnymi formami energie. Opatrenia vSak nespdsobili nekonkurencieschopnost soldrnej energie. Na aukcii
z februdra 2015 sa pre soldrnu energiu stale vyclenilo 18,5 % kombinovanej kapacity vo vyske 2,1 GW. Z tejto
sutaze vyplyva, Ze dokonca aj pri zavedenych opatreniach je soldrna energia schopnd uspesne konkurovat
v technologicky nespecifickej verejnej satazi (). Opatreniami sa mohol maximdlne mierne zniZif vyznam
soldrnej energie vo vysledkoch sitaZe, t. j. soldrna energia mohla pri absencii opatreni ziskat vi¢3i podiel v techno-
logicky neutrélnych verejnych sttaziach. Komisia nakoniec ustdila, Ze keby sa opatrenia zrusili a solirne moduly
by sa kupovali za subvencované ceny, verejné sitaze v oblasti viacerych technoldgii by poskytovali solirnym
modulom nespravodlivii vyhodu oproti inym obnovitelnym zdrojom energie. Opatreniami preto soldrna energia
neziskava konkurenénii nevyhodu, ale skor sa nimi obnovujii rovnaké podmienky medzi vietkymi technoldgiami.

(695) Komisia dospela k zdveru, ze medzi klesajucimi cenami za kWh a zvy$enym dopytom po soldrnej energii
neexistuje ziadna suvislost. Konkrétne Nemecko, Franciizsko a Spojené krdlovstvo nezvysili svoje ciele tykajtce sa
vyuZivania soldrnej energie, pretoZe realizdtori projektov predkladali v rdmci aukcii v oblasti kapacity nizsie
ponuky. Verejné sitaze sa v ¢lenskych Stdtoch zavadzali skor s cielom kontrolovat droven vyuZivania soldrnej
energie. Tato skutocnost uznalo aj zdruZenie SPE v publikdcii Globak Outlook z roku 2015: ,Podobnym spdsobom
st verejné sutaZe na jednu technologiu alebo verejné stitaze v oblasti viacerych technoldgii znovu na vzostupe aj vo
Franciizsku, Velkej Britdnii a v Nemecku, pricom ich myslienkou je lepsie riadit vyvoj trhu s fotovoltickymi zariadeniami
v prislusnych odvetviach® (1)

(1?) Tento vysledok bol potvrdeny aj v Holandsku v rdmci programu SDE+, ked v obdobi od roku 2013 do roku 2015 ziskalo podporu
priblizne 55 % v3etkych pontk zalozZenych na soldrnej energii.

(1%) Global Market Outlook f}())r Solar Power 2015 — 2019 (Vyhliadky svetového trhu so solirnou energiou na obdobie rokov 2015 —2019),
Solar Power Europe, s. 22.
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(696) Zdruzenie SPE tvrdilo, Ze Komisia poskytla netiplny a dokonca nepresny obraz o jeho stanovisku tykajicom sa
vplyvu opatreni na verejné sitaze. Komisia potvrdila, Ze zdruZenie SPE vo svojej publikdcii Global Market
Outlook z roku 2016 a v niekolkych dalsich podaniach tvrdilo, Ze podla jeho ndzoru ma MDC negativny vplyv
na vysledok verejnych sufazi. Komisia vSak s tymto ndzorom nesdhlasila, ako uz bolo podrobne uvedené.
Komisia zdroveni konstatovala, Ze zdruZenie Solar Power Europe vo svojej publikdcii Global Market Outlook na
roky 2016 — 2020 nadalej usudzuje, Ze verejné sutaze modzu vliddy pouzivat na kontrolu alebo dokonca
obmedzenie vyuZivania soldrnej energie. ,Politicki lidri casto uprednostiiujii distribuované systémy soldrnej energie na
strechdch, kde vytlacia konkurenciu akejkolvek inej technoldgie vyroby energie z obnovitelnjch zdrojov, a na rozdiel od
pozemnyich fotovoltickjch elektrdrni nesifazia s inymi pouzitiami. Toto bol najmd pripad v eurdpskych krajindch, kde sii
pozemné fotovoltické systémy vykondvanim verejnych sitaZi niekedy obmedzované velkostne (napriklad v Nemecku do
10 MW), a tieZ objemom (1%4)*.

6.3.4. Vplyv opatreni na dosiahnutie parity siete soldrnou energiou

(697) Pojem ,parita siete” znamend bod v Case, v ktorom vyvijajiica sa technolégia bude vyrabat elektricka elektrinu za
rovnakd cenu ako v pripade konvenénych technoldgii. V podstate existuji dve formy parity siete. K velkoob-
chodnej parite siete dochddza v pripade, ak soldrny systém (zvycajne velky uZitkovy systém, ktory je pripojeny
k prenosovej alebo distribu¢nej stistave) dokdze vyrdbat energiu za merné ndklady na vyrobu elektrickej energie
(levelised cost of electricity, dalej len ,LCOE®) (***), ktoré su nizsie, ako je cena kipnej sily z velkoobchodného
trhu, na ktorom sttazia vSetci hlavni (zvycajne konvencni) vyrobcovia. Na velkoobchodnej tirovni sa energia
preddva velmi velkym priemyselnym odberatelom a verejnoprospesnym sluzbdm, ktoré distribuuji energiu
domdcnostiam a inym men$im koncovym pouzivatelom. K maloobchodnej parite siete dochddza v pripade, ak
soldrny systém (zvycajne inStalovany na streche pouZivatela) dokdZe vyrdbat energiu za LCOE, ktoré st niZsie ako
ndklady na maloobchodnt cenu elektrickej energie (vritane vSetkych prenosovych a distribu¢nych poplatkov,
prirdzky za verejnd sluzbu a dani).

(698) Komisia najprv analyzovala situdciu pre velkoobchodnii paritu siete a ndsledne pre maloobchodna paritu siete.

(699) Velkoobchodnd parita siete. Odporcovia opatren{ uviedli, Ze v pripade odstrdnenia opatreni by mohli velké soldrne
zariadenia dosiahnut velkoobchodnii paritu siete v najslne¢nejsich castiach Unie, napriklad v Spanielsku. Podla
obchodného plinu, ktory predlozil jeden z ¢lenov zdruzenia SAFE, by mohli dosiahnut niklady LCOE
3,8 eurocentov/kWh v $panielskom regione Cadiz v pripade, keby zakipili moduly za 0,35 EUR/W. Této strana
sa domnievala, Ze by mohli dosiahnut cenu modulu 0,35 EUR/W od ¢inskych vyrobcov drovne Tier 1 pre
transakciu velkého mnoZstva za neexistencie ciel pre projekt dodany na zaciatku roku 2017. Tvrdili, Ze pri
takychto nizkych ndkladoch LCOE sa v rdmci soldrnej energie nedosahuje len parita siete s inymi konvenénymi
zdrojmi energie, ale neexistuje ani Ziadny iny spdsob vyroby elektrickej energie, ktory by ju v blizkej budicnosti
mohol porazit. Tato cenova vyhoda spolu s ostatnymi aktivami krajin juznej Eurdpy, t. j. dobré prepojenia
v rdmci siete, stabilné politické a hospodarske prostredie a silnd a likvidnd mena, im déva jedine¢ni prileZitost
stat sa novymi eur6pskymi lidrami vo vyrobe energie. Podla tychto strdn opatrenia brdnia dosiahnutiu tohto
ciela.

(700) Komisia zistila, Ze $panielsky regién Cadiz m jednu z najlepsich hodnét slne¢ného Ziarenia v Unii (najviac hodin
slne¢ného svitu rocne), ¢im sa maximalizuje vyroba energie na jeden modul. Vzhladom na omnoho mensie
slnecné Ziarenie vo vicsine Casti Unie sa uvidi, kedy bude mozné zreprodukovat dosiahnutie velkoobchodnej
parity siete na ostatnych trhoch, hoci sa zd4, zZe britskd vlida predpokladd, Ze to nastane ¢oskoro. Komisia takisto
zistila, Ze existuji velké rozdiely v oblasti velkoobchodnych cien v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, o znamena,
ze k velkoobchodnej parite siete dojde pri roznych cendch v zdvislosti od dotknutého ¢lenského statu.

(701) Komisia preto dospela k nazoru, ze v blizkej budiicnosti sa velkoobchodnd parita siete nedosiahne v Unii na
Sirokom zdklade, a to ani v pripade neexistencie opatreni.

(1) Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019, Solar Power Europe, s. 23.

(1%) LCOE predstavuja kla¢ovii metriku pre ndklady na elektrickii energiu, ktord vyrobi aktivum na vyrobu energie. Vypocitajii sa
zapocitanim vietkych ndkladov na predpokladanti Zivotnost systému (vrtane vystavby, financovania, paliva, idrzby, dani, poistenia
a stimulov), ktoré sa ndsledne vydelia o¢akdvanym vystupnym vykonom pocas Zivotnosti systému (v kWh). Vetky odhady nakladov
a prinosov st upravené o inflciu a zniZené tak, aby zohladnovali casovi hodnotu penazi.
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(702) Po poskytnuti informdcif viaceré strany nestihlasili si zdverom Komisie, Ze v blizkej budicnosti sa velkoobchodnd
parita siete nedosiahne v Unii na sirokom zéklade, a to ani v pripade uplynutia platnosti obchodnych opatreni
Tieto strany poukdzali na Sesstranovii spravu vypracovani instititom Becquerel, ktory skimal potencidl pre
velkoobchodnt paritu siete v jedendstich clenskych $tdtoch. Tato spravu financovali tri strany presetrovania,
ktoré namietaju proti opatreniam.

(703) Komisia poznamenala, Ze iné zdroje si menej optimistické neZ institGt Becquerel, pokial ide o droven ndkladov
LCOE na vyrobu soldrnej energie a ndsledne o nacasovanie dosiahnutia parity siete soldrnou energiou v Eurdpe.
Napriklad v podrobnej sprave BNEF (1) st prognézy rozpiti ndkladov LCOE pre kltacové trhy, ako napriklad
Franctizsko, Nemecko, Taliansko a Spojené kralovstvo, ovela vyssie. Rozdiely st uvedené v nasledujiicej tabulke:

Clensky stat Rozpitie LCOE podla BNEF v EUR/MWh (1) Rozpitie LCOE podla Becquerel v EUR/MWh
Spodnd hranica Hornd hranica Spodnd hranica Hornd hranica
Franctizsko 58 105 34 53
Nemecko 66 107 46 54
Taliansko 65 99 36 58
Spojené kralovstvo 77 117 49 60

(") Prepocitané z USD pri kurze 0,94462.

(704) Institat Becquerel predpokladal kapitdlové vydavky vo vyske 0,726 EUR/W bez rozliSovania medzi
¢lenskymi $tatmi. BNEF predpokladal ovela vyssie kapitdlové vydavky a diferencované podla ¢lenskych Statov:
Francizsko 0,99 EUR/W; Nemecko 0,9 — 0,94 EUR/W, Taliansko 0,76 — 0,99 EUR/W a Spojené kralovstvo
0,9 — 0,94 EUR/W. Tento rozdiel by sa dal do urcitej miery vysvetlit tym, Ze institGt Becquerel predpokladal ceny
modulov pri neexistencii opatreni. Avsak ovela nizsie kapitdlové Vydavky sa zadaji nepravdepodobné, najmi
vzhladom na to, ze podla BNEF st v Unii kapitilové vydavky aj tak nizsie ako v mych krajindch, v ktorych sa
opatrenia na ochranu obchodu neuplatiiuji, napriklad v Turecku 1,04 EUR/W a Spojenych arabskych emirdtoch
1,14 EUR|W.

(705) Institat Becquerel a BNEF maji preto rozdielne prognézy. Nezhodnd sa, pokial ide o cas, kedy sa budovanie
uzitkovych soldrnych elektrarni stane definitivne lacnejSie ako prevadzka existujiicej elektrarne na fosilne palivo.
Institat Becquerel predpokladd v pripade Franciizska, Ze uz k tomu doslo, v pripade Spojeného krilovstva
predpokladd, Ze k tomu dojde v roku 2018, a v pripade Nemecka predpokladd, Ze k tomu dojde v roku 2020.
BNEF viak predpokladd, Ze azitkové soldrne elektrdrne sa stant definitivne lacnejSie ako elektrarne na fosilne
palivo az niekedy medzi rokmi 2025 a 2030 v pr1pade vsetkych troch tychto clenskych Statov ('”). Preto sa
podla BNEF tzitkové soldrne elektrirne budi vyuZivat vo vicsine casti Unie vo vicSom meradle az po
roku 2025 (1%%).

(706) Napokon sa v sprave intitiitu Becquerel dospelo k zaveru, Ze: ,Fotovoltickd elektrickd energia by mohla byt konkuren-
cieschopnd na niektorjch z najvicsich trhov Eurdpy do roku 2019 a vo vicSine eurdpskych krajin [...] v priebehu piatich
nasledujiicich rokov“. To znamend, Ze pri vacsine Clenskych Statov vratane Nemecka sa ocakdva, Ze dosiahnu paritu
siete len v pripade, Ze platnost opatreni sa nastavi tak, aby uplynula v roku 2019, dokonca aj v spornom pripade,
7e predpoklady a zistenia v sprve institiitu Becquerel sa dovtedy ukdzu ako sprdvne.

(707) SPE poskytlo dve sprdvy Deutsche Bank (1%), ktoré boli podla jeho ndzoru v rozpore s nizorom Komisie, Ze
v blizkej budticnosti by sa nedosiahla velkoobchodnd parita siete. Komisia skonstatovala, Ze tieto dve spravy sa
v skutocnosti tykali maloobchodnej parity siete, nie velkoobchodnej parity siete, ¢o potvrdzuje nielen text, ale aj
vysokd cena elektrickej energie, ktord sa porovndva s ndkladmi LCOE na Vyrobu soldrnej energie. Ako je
vysvetlené v bezprostredne nasledu]uc1ch odovodneniach, Komisia nepopierala, Ze v niektorych castiach Unie sa
maloobchodnd parita siete uz dosiahla.

106

(1) H2 2016 EMEA LCOE Outlook, oktéber 2016, s. 2.

(") BNEF, New Energy Outlook 2016, s. 28.

(1%) Tamtiez s. 23 a 2017 Germany Power Market Outlook, 10. janudra 2017, s. 9.

(") Deutsche Bank: 2015 solar outlook: accelerating investment and cost competitiveness, 13. janudra 2015 a Deutsche Bank: Markets
research, Industry Solar, 27. februdra 2015.
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(708) Maloobchodnd parita siete. Odporcovia opatreni zdroven uviedli, Ze stre$né soldrne zariadenia uz dosiahli
maloobchodnd paritu siete, Cize sa stali ekonomicky Zivotaschopné, a to aj bez subvencii, v ¢lenskych Stdtoch,
v ktorych sti maloobchodné ceny elektrickej energie vysoké, ako napriklad v Nemecku. Jedna zo strdn dolozila
tento bod prikladom obchodného centra. Toto centrum ma velkd stresnd plochu pre panely, ktoré sa maja
instalovat, a energiu potrebuje pocas diia, ked sa vykondvaju hlavné ¢innosti. Jeho energetickd ndro¢nost sa tak
zhoduje s vrcholom vyroby soldrnej energie. V Nemecku je cena, ktord sa musi zaplatit za kazdi kWh,
v stcasnosti priblizne 20 eurocentov/kWh, pricom nédklady LCOE na stre$né soldrne zariadenia st priblizne
10 eurocentov/kWh. Instaldcia panelov moZze preto priniest znacné Gspory na poplatkoch za elektricka energiu,
najmd zdkaznikom, ktorf pocas dia pouZivajii vela energie. Pocas povodného presetrovania neslo o tento pripad,
ked elektrickd energia vyrobend zo soldrnych zdrojov vidy potrebovala subvencie na to, aby bola Zivotaschopnd.
V situdcii, ked subvencie uZ nie sa relevantné, md na rozhodnutie zdkaznika instalovat soldrny systém vplyv
kone¢nd cena modulu, priom v sticasnosti tto cenu zvySuji opatrenia.

(709) Komisia podrobnejsie preskiimala trh z hladiska maloobchodnej parity siete v Nemecku, pretoze strany sa k nej
v priebehu presetrovania obsirne vyjadrovali.

(710) Treba rozliovat medzi zariadeniami, ktoré st urcené pre vlastni spotrebu, a zariadeniami, ktoré dodéavaji
elektricka energiu do ststavy.

(711) Komisia sahlasila s ndzorom, Ze dosiahnutie parity siete soldrnou energiou je velmi Ziaduci vyvoj, pretozZe
pomdha v boji proti zmene klimy a pri zniZovani Gc¢tov spotrebitelov za elektricki energiu. Zistila, Ze
odstrdnenim opatreni by sa zniZila cena soldrnych panelov, ¢im by sa zvysil pocet miest, v ktorych mozno
dosiahnut maloobchodnt paritu siete.

(712) Komisia zdroven zistila, Ze pocas ORP boli investicie do komerénych a rezidenénych stresnych zariadeni pre
vlastnii spotrebu, pri ktorych sa nevyuziva Ziadna schéma podpory, spomalené v désledku regula¢nej neistoty
tykajiicej sa toho, ¢i sa tieto zariadenia zaradia do odvodu na financovanie nemeckej schémy podpory — priplatok
EEG. V nadviznosti na reguland zmenu navrhnuti Nemeckom s ciefom dosiahnut siilad s pravnymi predpismi
Unie v oblasti stitnej pomoci majii subjekty, ktoré sami spotrebtvajii energiu z obnovitelnych zdrojov energie
(niekedy sa nazyvaji vyrobcovia-spotrebitelia), povinnost zaplatit v Nemecku odvod viac ako 2 eurocenty za
kWh. Ak mé projekt naklady LCOE 10 eurocentov/kWh, samotny odvod teda zdrazuje nim vyrobenti elektrickii
energiu o 20 % (*19).

(713) Komisia md za ciel zniZovat v buddcnosti regula¢nt neistotu. Podla névrhu koncepcie trhu s elektrickou energiou
a smernice o obnovitelnych zdrojoch energie st spotrebitelia energie z obnovitelnych zdrojov pre vlastnd
spotrebu [...] opravneni vykondvat vlastnd spotrebu [...] bez toho, aby podlichali neprimeranym postupom
a poplatkom, ktoré neodrdzaji vysku nakladov ('""). V spravach agentiir z oblasti ziskavania informdcii o trhu sa
poukazuje aj na skutocnost, Ze regulaéné zmeny maji vplyv na dopyt. V jednej z najnovsich sprav BNEF sa
uvéddza, Ze: nemecké odvetvie komercnych a rezidencnych malych fotovoltickych zariadeni upadd uZ od nadobudnutia
iicinnosti mesacného zniZovania (vyplatenia vykupnej ceny) a priplatku za vlastnii spotrebu (*'?). Pri zvdZeni vietkych
skuto¢nosti z uvedeného prikladu dosiahnutia parity maloobchodnej ceny vyplyva, Ze solarne moduly uz dokdzu
vyrdbat elektricki energiu za cenu, ktord je ovela nizia ako maloobchodnd dodacia cena v Nemecku. Po
dosiahnuti potrebnej regulacnej istoty v pravnych predpisoch Unie by sa mal dopyt, ktory nie je zaloZeny na
schémach podpory, zvySovat. Tento dopyt bude pravdepodobne viac citlivy na droven cien soldrnych panelov,
a preto bude pravdepodobne viac citlivy aj na opatrenia.

(714) V pripade zariadeni, ktoré doddvaju energiu do ststavy, urcuji dopyt predovietkym schémy podpory, ktoré
mozno na zariadenia do 1 MW nadalej vyuzivat bez vykondvania stitazi. Na urcitej tirovni podpory bude dopyt

vyrazne znizila, ¢ize tento dopyt sa zmensuje bez ohladu na opatrenia.

(119 Aj Spanielsko uplattiuje priplatok na energiu vyrobent zo soldrnych panelov. Hoci podmienky $panielskeho priplatku st velmi odligné
od nemeckého priplatku, obidva maji na dopyt po soldrnych zariadeniach tlmiaci ticinok.

(") Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie);
COM(2016) 767 final, clanok 21 ods. 1 pism. a).

(") Q3 2016 European Policy Outlook, BNEF, 4. augusta 2016, s. 8.
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(715) Zdruzenie SPE po poskytnuti informdcii tvrdilo, Ze Komisia nespravne vyvodila zdvery o vplyve na regula¢nt
neistotu a priplatku EEG len na zdklade nemeckého prikladu. Komisia opdtovne zdéraznila, Ze podobné negativne
podmienky existujti v mnohych ¢lenskych Stitoch. To isté konstatovalo aj zdruzenie SPE vo svojej najnoviej
publikdcii Global Market Outlook 2016 — 2020 pre Spanielsko: ,[...] $panielska vidda [...] brdnila rozvijajicemu sa
trhu vlastnej spotreby dafiou za soldrnu energiu a vysokymi pokutami pre nedeklarovanych vyrobcov-spotrebitelov (1)
a ,Osud soldrnej energie v Spanielsku je podobny ako v niekolkych dalsich byvaljch trhoch s vykupnymi sadzbami: Belgicku,
Bulharsku, Ceskej republike a Grécku. Trhy so soldrnymi zariadeniami na Slovensku a v Slovinsku sa takmer tplne
zastavili“ ("*); ako aj: ,Dokonca aj niektoré rozvinuté trhy s distribuovanymi streSnymi soldrnymi zariadeniami majii
problémy, kedZe sa transformujti z trhov s vykupnymi sadzbami alebo trhov Cistého merania na systémy vlastnej spotreby. Je
to tak aj napriek tomu, Ze soldrna energia je v mnohych pripadoch lacnejSia ako maloobchodnd elektrickd energia. Prekdzky,
ktoré sa zaviedli v pripade stresnych soldrnych zariadeni v niektorych eurdpskych krajindch (dane zo soldrnej energie pre
vlastnii spotrebu, brdnenie predaju nadbytocnej energie alebo ponitkanie len velkoobchodnych cien) a pokracujiica diskusia
o dalsich obmedzeniach uz odradili mnoho potencidlnych kupcov od investovania do vlastného systému soldrnej energie” (*°).
Komisia teda tento argument zamietla.

6.3.5. Zdver tykajiici sa vplyvu opatreni na dopyt

(716) Komisia po vykonani hibkovej analyzy zistila, 7e v stvislosti s vplyvom opatreni na dopyt je dolezité rozlisovat
medzi rdznymi odvetviami a réznymi typmi dopytu.

(717) Dopyt vyplyvajiici zo schém podpory. Ak st schémy podpory technologicky $pecifické, opatrenia nemajt vplyv na
dopyt. Ak st schémy podpory technologicky neutrdlne, opatrenia znizujii $ance soldrnej energie na dspech
v sttazi. Komisia vSak aj pri tychto sttaziach konstatuje, Ze soldrna energia ziskala vyznamny podiel na trhu, ¢o
sved¢i o tom, Ze dokonca aj pri opatreniach je schopnd sttazit o projekty Gzitkovych zariadeni.

(718) Velkoobchodnd parita siete. Velkoobchodnii paritu siete mozno v tomto $tddiu v najblizsich rokoch dosiahnut iba
v idedlnych umiestneniach, ak vobec, a to aj v pripade, Ze ceny soldrnych panelov sa znizia v dosledku zrusenia
opatreni. Aj tu mozno ocakavat, Ze dodato¢ny dopyt pri neexistencii opatreni bude nizky, a okrem toho zavisi od
trovne velkoobchodnej ceny v dotknutom ¢lenskom 3téte.

(719) Maloobchodnd parita siete. Maloobchodnd parita siete sa v stcasnosti dosahuje pri komerénych zariadeniach
v Clenskych Statoch, ktoré maji vysoké maloobchodné ceny, ako je Nemecko, a to aj naprick obmedzenému
slne¢nému Ziareniu v tychto krajinich. Hlavnymi faktormi st tu dane, poplatky za siet a odvody na schémy
podpory. Dolezitym krokom k dosiahnutiu stabilného prostredia priaznivého pre rast st nové pravidla tykajice
sa koncepcie trhu s energiou, ktoré Komisia ozndmila 1. decembra 2016 (''f), a nové pravidld tykajice sa
prechodu na &istd energiu orientovaného na spotrebitela, ktoré Komisia navrhla 30. novembra 2016 ('). Po
prijati ndvrhu Komisie spoluzdkonodarcami sa ocakava, Ze sa zvysi dopyt po komerénych zariadeniach uréenych
na vlastni spotrebu. V tomto pripade moze mat odstrdnenie opatreni, pokial ide o komercné systémy,
vyznamnej$i vplyv, kedZe neexistuje ziadne obmedzenie dopytu v podobe obmedzeného objemu vyroby, ktory by
sa podporoval v rdmci schém podpory, a Ziadna konkurencia inych zdrojov energie, v rozpore s velkoobchodnou
paritou siete. Co sa tyka reziden¢nych zariadeni, dosiahnutie maloobchodnej parity siete bude trvat dlhsie, kedze
sa musia vybavit ndkladnymi uskladfiovacimi zariadeniami, ktoré budt vhodné pre vicinu pouzivatelov, ktori
energiu pouZivaju na vlastna spotrebu (*'%).

(720) Viaceré strany po poskytnuti informdcii nesthlasili so zistenim, Ze opatrenia mali na dopyt po moduloch len
obmedzeny vplyv. Tvrdili, Ze investicie si motivované ofakdvanou mierou ndvratnosti, a preto ¢im je cena
soldrneho modulu niZsia, tym je ndvratnost investicii a pravdepodobnost realizicie vyssia.

('%) Global Market Outlook 2016 — 2020, Solar Power Europe, s. 25.

("'*) TamtieZs. 26.

(") Tamtiezs. 23.

("*%) https:/[ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal.
(*'7)

(")

117) https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.
118

Priemerny rezidencny pouzivatel trdvi vicSinu dria mimo domova, teda bez uskladfiovania nie je schopny samostatne spotrebovat
vacsinu elektrickej energie, ktort jeho stresny systém vyrobil.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal
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(721) Komisia pripomenula, ze vidy suhlasila s tym, Ze cena md vplyv na dopyt. Napriek tomu podla jej ndzoru
v stcasnosti vyvijaji na dopyt ovela vyraznejsi vplyv iné faktory, nez relativne mierny ndrast ceny modulov
sposobeny MDC. Tieto faktory st na jednej strane regulacnd neistota, ale na druhej strane zdmerné kroky vlady
na kontrolu drovne vyuZzivania soldrnej energie. Tieto kroky zahffiaji stanovenie celkovych ro¢nych cielov
v oblasti zariadeni, zavedenie verejnych sitazi na kapacitu a uloZenie dani na vlastnd spotrebu.

(722) Komisia takisto uznala, Ze v niektorych pripadoch, ako st technologicky neutrdlne verejné sttaze, mohla mat
MDC vyraznejsi vplyv na dopyt po soldrnej energii. Komisia zdroven zistila, Ze bez MDC by odstranenie vplyvu
dumpingovej soldrnej energie malo nespravodlivii konkurenént vyhodu v porovnani s ostatnymi obnovitelnymi
zdrojmi energie. Komisia takisto zistila, Ze soldrna energia bola pomerne tGspe$nd v technologicky neutrdlnych
sttaziach, a to aj s MDC, ktorou sa iba obnovujii rovnaké podmienky.

(723) Komisia nakoniec nasla dalsie dokazy o tom, Ze vlddy mozu v blizkej budiicnosti prijat dalsie opatrenia na
kontrolu vyuZzivania soldrnej energie, ako je napriklad zavedenie ndkladovo efektivnejsich sadzieb za pouzivanie
siete na soldrne zariadenia. BNEF predpokladala, Ze: mnohé eurdpske regulacné orgdny budi reagovat na pokles
ndkladov na soldrnu energiu od roku 2018 tym, Ze pouZivatelia soldrnych panelov budii musiet platit fixné ndklady na
pripojenie k sieti, takZe kipou soldrnych panelov budii moct usetrit iba pohyblivi cast ceny za energiu. Vychddzame pri tom
z odhadov Struktiiry nakladov siete )ednothvych krajin. Tym sa znizuje zbytocny ticet za energiu aZ 0 30 % ceny elekmcke}

(724) Tieto tvrdenia boli preto zamietnuté a Komisia sa nadalej domnievala, Ze opatrenia maja len velmi obmedzeny
vplyv na dopyt po soldrnej energii v Eurdpe.

4. Dalsie tvrdenia

(725) Vicsina strdn, ktoré namietajii proti opatreniam, uviedla, Ze opatrenia majii negativny vplyv na dosiahnutie cielov
v oblasti zmeny klimy. Toto tvrdenie podporuje aj pdt environmentdlnych mimovlddnych organizicii. Tieto strany
zdoraznili, Ze Unia a ¢lenské Stéty sa v niekolkych rozhodnutiach a dohodéch zaviazali, naposledy v Parlzskej
dohode, 7e zniZia emisie sklenikovych plynov a zabrnia zmene klimy. Unia stanovila prévne zavizny ciel
zvysenia podielu energie z obnovitelnych zdrojov na konecnej spotrebe energie na 20 % ('*°). Komisia stanovila aj
politicky rdmec pre ciel na trovni 27 % do roku 2030. Tento novy ambicidzny ciel bol prijaty v roku 2014 po
uloZeni kone¢nych opatreni. V oktdbri 2016 Eurépska dnia ratifikovala Parizsku dohodu na zdklade Rdmcového
dohovoru OSN o zmene klimy tykajicu sa boja proti zmene klimy, ktord je prvou univerzlnou pravne zdviznou
celosvetovou dohodou o klime, po tom, ako Eurépsky parlament prevaznou vacsinou hlasoval za tito dohodu.
Prechod na dodévku nizkouhlikovej energie je hlavnym prvkom tohto dsilia a energia vyrobend zo soldrnej
energie zostdva jednym z najslubnejsich zdrojov energie na dosiahnutie cielov v oblasti klimy.

(726) Strany, ktoré namietajﬁ proti opatreniam, uviedli, Ze opatrenia komplikuji dosiahnutie cielov v oblasti klimy t}'/m
Ze spomaluu vyuzivanie solarnej energie. Tvrdili, Ze obnova celosvetovych trhovych cien za soldrnu energiu
umozni Un11 rychlejsie dekarbonizovat svoju vyrobu energie. Poukdzali aj na to, Ze existuje rozpor medzi
politikou Unie v oblasti zmeny klimy a obchodnou politikou Unie. Kym v stvislosti s politikou v oblasti zmeny
klimy sa presadzuji a dotuji obnovitelné zdroje energie, v rdmci obchodnej politiky sa zvySuje ich cena
a ovplyviiuje sa dostupnost.

(727) Komisia sa zhodla na tom, Ze ratifikdcia PariZskej dohody na zdklade Rimcového dohovoru OSN o zmene klimy
tykajicej sa boja proti zmene klimy je vel'mi déleiit)’lm medznikom v podpore celosvetovej spoluprice smerom
k zmierneniu zmeny khmy Soldrna energia je jednym z kltcovych zdrojov energie na dosiahnutie cielov
v oblasti klimy. Komisia sicasne zistila, Ze dopyt Unie po soldrnych zariadeniach v najblizsich dvoch az troch
rokoch bude opatreniami ovplyvneny len v obmedzenej miere (pozri oddiel 6.3). Tento stav sa zmeni po tom,
ako sa maloobchodnd parita siete stane vyznamnym zdrojom dopytu. Odstrdnenie opatreni preto v tomto 3tddiu
neprispeje k dosiahnutiu cielov v oblasti Zzivotného prostredia vo velkej miere.

(") BNEF: New Energy Outlook 2016,s.17.
(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov
energie a 0 zmene a doplnenf a naslednom zrugeni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, 5.6.2009, 5. 16).
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(728) Zdruzenie EU Pro Sun vyjadrilo niekolko dalich pripomienok v otvorenom liste, ktory je odpovedou na poziciu
mimovlddnych organizdcii, ktoré vyzyvaji na ukoncenie opatreni z environmentélnych dovodov. Zdruzenie EU
Pro Sun uviedlo, ze ak sa prijme celd perspektiva doddvatelského retazca v oblasti soldrnej energie, panely
vyrobené v Unii budéi mat ovela mensiu uhlikovi stopu. Moduly vyrobené v Ur111 nebude potrebné prepravovat
na velké vzdialenosti. Odvetvie solarnej energie v EU vdaka vyrobnym normam Unie a poziadavkim na ochranu
zivotného prostredia na jednej strane a vy$sim ndkladom na energiu na druhej strane systematicky znizuje svoju
spotrebu energie v porovnani s ¢inskymi vyrobcami. Je to mimoriadne délezité vzhladom na to, Ze vyroba
soldrnych modulov a ich surovin st energeticky ndro¢né. Zdruzenie EU Pro Sun takisto poukdzalo na to, Ze
existuje urcity rozpor medzi skutocnostou, ze niektoré mimovlddne organizdcie podpisujt list vyzyvajici na
ukonéenie opatreni z dovodu zaujmu Unie, t. j. aj v pripade zistenia nekalych obchodnych praktik, a neddvnym
vyhldsenim jedného z ich predstavitelov, ktory vyzyva k vicsej aktivite na zabezpeCenie spravodlivého obchodu
priaznivého pre Zivotné prostredie.

(729) Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenia maji iba obmedzeny vplyv na dosahovanie kritkodobych cielov Unie
v oblasti klimy.

(730) Niektoré strany po poskytnuti informécii nesdhlasili s vyhldsenim, Ze dovdzané vyrobky v oblasti soldrnej energie
maji vacsiu uhlikovi stopu ako tie, ktoré sa vyrabaji v Unii. Tieto strany tvrdili, Ze Vyroba polykrystallckeho
kremika a dosti¢iek predstavovala najvacsi podiel na dopyte po primdrnej energii, ¢ize najdolezitejsi je povod
polykrystalického kremika a dosticiek. Tieto strany tiez poukdzali na to, Ze vyroba elektrickej energie md
v jednotlivych ¢lenskych Statoch int uhlikovi stopu. KedZe vyroba modulov a ich surovin je energeticky ndro¢nd,
je dolezité, v ktorom ¢lenskom $tdte sa moduly a ich komponenty vyrobili.

(731) Komisia nemohla podrobne analyzovat tieto tvrdenia v kritkej lehote po poskytnuti informacif. Vysvetlila Ze
spracovala iba podanie zdruzenia EU ProSun a nikdy nevyhldsila, Ze dovdzané soldrne zariadenia maji vacsiu
uhlikovii stopu. Bez ohladu na uhlikovii stopu modulov z Unie a &inskych modulov Komisia skor znovu
zdoraznila hlavny zdver, Ze opatrenia mali doteraz len velmi obmedzeny vplyv na dopyt po soldrnej energii.
Komisia preto dospela k zéveru, Ze opatrenia nemaji vyznamny vplyv na dosiahnutie cielov Unie v oblasti
Zivotného prostredia.

(732) Niektoré strany, ktoré vyzyvajii na ukoncenie opatrem tvrdili, Ze v Unii je nedostatok vyrobnych kapacit na
pokrytie dopytu Unie po moduloch a opatrenia st nedcinné z hladiska vyrazného zvySovania vyrobnych kapacit
vyrobcov ¢ldnkov a modulov z Unie. Dopyt Unie odhadli na menej ako 8 GW a Vyroba modulov dotknutymi
zainteresovanymi stranami v Unii predstavovala menej. ako 4 GW. To tdajne znamend, Ze najmenej polovica
modulov sa aj tak musi dovazat. Tieto strany uviedli, Ze o¢akdvanie EuropskeJ komisie vyjadrene v povodnom
nariadeni o tom, Ze ,v strednodobom horizonte je primerané predpokladat, Ze vyrobné odvetvie Unie rozsiri svoje vyrobne
kapacity, aby pokrylo dopyt, o umozZni dosiahnut dspory z rozsahu, ktoré zasa umoZnia dalSie zniZovanie cien, sa
nenaplnilo®

(733) Komisia zistila, Ze hoci je vyroba modulov v Unii niZsia ako dopyt Unie, v Unii sa nikdy nezaznamenal
nedostatok modulov. Cenovy zévizok/MDC umoznili dovoz z Ciny za spravodlivé ceny. Hoci dovoz z ostatnych
krajin sveta zaznamenal relativny ndrast, vyrobnému odvetviu Unie sa podarilo zvysit svoj podiel na trhu Unie
medzi rokom 2012 a ORP z 25 % na 35 %. Opatrenia preto umoznili vyrobnému odvetviu Unie zvysit svoju
vyrobu a predaj vzhladom na velkost trhu Unie a pokryt vicsiu cast dopytu. Ako sa uvidza v oddiele 6.3.2,
spotreba Unie vyrazne klesla v dosledku obmedzeni schém podpory, ¢im sa rast vyrobného odvetvia Unie ovela
viac stazuje. Aj napriek tomu sa Vyrobnemu odvetviu Unie podarilo dalej posiliiovat a dosiahnut Vyznamne
zniZenie nakladov. V Unii je navySe znacnd volnd kapacita Vyroby modulov, ktord by sa v pripade zvySenia
dopytu mohla uviest spat do prevddzky. Komisia preto ustdila, Ze opatrenia nie st pricinou nedostatku doddvok
modulov na trhu Unie a Ze opatrenia boli G¢inné pri rozsirovani vyroby Unie vzhladom na velkost trhu Unie.

(734) Strany, ktoré namietaji proti opatreniam, uviedli, Ze kapacity vyroby modulov mimo Ciny rastt velmi rychlo.
Citovali rozne spravy so ziskanymi informaciami o trhu, podla ktorych kombinovand vyrobna kapacita v inych
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azijskych krajindch rastie velmi rychlo; v roku 2015 dosiahla 7 GW a predpokladd sa, Ze v roku 2016 stipne az
na 10 GW. Bude to tdajne viac ako dopyt Unie, ktory strany odhadujii na priblizne 8 GW. Znaénd cast tychto
novych kapacit instalovali ¢inske spolocnosti. Niekolko velkych cinskych spolocnostl zédroven ukoncilo zdvizok
dobrovolne, aby mohli dodévat na trh Unie z krajin mimo CIR. Strany tvrdili, Ze vysledkom bude, Ze narastajici
objem lacnych modulov sa méze vyvazat do Unie z tretich krajin, a to aj vtedy, ak opatrenia zostanti v platnosti.
Oponenti opatrenl preto uviedli, Ze ocakdvanie Komisie vyjadrené v povodnom nariadenf o tom, Ze ostatné tretie
krajiny masivne nenasmerujti svoj vyvoz na trh Unie ('), sa nenaplnilo.

(735) Z presetrovania Komisie vyplynulo, Ze podiel na trhu, pokial ide o dovoz z CIR do EU, klesol zo 66 % v roku
2012 na 41 % v ORP, a podiel na trhu, pokial ide o dovoz z ostatnych krajin sveta okrem CIR (hlayne Taiwanu,
Malajzie, Kérey a Singapuru) sa zvysil z 9 % na 25 %. Podiel na trhu, pokial ide o vyrobcov z Unie, vzristol
z 25 % v roku 2012 na 35 % v ORP. Dovoz z tretich krajin teda nezabranil tomu, aby vyrobné odvetvie Unie
ziskalo naspit vyznamny podiel na trhu Unie.

(736) Komisia takisto zistila, ze zatial co kapacity vyroby modulov v ]uhovychodne) Azii rasti rychlo, stile predstavuj
zlomok kapacit v Cine ('22). Tovérne v juhovychodnej Azii predavaji aj velké objemy na trh USA a do ostatnych
krajin, ktoré uloZili obchodné opatrenia na ¢inske moduly, naprfklad India a Kanada. Zdroven sa ocakdva rast
solarnych zariadeni v ]uhovychodne] Azii a ndsledne sa ocakdva, Ze urcité objemy sa budd predavat v rdmci
regiénu. Komisia preto dospela k zdveru, Ze kapacity vyroby modulov v ]uhovychodne] Azii st nedostatoéné na

okrytle vyznamnej Casti dopytu Unie a na to, aby sa opatrenia stali netcinné. V kazdom pripade je cielom
opatrem zabezpecit, aby sa dovoz soldrnych modulov a ¢lankov z CIR uskutociioval za spravodlivé a nesubven-
cované ceny, a skuto¢nost, Ze vyrobne odvetvie Unie by mohlo podlichat konkurencii z inych krajin, neznamend,
7e to robi opatrenia nedcinnymi.

(737) Jedna strana uviedla, Ze V}'fvoj podielov na trhu ukazuje, Ze z opatreni mali prospech najméd dovozcovia z tretich
krajin. Tato strana tvrdila, Ze situdcia je podobna prlpadu chovaného lososa atlantického (%), v ktorom Komisia
ukondila opatrenia, pretoZe by viedli k znaénému cistému presunu bohatstva z Unie a presun bohatstva
k dovozcom z tretich krajin by vyrazne prevySoval akékolvek vyhody, ktoré by z opatreni vyrobné odvetvie Unie
ziskalo.

(738) Ako uz bolo uvedené, vyrobnému odvetviu Unie sa podarilo medzi rokom 2012 a ORP zvysit svoj podiel na
trhu Unie z 25 % na 35 %. To znamend, Ze tretie krajiny neprebrali vicsinu podielu na trhu, ktory mali
v minulosti ¢inski vyrobcovia. Komisia sa navy$e domnieva, Ze situdcia vo vyrobnom odvetvi Unie v pripade
chovaného lososa atlantického bola velmi odlisnd — v tomto pripade bol podiel na trhu, pokial ide o vyrobné
odvetvie Unie, ovela mensi a zvyil sa len z 2,7 % v roku 1998 na 4,3 % v roku 2001. V uvedenom pripade bol
velmi mzky podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu jednym z klticovich dovodov, preco by uloZenie opatreni viedlo
k znacnému cistému presunu bohatstva zo Spolocenstva kedze trh sa prisposobuje vyssim cendm ('**). V tomto pripade
malo vyrobné odvetvie Unie z opatreni znaény prospech. Pripad chovaného lososa atlantického teda nemoze
slizit ako precedens.

(739) Podla strdn, ktoré namietajii proti opatreniam, neozndmili vyrobcovia z Unie zadne doveryhodné plany na
rozirenie svojej kapacity. Naopak, spolocnost Solar World, ktord je najvicsim vyrobcom v Unii, neddvno
prepustila niekolko stoviek docasnych pracovnikov zo svojich europskych zariadeni a uzatvorila dohody
vyrobcov povodnych zariadeni na vyrobu soldrnych panelov v Thajsku. Strany, ktoré namietaji proti opatreniam,
tvrdili, Ze toto je dalsi dokaz o tom, Ze Gspe$nd vyroba soldrnych modulov sa méze vykondvat len vo velkych
vyrobnych zariadeniach, ako st napriklad dzijské zariadenia.

121) Povodné konecné nariadenie, oddvodnenie 749.

() P
() B oomberg New Energy Finance (,BNEF") ,Solar manufacturer capacity league table*; posledny pristup 28.10.2016.
(') Nariadenie Rady (ES) ¢. 930/2003 (U.v. EU L 133, 29.5.2003, . 1), odovodnenie 224,

(***) Tamtiez.
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(740) Spoloc¢nost Solar World odpovedala, Ze uzatvorila docasné zmluvy vyrobcov poévodnych zariadeni s cielom
pokryt nérast celosvetového dopytu na konci roku 2015 a v prvej polovici roka 2016. Spolo¢nost Solar World
uviedla, Ze pochybnosti o vysledku prebiehajiiceho presetrovania spdsobili vyssie trokové sadzby na ich
kapitalové investicie, ktoré pozaduju finan¢ni investori. Z toho dévodu i8lo o raciondlne ekonomické rozhodnutie
odlozit kapitdlovo intenzivne rozsirenie svojich vyrobnych kapacit az do ukoncenia preSetrovania a namiesto
toho docasne vyuzivat dostupné kapac1ty zmluvnych vyrobcov. Spolo¢nost Solar World takisto uviedla, ze vietky
moduly vyrobené ich partnerom v rimci vyrobcov povodnych zariadeni mimo Unie boli odoslané mimo Unie.

(741) Ziskané informdcie o trhu potvrdili, Ze prvéd polovica roka 2016 bola obdobim rozmachu a druhd polovica roka
2016 bola obdobim nizkeho dopytu spdsobujiiceho prepad cien vyplyvajici z nadmernej ponuky modulov (%)
V tejto stvislosti mozno rozhodnutie spolo¢nosti Solar World o prepusteni do¢asnych zamestnancov chdpat ako
tazké rozhodnutie, aviak odévodnené okolnostami na trhu. Spolo¢nost Solar World takisto znizila objemy, ktoré
vyrabali zmluvni vyrobcovia do takej miery, ako to bolo zmluvne mozné.

(742) Komisia preto skonstatovala, ze vzhladom na neistotu a neddvny celosvetovy cyklicky vykyv je rozhodnutie
vyrobcu z Unie o tom, Ze odloZi rozsirovanie kapacity a namiesto toho sa bude spolichat na dostupné vyrobné
kapacity zmluvnych vyrobcov, ekonomicky opodstatnené a nevyplyva z neho, ze vyroba v Unii sa stala neudrza-
telnou.

6.5. Zaver o zaujme Unie

(743) Hodnotiac a vyvazujic konkurencné zdujmy Komisia analyzovala ¢i by bol negativny Gcinok na neprepojen)’rch
dovozcov a doddvatelské a odberatelské odvetvia a iné uz analyzované dcinky neprimerané v porovnani
s pozitivnym G¢inkom na vyrobcov presetrovaného vyrobku z Unie. Podla ¢linku 31 ods. 1 tretej vety
zdkladného nariadenia sa venovala osobitnd pozornost potrebe vylicit vplyv subvencovania sposobujiceho ujmu
a obnovit efektivnu konkurenciu.

(744) Klucové bolo zhodnotit pravdepodobny Vplyv pokracovania opatreni na buddcnost dopytu Unie po soldrnych
moduloch. Ak by sa tymito opatreniami vyrazne obmedzil dopyt, dalo by sa povedat ze ochrana relativne
malého vyrobného odvetvia Unie by mohla netimerne ovplyvnit vyrazne vicsie doddvatelské odvetvie
a odberatelské odvetvie. Ako sa vsak uvddza v odovodnenf (724), opatrenia mali len obmedzeny Vplyv na dopyt
Unie po soldrnych moduloch. Tito situdcia sa pravdepodobne nezmeni skor, ako ¢lenské staty prijmu a vykonaj
novad smernicu o energii z obnovitelnych zdrojov. Oproti tomuto zisteniu sa dalo do stvislosti tvrdenie o vplyve
na pracovné miesta. Hoci ukoncenie opatrenia by mohlo pomécf pri vytvdrani urcitych novych pracovnych
miest, zdrovefl by bezprostredne ohrozilo ex1stu]uce pracovné miesta v odvetvi soldrnych ¢ldnkov a modulov
v Unii (priblizne 8 000). Z toho vyplyva, Ze samotné &selné porovnanie sicasnych pracovnych miest vo
vyrobnom odvetvi Unie s existujicimi pracovnymi miestami v odberatelskom odvetvi (priblizne 50 000) alebo
dodévatel'skom odvetvi (priblizne 5 000 — 10 000) nebolo vhodné.

(745) Vzhladom na to, ze politiky na podporu energie z obnovitelnych zdrojov sa musia v nadviznosti na
nadobudnutie platnosti novych pravidiel v rimci pravnych predpisov Unie o Stdtnej pomoci zreformovat a Ze sa
v nich pravdepodobne vykonajt dalsie zmeny, ked spoluzakonodarcov1a prumu ndvrh Komisie na novd smernicu
o obnovitelnych zdrojoch energie, nie je mozné prijaf stanovisko o zdujme Unie na obdobie dlhsie ako
18 mesiacov. Z niektorych zisten{ vyplyva, ze opatrenia mozu mat vicsi vplyv na dopyt v buddcnosti, ked sa
dokon¢i prechod na politiky podpory energie z obnovitelnych zdrojov, vyjasni sa fiskdlna situdcia tykajica sa
vlastnej spotreby a dosiahne sa parita siete vo vacsich castiach Eurdpy a pre urcité skupiny spotrebitelov. Ako sa
uvadza v oddvodneniach (709) a (719), nové pravidld tykajice sa koncepcie trhu s energiou, ktoré Komisia
ozndmila 1. decembra 2016 (**%), a nové pravidld tykajiice sa prechodu na CistG energiu orientovaného na
spotrebitela, ktoré Komisia navrhla 30. novembra 2016 (%), st dolezitym krokom k dosiahnutiu stabilného
prostredia priaznivého pre rast. Komisia sa preto rozhodla obmedzit predizenie platnosti opatreni na
18 mesiacov.

("*) BNEF: Q4 2016 Global Market Outlook, Preparing for a tough year ahead, 30. november 2016 a BNEF: Q3 2016 PV Market Outlook,
Solar power — not everyone needs it right now, 1. september 2016.

(%) https:/[ec.europa.cu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal.

("¥) https:|[ec.europa.cuenergy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.
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(746) Po dodato¢nom poskytnuti informdcii uvedenom v odovodneni (33) Komisia dostala tri rozne stbory
prlpomlenok Vyrobcov1a z EU vo vseobecnosti Ziadali Komisiu, aby zachovala povodné 24-mesaéné obdobie,
pricom argumentovali, Ze poskytnuty ndvrh na skritenie obvyklého trvania obdobia z piatich rokov na dva uz
predstavuje spravodlivy kompromis medzi jednotlivymi zdujmami. Niektoré zainteresované strany, ktoré
zastupuji odberatelské a dodavatelské odvetvie, privitali skrdtenie obdobia na 18 mesiacov, zatial ¢o ostatné
uprednostiiovali Giplné ukonéenie opatreni. Cinska vldda vyjadrila polutovanie nad tym, ze Komisia zamysla
zachovat opatrenia, hoci iba na 18 mesiacov. Podobne ako niektoré zainteresované strany z dodavatelského
a odberatelského odvetvia aj ¢inska vldda kritizovala skuto¢nost, Ze v texte ndvrhu vykonédvacieho aktu nebola
ziadna zmienka o okamzitom ukonceni opatreni po tomto obdobi.

Komisia konstatovala, Ze opatrenia moézu mat vacsi vplyv na dopyt v budicnosti, a to po dokonceni prechodu na
politiky podpory pre obnovitelné zdroje energie, ujasneni fiskalnej situdcie tykajicej sa vlastnej spotreby a po
dosiahnuti parity siete vo vacsich Castiach Eurdpy. Tym sa odovodnuje, Ze sa opatrenia maji vynimocne predlzit
len na obdobie 18 mesiacov, po ktorom by ich platnost uplynula v stilade s platnymi ustanoveniami zakladného
nariadenia. Na zdklade dokazov, ktoré sii v tomto $tddiu k dispozicii, Komisia ustdila, Ze pri hladani rovnovéhy
medzi pravdepodobnymi negativnymi tG¢inkami na doddvatelské a odberatelské odvetvie aj na zdkaznikov
a medzi vyhodami, ktoré by opatrenia prmlesh vyrobnému odvetviu Unie, 18 mesiacov predstavuje vhodny
kompromis zohladfiujtci tieto protichodné zdujmy.

(747) Pri presetrovani zdujmov neprepo;enych dovozcov bola Komisia konfrontovand so staznostami na velkd adminis-
trativnu zifaz, ktori musia znasaf, zatial o vyrobcovia z Unie sa stazovali na exxstu;uce obchddzanie. Tymito
otdzkami sa moZe zaoberat priebezné revizne presetrovanie tykajice sa formy opatreni. A napokon sa konstatuje,
ze Komisia si uvedomila, Ze mechanizmus tpravy MDC sa neriadil strmou ndbehovou krivkou pre odvetvie
soldrnej energie ('**). Stucasny systém tpravy preto mohol eurépskym spotrebitelom znemoznit zuZitkovat
globdlne zvysenie efektivnosti, ¢o moéze vyvolat potrebu tato otdzku revizne preSetrit. MoZno ju riesit
v priebeznom reviznom presetrovani akéhokolvek mechanizmu tpravy, ktory by sa mohol spdjat s inou formou
opatrenia.

(748) Komisia dospela k celkovému zdveru, ze neex1stuJu Ziadne presved¢ivé dovody na ukoncenie opatreni z dovodu
zaujmu Unie. Zdroven viak dospela k zdveru, Ze revizne preSetrovanie ex-officio tykajiice sa otdzok uvedenych
v odovodneni (747) je primerané.

7. CIASTOCNE PRIEBEZNE REVIZNE PRESETROVANIE OBMEDZENE NA PRF.SKUMANIE TOHO, CI JE ALEBO
NIE JEV ZAU]ME UNIE ZACHOVAT V SUCASNOSTI PLATNE OPATRENIA TYKAJUCE SA CLANKOV

7.1. Predbeiné poznimky

(749) Ako sa uvddza v odovodneni (8), Komisia zacala z vlastnej iniciativy ciastocné priebezné revizne presetrovanie
(,,pr1ebezr1e revizne preSetrovanie”) obmedzené na preskiimanie toho, ¢i je alebo nie je v zdujme Unie zachovat
v stcasnosti platné opatrenia tykajice sa ¢lankov.

(750) Toto revizne presetrovanie sa zacalo, kedZe existovali dokazy prima facie o tom, Ze okolnosti, na zdklade ktorych
boli ulozené povodné opatrenia, sa zmenili. Konkrétne po restrukturalizdcii a konsolidacii vyrobného odvetvia
Unie znaény pocet vyrobcov ¢lankov ukongil vyrobu. Velka cast zostava)uach kapacit na vyrobu ¢lankov v Unii
bola podla vsetkého do velkej miery urcend pre vlastnd spotrebu pri vyrobe modulov. Z toho vyplyva, Ze predaj
¢linkov od vyrobného odvetvia Unie nezdvislym pouzivatelom bol kvantitativne velmi obmedzeny, pricom
vertikdlne neintegrovani vyrobc0v1a modulov boli zdvisli od ¢ldnkov dodavanych z krajin mimo Unie. Komisia
preto povazovala za rozumné preskimat, ¢i je pokracovanie ulozenych opatreni tyka]uc1ch sa Clankov este stile
v zadujme Unie.

(12%) Podla niektorych zdrojov dosahuje odvetvie soldrnej energie ndbehovi krivku vo vyske 21 %. To znamend, Ze kazdym zdvojndsobenim
kapacity vyroby soldrnej energie sa niklady na vyrobu modulov znizuji o 21 %. Celovetovd kumulativna kapacita soldrnych zariadeni
bola v roku 2013 priblizne 130 GW, pricom sa ocakéva, Ze na konci roku 2016 dosiahne 290 GW, ¢o znamend, Ze v stiCasnosti sa
zdvojndsobila a naklady na vyrobu modulov sa zniZili o 21 %.
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7.2. Zaujem vyrobcov linkov

(751) 'V Unii je 12 vyrobcov ¢ldnkov, ktorf st Komisii znami. Vrobné odvetvie Unie zastupovalo zdruzenie EU Pro
Sun, ktoré je Ziadatefom vo veci revizneho presetrovania pred uplynutim platnosti, pokial ide o existujice
vyrovnavacie opatrenia. Zdruzenie EU Pro Sun zastupovalo $tyroch vyrobcov ¢lankov z Unie. Stanovisko
zdruzenia EU Pro Sun vyslovne podporili dalsi dvaja vyrobcovia clinkov. Zdruzenie EU Pro Sun zastupovalo aj
spolo¢nost Solar World ako dodavatel'ského vyrobcu dosticiek a jedného dalsieho vyrobcu dosticiek z Unie.

(752) V rdmci povodného presetrovania Komisia zistila, Ze masivny prilev subvencovanych ¢inskych solarnych ¢lankov
a modulov do Unie prispel k tpadku mnohych vyrobcov ¢lénkov z Unie. UloZenie opatreni umoznilo
zostavajiicim vyrobcom z Unie obnovit, konsolidovat a stabilizovat vyrobu ¢ldnkov. Konkrétne vyrobné aktiva
a zamestnanci jedného z najvacsich vyrobcov ¢lankov v Unii (Bosch Solar Energy) zostali v prevadzke, pretoze
ich v roku 2014 prevzala spolo¢nost Solar World.

(753) Ak by sa opatrenia tyka)uce sa ¢ldnkov ukoncili, ¢insky vyvoz ¢linkov za subvencované ceny by sa zopakoval vo
velkych objemoch, ¢o by sposobilo zna¢nti ujmu vyrobnému odvetviu Unie s velmi negativnymi dosledkami pre
odvetvie ¢lankov v Unii. Velké kapitdlové investicie do sofistikovaného zariadenia na vyrobu ¢ldnkov by sa stali
zbytocnym1 Stratit zamestnanie by mohlo az 1700 vysokokvalifikovanych pracovnikov. Komisii bol tiez
ozndmeny zdmer niekol'kych spolo¢nosti z Unie obnovit priblizne 300 MW kapacity v pripade, ak sa opatrenia
zachovaj.

(754) Zhorsenie situicie odvetvia Unie na vyrobu ¢ldnkov by tiez nepriaznivo ovplyvnilo ¢innosti Unie v oblasti
vyskumu a vyvoja. Clénok je hlavnym komponentom modulu a znaénd ¢ast vyskumu a vyvoja v hodnotovom
retazci soldrnej energie je zamerand na clanky. Ak by sa opatrenia tykajice sa ¢lankov odstrnili, eurdpske
investicie do V}’/skumu a vyvoja by sa spomalili a doteraz ziskané odborné znalosti by sa stali zbyto¢nymi alebo
by sa museli preniest do tretich krajin. Preto existuje riziko, Ze vyltcenie ¢linkov by upevnilo zdvislost vyrobcov
modulov z Unie od dovazanych ¢lankov.

(755) Ukoncenie opatreni t}'/kajlicich sa ¢lankov moze takisto oslabif opatrenia tykajice sa modulov. Cinski vyrobcovia
by tak mali moznost vyvdzat clinky za nespravodlivé ceny a montovat ich do modulov bud prostrednictvom
svojich dcérskych spolocnostl alebo prostrednictvom zmluvnych vyrobcov so sidlom v Unii. Linky na
montovanie modulov mozno zriadif pomerne rychlo, ¢oho dokazom je rychle Vybudovame kapacit Vyroby
modulov v juhovychodnej Azii (pozri odovodnenie (734)). ZdruZenie EU Pro Sun uviedlo, Ze takyto scendr sa
uskutocnil v USA v rokoch 2012 az 2014, ked opatrenia tykajiice sa modulov neboli G¢inné. Situdcia sa zmenila
az vtedy, ked' sa povodné vymedzenie vyrobku rozsirilo aj na ¢lanky.

(756) Pokracovanie opatreni tykajtcich sa clinkov je preto jednoznacne v zdujme vyrobcov clénkov z Unie a moze
priniest urcité vyhody aj vyrobcom modulov z Unie.

(757) Spolocnost Jabil po poskytnuti informécif spochybnila zistenie Komisie, Ze ukoncenie opatreni tykajicich sa
¢ldnkov by umoznilo ¢inskym vyrobcom vyvdzat clanky za nespravodlivé ceny a montovat ich do modulov bud
prostrednictvom svojich dcérskych spolo¢nosti, alebo prostredmctvom zmluvnych vyrobcov so sidlom v Unii.
V reakcii na tvrdeme spolocnosti Jabil Komisia pripomenula, Ze zistila pravdepodobnost pokrac¢ovania dumpingu
a uyjmy v pripade, ak by boli opatrenia zrusené. Komisia tiez vysvetlila, ze zmluvni vyrobcovia, ako napriklad
spolocnost Jabil, maji vyrazne odlisny obchodny model a $truktiru ndkladov ako zvysok vyrobneho odvetvia
Unie. Zmluvni vyrobcovia predovietkym fungujd s ovela mensimi reZijnymi zdrojmi, kedZe nemaji rovnaku
zodpovednost za predaj, marketing a vyskum a vyvoj svojich Vyrobkov ako je uvedené v odovodneniach (513)

a (563). Preto ak by Komisia zrusila opatrenia tykajice sa ¢ldnkov v zédujme vyrobcov modulov z Unie, ni¢ by
nemohlo zmluvnym vyrobcom so sidlom v Unii zabranif v montovani modulov z dumpingovych cinskych
¢lankov. Zmluvny vyrobca v skuto¢nosti dokonca ani nemusi vediet, akd je skuto¢nd cena ¢lanku, kedZe jeho
bezny obchodny model pozostdva z ti¢tovania poplatkov za spracovanie inej spolo¢nosti, ktord poskytuje vstupy
a preberd plnti zodpovednost za predaj vystupov. Komisia sa preto aj nadalej domnievala, ze ukoncenie opatrenf
tykajticich sa ¢ldnkov by mohlo viest k nespravodlivym cendm modulov, ktoré by mohli byt montované v Unii
z dumpingovych ¢inskych ¢lankov bud prostrednictvom prepojenych spolo¢nosti, alebo zmluvnych vyrobcov.
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(758) Zdruzenie SPE po poskytnuti informdcii tvrdilo, Ze medzi dovozom clinkov z CLR a predajom clankov
vyrobenych v Unii neexistuje Ziadna pricinnd savislost; podla jeho nizoru celilo vyrobné odvetvie Unie
konkurencii z tretich krajin. T4 istd strana tvrdila, Ze opatrenia nechrdnia investicie do vyrobného odvetvia
¢lankov a Ze pracovnd sila v oblasti vyroby ¢lankov nie je ohrozend z dovodu nadbytocnosti, ak platnost opatreni
uplynie. T4to strana tieZ tvrdila, Ze na trh vlastnej spotreby pre ¢lanky nemd vplyv dovoz ¢inskych ¢lankov.

(759) Komisia vykonala dal$iu analyzu vplyvu predaja ¢lankov z tretich krajin, ako je uvedené v oddévodneni (579),
a znova zdoraznila, Ze predaj z tretich krajin nesposobuje ujmu. Taktiez dalej analyzovala vplyv opatreni na
investicie do odvetvia vyroby ¢linkov v Unii, ako je uvedené v odovodneni (571), a znova zdoraznila, Ze tieto
opatrenia majti pozitivny vplyv na investicie. Okrem toho zistila vplyv ¢inskeho dovozu na trh vlastnej spotreby
v Unii pre clanky, ako je uvedené v odovodneni (508). Vzhladom na stcasnd nizku ziskovost odvetvia vyroby
¢lankov v Unii sa Komisia nadalej domnievala, Ze pracovnej sile v oblasti vyroby ¢ldnkov v Unii by hrozila strata
zamestnania, ak by nechala uplynit platnost opatreni.

7.3. Zaujem neprepojenych dovozcov &linkov

(760) Neprihldsili sa Ziadni neprepo;em dovozcovia ¢lénkov aktivni pocas ORP. Clanky dovézajii bud vyrobcovia
modulov z Unie, alebo prepojeni dovozcovia ¢inskych vyrobcov.

7.4. Zaujem odberatel'ského odvetvia — vyrobcovia modulov

(761) Prihlasilo sa sedem eur6pskych vyrobcov modulov, ktori Ziadali o vylicenie ¢ldnkov z opatrenia. Niektoré
z tychto spolo¢nosti podporujii stanovisko zdruzenia EU Pro Sun tykajiice sa pokrac¢ovania opatreni pre moduly.
Niektoré dodavatelské a odberatelské spolocnosti predlozili podania, v ktorych namietaji konkrétne proti
opatreniam pre ¢lanky; avSak vdcSina dodavatelskych a odberatelskych spolocnosti sa zamerala na priciny
a t¢inky ukoncenia opatreni tykajicich sa modulov.

(762) Strany ziadajtice ukoncit opatrenia tykajice sa ¢ldnkov upozornili na skutocnost, Ze takmer vsetky clanky
vyrobené v Unii pouzivaji vertikdlne integrované spolocnosti interne. Z tohto dovodu st vertikdlne neintegrovani
vyrobcovia modulov, ktori tvoria viac ako 65 % produkcie modulov v Unii, zdvisli od dovozu ¢lénkov. Tieto
strany tvrdili, Ze na takmer cely dovoz ¢linkov do Unie sa vzfahujii bud opatrenia, alebo zvysené colné kontroly
v dosledku opatreni proti obchddzaniu tykajiicich sa malajskych a taiwanskych ¢lankov. Spdsobuje to dodato¢nt
administrativnu a finanénd zdfaz pre vyrobcov modulov, ktoré nie s vertikdlne integrovani. Strany, ktoré
namietaji proti opatreniam tykajuam sa clankov, taktiez uviedli, Ze opatrenia tyka]uce sa ¢lankov boli neti¢inné,
pretoze nedokdzali priviest nové kapacity do Unie. Opatreniami sa podla ich ndzoru zvy3uje aj cena findlneho
vyrobku, t. j. modulov, s negativnym vplyvom na dopyt, zdkaznikov a sirsie ciele environmentdlnej politiky Unie.

7.4.1. Nedostatoind ponuka cldnkov v Unii

(763) Strany Ziadajice ukoncenie opatreni tykajticich sa ¢ldnkov tvrdili, Ze na trhu Unie nie st k dispozicii Ziadne
clanky vyrobené v Unii. V Unii existuje len niekolko vyrobcov ¢linkov a takmer vietci vyrobcovia pouzwa)u
svoje ¢lanky interne a tretim strandm preddvaji len velmi malé mnozstvo. Maly objem, ktory sa preddva, ma
zvycajne nizsiu kvalitu. Komisia sa na zdklade svojho presetrovania sthlasila, ze clinky, ktoré preddva vyrobné
odvetvie Unie na trhu Unie, uspokojuji menej ako 5 % dopytu vertikilne neintegrovanych vyrobcov modulov
z Unie.

(764) Strany dalej tvrdili, Ze aj keby sa na volnom trhu Unie predavalo viac ¢lankov z Unie, kapacita Unie a vyroba
¢lankov v Unii by zdaleka nestacili uspokopt celkovy dopyt po ¢lankoch v Unii a este menej by uspoko;ovah
celkovy dopyt po moduloch. Komisia zistila, Ze vyroba ¢linkov v Unii bola v ORP 1 270 MW, ¢o znamend, Ze by
mohla pokryt 37 % z celkového dopytu po ¢lankoch v Unii, ktory sa odhaduje na 3 409 MW. Kapacita vjroby
¢lankov v Unii by mohla pokryt asi 18 % z celkového dopytu po moduloch v Unii — zhruba 7 200 MW v ORP.
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(765)

(766)

(767)

(768)

(769)

(770)

Niektoré strany tvrdili, Ze opatrenia tykajice sa ¢ldnkov predstavuji vyhodu iba pre jednu spolo¢nost —
spolo¢nost Solar World — a vicSinu ostatnych vertikdlne neintegrovanych V)’frobcov modulov postavili do
konkurencnej nevyhody voci tejto spolocnosti. Spolocnost Solar World tvorila pocas ORP viac ako 70 %
z celkovej vyroby cldnkov v Unii. Spolo¢nost Solar World nepreddva ziadne ¢linky na volnom trhu, okrem tych
ktoré povazuje za clanky nesplnajice jej vysoké normy. Tieto strany tvrdili, Ze jediny sposob, akym moézu
kupovat clinky, je dovoz z tretich krajin. Ak sa opatrenia tykajtice sa clinkov neukoncia, zostali by v porovnani
s dominantnym vyrobcom ¢ldnkov v Unii v konkurencnej nevyhode.

Ako uz bolo uvedené, Komisia zistila, Ze vyroba ¢linkov v Unii predstavovala 35 % dopytu po ¢lankoch v Uni,
pricom tento podiel u vzréstol z hodnoty 23 % z roku 2012. To znamend, Ze podstatni cast dopytu Unie mozu
pokryt ¢lanky Vyrobene v Unii bez ohladu na to, & ide alebo nejde o preda] na vlastnt spotrebu Komisia tieZ
pripomenula, Ze priemerné naklady na vyrobu clinkov v Unii boli vyssie ako priemernd ¢inska a taiwanskd
zmluvnd predajnd cena (podla spravy spolo¢nosti PV In51ghts) To znamend, Ze vertikdlne nemtegrovam
Vyrobcov1a modulov z Unie mohli nakupovat clanky z krajin mimo Unie za podobné alebo este nizsie ceny.
Tento zdver plati aj pri zohladneni skutocnosti, Ze clinky, ktoré vyrobili vertikdlne integrovani vyrobcovia v Uni,
st vysokoefektivne a vysokokvalitné, a preto st drahsie. Z toho vyplyva, Ze opatrenia neposkytuji vertikdlne
integrovanym vyrobcom ¢lankov a modulov konkurenénii vyhodu pred vertikalne neintegrovanymi vyrobcami.

Komisia dalej zistila, Ze jediné obdobie, ked mali vertikdlne neintegrovani vyrobcovia modulov z Unie tazkosti
pri ziskavani ¢ldnkov, sa zhodovalo s mimoriadne prudkym ndrastom dopytu na konci roku 2015 a na zaciatku
roku 2016 v CLR. Pocas tohto obdobia dosiahol ¢insky dopyt po soldrnych zariadeniach vrchol na Grovni
22 GW (). Cinsky ciel tykajtci sa soldrnych zariadeni mal podporu v stedrych systémoch odmenovania, ktoré
sposobili docasny rozmach zariadeni. Dokonca aj ¢inske vyznamné nadmerné kapacity vyroby ¢linkov sa stali
docasne nedostatonymi na pokrytie tohto neobycajne prudkého ndrastu dopytu. Niektori ¢inski vyrobcovia
modulov sa vynimocne museli uchylit k dovozu ¢ldnkov zo zahrani¢ia, ¢o spdsobilo docasny celosvetovy
nedostatok ponuky ¢ldnkov a zvySené ceny ¢lankov. Zmluvné predajné ceny za élénky, podla tdajov spolo¢nosti
PVInsights, boli vyssie ako MDC pocas tohto obdobia nedostatku clinkov, t. j. od novembra 2015 do marca
2016. Preto aj keby opatrenia neboli zavedené, vyrobcovia modulov z Unle by sa boli stretli s podobnymi
problémami s ponukou ¢lankov, kedze v CIR doslo v tomto relativne kritkom obdobi k jednorazovému
nedostatku ¢lankov.

Toto obdobie prehriateho dopytu po ¢lankoch sa tiez ¢iastoéne zhodovalo s presetrovanim Komisie zameranym
proti obchddzaniu, pokial’ ide o ¢inske ¢linky a moduly, a to cez Malajziu a Taiwan. V dosledku registricie
¢lankov a modulov s Gcinnostou od ddtumu zacatia pripadu obchddzania, t. j. od médja 2015, vznikli vyrobcom
modulov z Unie urcité dalsie fazkosti sivisiace s ponukou. Vyrobcovia modulov zaznamenali obdobie neistoty,
kedZe nevedeli, ¢i st ich taiwanski a malajski dodédvatelia skutoénymi vyrobcami a ¢i budd od predmetnych ciel
oslobodeni. Nakoniec sa vo februdri 2016 zistilo, Ze skutoénymi vyrobcami je viac ako 20 malajskych
a taiwanskych vyrobcov ¢ldnkov, ktori spolupracovali pri danom presetrovani. Docasnd neistota tykajica sa
ponuky sa skoncila odstrdnenim tejto neistoty.

Komisia tiez zistila, Ze tvrdenie o tom, Ze opatrenia tykajice sa ¢ldnkov chrdnia iba jednu spolo¢nost — Solar
World - je neopodstatnené. Ako sa uvddza v odovodneni (751), daldich pit vyrobcov ¢lankov vyslovne
podporuje pokracovanie opatreni tykajtcich sa clankov. Komisia vie o existencii viac ako desiatich vyrobcov
¢lankov v Unii. Hlavnym dovodom toho, preco jeden vyrobca v stcasnosti predstavuje viac ako 70 % Vyroby
vietkych ¢lankov v Unii, je skutoénost, ze mnoho inych vyrobcov &lankov opustilo trh, pretoze nedokézali znasat
nespravodlivi hospoddrsku sitaz zo strany &inskych subvencovanych vyrobkov. Kym vicsina z tychto vyrobcov
odisla z trhu, spolo¢nost Solar World prevzala v roku 2014 jedného z najvicsich vyrobcov ¢ldnkov. Tento
vyrobca odchddzal z trhu a ak by k prevzatiu nebolo nedoslo, zamestnanie by stratilo viac ako 500 vysokokvalifi-
kovanych pracovnikov. Spolo¢nost Solar World tvrdila, Ze bez zavedenych opatreni by nielen Ze nebola schopnd
prevziat druhi spolo¢nost a zachrdnit jej pracovné miesta, ale jej vlastné zariadenia na vyrobu ¢ldnkov by dnes
boli v Gpadku.

Vertikdlne neintegrované spoloénosti z Unie, ktoré montuji moduly, necelia preto ani nedostatkom ponuky, ani
konkurencnej nevyhode v porovnani s vertikdlne mtegrovanyml spolo¢nostami. Z toho vyplyva, zZe spotrebitelov
modulov v Unii negativne neovplyviiuje skutoénost, Ze vyroba ¢lankov v Unii dokdze pokryt len relativne mala
¢ast spotreby modulov.

(') Q3 2016 PV Market Outlook (Vyhliadky fotovoltického trhu, 3. $tvrtrok 2016), Solar power — not everyone needs it right now, BNEF,
1. septembra 2016, s. 1.
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7.4.2. Administrativne zataZenie spdsobené opatreniami

(771) Strany Zziadajice skoncenie opatreni tykajicich sa clankov tvrdili, Ze opatrenia sposobuji vertikdlne neinte-
grovanym vyrobcom modulov zna¢né dodatoéné obchodné riziko, zdtaz pre prevadzkovy kapitdl a adminis-
trativne zataZenie. Pricinou md byt dodrZiavanie komplexnych postupov v rdmci zdvizku. Niektori vyrobcovia
modulov uviedli, Ze situdcia sa zhorsila po zacati preSetrovania obchddzania proti Taiwanu a Malajzii. Vertikdlne
neintegrovani vyrobcovia podliehajii prisnym kontroldim dokladov a tovar sa colne vybavuje aj v pripade, ak ho
dovdzajii od spolo¢nosti, ktoré s oslobodené. Stazovali sa, Ze v niektorych pripadoch sposobili jednoduché
procesné nedostatky v dokumentécii, ako je napriklad chybajiica peciatka alebo podpis na spravnom mieste,
omeskanie v trvani niekolkych t}'/idﬁov Cinske ¢lanky, ktoré sa dovdzaju na zdklade zdvizku, podliehaja
podobne prisnym colnym kontroldm a zatazujicim administrativnym postupom. Na zdklade toho tito Vyrobc0V1a
uviedli, Ze takmer 100 % dovozu clinkov v Unii podlicha doslednej kontrole zo strany colnych orgénov, ¢o
sposobuje omeskania prepravy, dodato¢nii administrativna ¢innost a zvySené poziadavky na prevadzkovy kapital.
V désledku toho trpia dalSou konkuren¢nou nevyhodou nielen v porovnani s vyrobcami vo zvysku sveta, ale aj
s vertikdlne integrovanym poprednym eurépskym vyrobcom modulov.

(772) Komisia pripomenula, Ze prijala dalsie kroky na zlepSenie monitorovania opatreni a na zabranenie akejkolvek
forme obchddzania a krizovej kompenzdcie, ktoré by mohli oslabit Gc¢innost zdvazku. Iné riesenia, ktoré by mohli
tcinne chrénit vyrobné 0dvetv1e Unie a zabrénit obchddzaniu zo strany cmskych modulov, mozu byt predmetom
pr1ebezneho revizneho presetrovania. Rozsirené kontroly zo strany colnych orgédnov ¢lenskych $ttov st potrebné
na Gcinnd ochranu vyrobného odvetvia Unie pred prilevom vyrobkov za nespravodlivé ceny.

7.4.3. Vplyv opatreni uloZenyich v stivislosti s ¢ldnkami na ceny modulov a dopyt

(773) Viaceré strany Zziadajiice ukoncenie opatreni tykajiicich sa ¢lankov tvrdili, Ze sa nimi zvySuji naklady na hlavny
komponent solarnych modulov a nésledne sa zvy$ujii ceny novych soldrnych zariadeni, ¢o zniZuje dopyt po
solarnych moduloch. Niektoré strany tvrdili, Ze mimo ORP, v druhej polovici roku 2016, klesli priemerné
celosvetové zmluvné predajné ceny vyrazne pod MDC, ¢im sa vytvdra da151 napor na vertikalne neintegrovanych
vyrobcov modulov z Unie.

(774) Komisia zistila, Ze priemernd celosvetovd zmluvna predajnd cena za ¢lanky, podla Gdajov spolo¢nosti PVinsights,
bola blizko k MDC v priebehu vicsiny ¢asu, ked boli opatrenia v platnosti. Opatrenia teda vyrazne nezvysili cena
hlavného komponentu modulov, ak sa ako referenénd hodnota pouzije priemernd celosvetovd zmluvnd predajnd
cena.

(775) Komisia skonstatovala, Ze celosvetové zmluvné predajné ceny sa vyrazne zniZili v druhej polovici roku 2016, ked
odvetvie soldrnej energie prechddzalo cyklickym vykyvom, ako sa uvddza v od6vodneni (767). Ceny ¢lankov sa
vo Stvrtom Stvrfroku 2016 stabilizovali a dokonca zacali opit stipat, ¢o je pre cyklické vykyvy predvidatelné.
Napriek tomu je vSak pravdepodobné, beric do tvahy c¢inok ndbehovej krivky odvetvia soldrnej energie, Ze
nova dlhodobd cena soldrnych ¢lankov sa dostane pod droven, ktord prevladala pred neddvnym cyklickym
vykyvom. Ako sa uvddza v od6vodneni (676), cenovy index, ktory Komisia pouZila na Gpravu MDC, neodrazal
v plnej miere takéto zniZenia ndkladov na vyrobu soldrnych ¢linkov a modulov pocas vacsiny roku 2016. Lepsi
sposob, ako zohladnit vyvoj nabehovej krivky odvetvia soldrnej energie pri Girovni opatreni, sa moze preskimat
v priebezZnom reviznom presetrovani.

(776) Vplyv opatrenl’ na dopyt po. solérnej energii v Unii bol podrobne analyzovan}'f oddiele 6.3. Komisia zistila, ze

hlavny komponent modulov, tieto zdvery platia aj pre ¢lanky.

(777) Zdruzenie SPE po poskytnuti informdcii tvrdilo, Ze priemernd celosvetovd ndkupnd cena ¢lankov nebola blizko
MDC po vicsinu casu, ked boli opatrenia v platnosti. Tito strana podporila svoje vyhldsenie ¢linkom
z novembra 2016 z Casopisu PV-Magazine (**°) a ddajmi z platformy Energy Trend PV (**!).

(%) PvXchange module price index, november 2016: Red light, green light (Cervené svetlo, zelené svetlo).
(") Energy Trend PV, Cell prices (Ceny ¢lankov), aktualizované 4. janudra 2017.
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(778) MDC tzko kopirovala celosvetové ceny ¢lankov v eurdch od decembra 2013, ked boli opatrenia ulozené, az do
septembra 2015, ked sa ORP skoncilo, ako uviedla spolo¢nost PVInsights. Komisia tieZ skonstatovala, Ze v roku
2016, mimo posudzovaného obdobia, sa MDC docasne odchylila od celosvetovych ndkupnych cien. Citovany
¢lanok, ako aj predlozené ddaje svedcili o cenovom vyvoji v soldrnom odvetvi mimo posudzovaného obdobia.
Komisia preto zopakovala, Ze opatrenia tykajiice sa cldnkov mali na neintegrovanych vyrobcov modulov len
vel'mi maly vplyv.

7.5. Zavery tykajice sa priebezného revizneho preSetrovania

(779) Komisia dospela k zdveru, Ze neexistuju ziadne presvedcivé dovody na ukoncenie opatreni tykajicich sa ¢lankov
z dovodu zdujmu Ume Konkrétne zistila, Ze tieto opatrenia boli G¢inné pri zachovani a do istej miery obnoveni
vyroby ¢linkov v Unii. Clinky vyrobené v Unii predstavujii vyznamni cast dopytu po clinkoch v Unu
Odstrénenie opatreni tykajicich sa ¢lankov by pravdepodobne viedlo k zriteniu odvetvia Vyroby &lankov v Unii,
strate pracovnych miest pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a stvisiaceho vyskumu a vyvoja. Komisia tiez
dospela k zdveru, Ze opatrenia tykajice sa clinkov neposkytujt vertikdlne integrovanym vyrobcom modulov
v Unii konkuren¢nii vyhodu v porovnani s vertikdlne neintegrovanymi_vyrobcami. Vertikdlne nemtegrovam
vyrobcovia modulov maja pristup k dostatocnej ponuke ¢lénkov mimo Ciny za ceny, ktoré nie st vyssie ako
ceny, ktoré interne étujii vertikdlne integrovani vyrobcovia.

(780) Okrem toho sa konstatuje, Ze pri posudzovani zdujmov vertikdlne neintegrovanych vyrobcov modulov bola
Komisia konfrontovand s mnohymi staznostami na velké administrativne zatazenie, ktoré sa na nich kladie, zatial
¢o vyrobcovia z Unie sa stazovali na prebichajiice obchddzanie opatreni. Tieto problémy mozno riesit
v priebeznom reviznom presetrovani tykajicom sa formy opatreni.

(781) Komisia na zaver konstatovala, Ze mechanizmus Gpravy MDC po vicSinu roku 2016 nesledoval strmd nabehovi
krivku odvetvia soldrnej energie pre ¢lanky. Je preto mozné, Ze siCasny systém dpravy eurdpskym vyrobcom
modulov neumoznil zuzitkovat globdlne zvy3enie efektivnosti, ¢o moze vyvolat potrebu tito otdzku revizne
presetrit. MozZno ju riesit v priebeznom reviznom preSetrovani tykajiicom sa akéhokolvek mechanizmu dpravy,
ktory by sa mohol spéjat s inou formou opatrenia.

(782) Po poskytnuti informacii niektoré strany takisto tvrdili, Ze navrhované priebezné revizne presetrovanie by trvalo
prili§ dlho na to, aby sa chréanili zdujmy neintegrovanych vyrobcov modulov. Komisia konstatovala, Ze po
poskytnuti informacif, konkrétne zaciatkom roku 2017, sa MDC podstatne zniZila, ¢o vyrazne zmensilo rozdiel
medzi MDC a priemernou celosvetovou predajnou cenou. Komisia md navySe v umysle ukoncit uvedené
priebezné revizne presetrovanie v priebehu roku 2017.

8. KONECNE VYROVNAVACIE OPATRENIA

(783) Zo zaverov, ku ktorym sa dospelo, pokial ide o pokracovanie a pravdepodobnost opitovného vyskytu subven-
covania a pokracovania ujmy, v stlade s ¢linkom 18 ods. 2 zdkladného nariadenia vyplyva, Ze vyrovndvacie
opatrenia, ktoré sa vztahuji na dovoz fotovoltickych modulov na bdze krystalického kremika a hlavnych
komponentov (t. j. ¢ldnkov) s povodom v CLR alebo odosielanych z CLR, ulozené vykondvacim nariadenim (EU)

¢. 1239/2013, by sa mali zachovat.

(784) Ako bolo podrobne vysvetlené v oddiele 6.3, presetrovanim sa zistilo, Ze opatrenia moézu mat v budtcnosti vacsi
vplyv na dopyt, ked sa dokondi prechod na politiky podpory obnovitelnych zdrojov, vyjasni sa fiskdlna situdcia
tykajica sa Vlastne) spotreby a dosiahne sa parita siete vo vacsich castiach Europy Tym sa odovodiiuje, Ze sa
opatrenia majii vynimocne predfZit len na obdobie 18 mesiacov, po ktorom by ich platnost uplynula v stlade
s platnymi ustanoveniami zdkladného nariadenia. Na zdklade dokazov, ktoré su v tomto Stddiu k dispozicii,
Komisia usidila, Ze pri hladani rovnovihy medzi pravdepodobnymi negativnymi d¢inkami na dodavatelské
a odberatelské odvetvie aj na zdkaznikov a medzi vyhodami, ktoré by opatrenia prmlesh vyrobnému odvetviu
Unie, 18 mesiacov predstavuje vhodny kompromis zohladfujiici tieto protichodné zéujmy.

(785) Zdruzenie EU Pro Sun po poskytnuti informécii s touto argumentéciou nesthlasilo. Tvrdilo, Ze platnost opatreni
by sa mala predizit na obdobie piatich rokov. Zdruzenie vyjadrilo nizor, Ze regulacnd neistota, ktord zniZuje
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dopyt po soldrnej energii, sa v blizkej buddcnosti neodstrdni. Iba patrocné predizenie by vytvorilo stabilitu
potrebnti na podporu dalsieho ozivovania vyrobného odvetvia Unie, a to vytvorenim lepsieho investi¢ného
prostredia. Komisia opitovne zdoraznila, Ze vyrobné odvetvie Unie v oblasti solirnej energie prechddza zdsadnou
prechodnou fdzou, konkrétne sa odkldna od tradicného ndstroja podpory — vykupnych cien — k verejnym
sutaziam pre velké azitkové soldrne systémy a k vlastnej spotrebe pre komer¢né, a do mensej miery, rezidencné
soldrne zariadenia. Podla jej ndzoru je pravdepodobné, Ze tento prechod bude mat meratelné Gc¢inky vo viacerych
¢lenskych $titoch uz do 18 mesiacov. Komisia predovsetk)'fm oCakdvala, Ze mnohé verejné siitaze na soldrne
kapacity sa uskutocnia uz v tomto obdobi a Ze vyuzivanie solirnej energie stimulované maloobchodnou paritou
siete sa zvysi. Komisia preto nadalej povazovala za vhodné predfzit opatrenia len na 18 mesiacov.

(786) Vyvazajici vyrobcovia z Mala)me a Taiwanu, ktori boli oslobodeni od opatreni rozsirenych vykondvacim
nariadenim (EU) 2016/184, sii oslobodeni aj od opatreni uloZenych tymto nariadenfm.

(787) Vzhladom na dosiahnuty zdver, Ze na zdklade zdujmu Unie neexistujii Ziadne presvedcivé dovody na ukoncenie
opatreni tykajacich sa ¢ldnkov, ¢iastoéné priebezné revizne presetrovanie, ktoré sa zacalo podla ¢lanku 19 ods. 3
zakladného nariadenia, by sa malo ukondit.

9. FORMA OPATREN{

(788) Zavizok prijaty Komisiou vykondvacim rozhodnutim 2013/707/EU, naposledy zmenenym vykondvacim
nariadenim Komisie (EU) 2016/1998 (**%), sa pocas trvania koneénych opatreni ulozenych tymto nariadenim
nadalej uplatiluje. Vyvozcovia, na ktorych sa zdvizok vztahuje, si uvedeni v zozname v prilohe k uvedenému
rozhodnutiu.

(789) Ako je viak uvedené v odovodneniach (747) a (748), ako aj (780) a (781), je takisto vhodné zacat priebezné
revizne preSetrovanie ex officio tykajiice sa formy opatrenia a s nim spojeného mechanizmu tpravy.

(790) Vybor zriadeny podla ¢lénku 15 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (***) nevydal
stanovisko. Komisia ndsledne vyboru predlozila zmeneny ndvrh vykonavacieho nariadenia Komisie, v ktorom sa
trvanie opatrenia skratilo z 24 mesiacov na 18 mesiacov. Vybor nevydal stanovisko,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1

1. Kone¢né vyrovndvacie clo sa ukladd na dovoz fotovoltickych modulov alebo panelov na béaze krystalického
kremika a ¢lankov typu pouzivaného vo fotovoltickych moduloch alebo paneloch na baze krystalického kremika (hriibka
¢lankov nepresahuje 400 mikrometrov) v sti¢asnosti patriacich pod ¢iselné znaky KN ex 8501 31 00, ex 8501 32 00,
ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00
a ex 8541 40 90 (kody TARIC 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61,
8501 33 00 69, 8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49,
8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21,
8541 40 90 29, 8541 40 90 31 a 8541 40 90 39) a s povodom v Cinskej ludovej republike alebo odosielanych
z Cinskej ludovej republiky, pokial nie st v reZzime tranzit v zmysle ¢lénku V GATT.

Z vymedzenia dotknutého vyrobku st vylicené tieto druhy vyrobkov:

— prenosné soldrne nabijacky, ktoré sa skladaji z menej neZ Siestich ¢ldnkov a ktoré zdsobuji pristroje elektrickou
energiou alebo nabijajii batérie,

— tenkovrstvové fotovoltické vyrobky,

(%) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2016/1998 z 15. novembra 2016, ktorym sa v pripade piatich vyvéZajiicich vyrobcov odvolava
prijatie zévizku podla vykonavacieho rozhodnutia 2013/707EU, ktorym sa potvrdzuje prijatie zdvizku pontknutého v stvislosti
s antidumpingovym konanim a antlsubvencnym konanim, ktoré sa tykaji dovozu fotovoltickych modulov na baze krystalického
kremika a hlavnych komponentov (t. j. €ldnkov) s povodom v Cinskej [udovej republike alebo odosielanych z Cinskej [udovej republiky
na obdobie uplatiiovania kone¢nych opatreni (U. v. EU L 308, 16.11. 201 6,s. 8).

("% Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 20161036 z 8. jtina 2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie
sti clenmi Eurépskej tnie (U. v. EUL 176, 30.6.2016, 5. 21).
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— fotovoltické vyrobky na bdze krystalického kremika, ktoré st trvalo zabudované do elektrickych zariadeni s inou
funkciou, ako je vyroba elektrickej energie, a ktoré spotrebavaju elektrickii energiu vyrobent zabudovanym(-i)
fotovoltickym(-i) ¢lankom(-ami) na baze krystalického kremika,

— moduly alebo panely s vystupnym napdtim nepresahujicim 50 V a vystupnym vykonom neprekracujiicim 50 W
vyhradne na priame pouzitie ako nabijacky batérii v systémoch s rovnakymi charakteristikami napitia a vykonu.

2. Sadzba koneéného vyrovnavacieho cla uplatnitelnd na Cistii frankocenu na hranici Unie pred preclenim vyrobkov
opisanych v odseku 1, ktoré vyrabaji dalej uvedené spolo¢nosti, je takdto:

Spolo¢nost Sadzba cla (%) Doplnkovy kéd TARIC

Wuxi Suntech Power Co., Ltd 4,9 B796
Suntech Power Co., Ltd

Wuxi Sunshine Power Co., Ltd
Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co., Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co., Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd 6,3 B797
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd 3,5 B791
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
Changzhou Youze Technology Co. Ltd

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

JingAo Solar Co. Ltd 5,0 B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd 11,5 B793
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd 11,5 B927

Delsolar (Wujiang) Ltd 0 B792
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Spolo¢nost Sadzba cla (%) Doplnkovy kéd TARIC
Renesola Jiangsu Ltd 4,6 B921
Renesola Zhejiang Ltd
Jinko Solar Co. Ltd 6,5 B845

Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

Spoloé¢nosti uvedené v prilohe 6,4

Vsetky ostatné spolo¢nosti (') 11,5 B999

(") Spolo¢nosti uvedené v prilohe II k vykondvaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2017/367 z 1. marca 2017, ktorym sa po reviznom
presetrovani pred uplynutim platnosti podla ¢lanku 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2016/1036 ukladajii koneéné antldumpmgove cld na
dovoz fotovoltickych modulov na baze krystalického kremika a hlavnych komponentov (t. j: ¢lankov) s povodom v Cinskej Tudovej
republike alebo odosielanych z Cinskej ludovej republiky a ktorym sa ukonéuje iastoéné priebezné revizne presetrovanie podla
¢lanku 11 ods. 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (pozri stranu 131 tohto dradného vestnika), musia
mat doplnkovy kéd TARIC, ako je uvedené v tejto prilohe I

3. Pokial nie je stanovené inak, uplatriuja sa platné ustanovenia tykajice sa cla.

Clanok 2

1. Dovoz navrhnuty na prepustenie do volného obehu pri vyrobkoch v stcasnosti patriacich pod ¢iselny znak KN
ex 8541 40 90 (kody TARIC 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 a 8541 40 90 39) fakturovany spoloc-
nostami, od ktorych Komisia prijala zdvdzky a ktorych ndzvy si uvedené v prilohe k vykondvaciemu rozhodnutiu
2013/707/EU, v zneni neskorsich zmien, sa oslobodzuje od vyrovndvacieho cla ulozeného ¢lankom 1 pod podmienkou,
ze:

a) spolocnost uvedend v prilohe k vykondvaciemu rozhodnutiu 2013/707[EU, v zneni neskorsich zmien, vyrobila,
prepravila a fakturovala uvedené vyrobky priamo alebo prostredmctvom prepojenej spolocnostl ktora je takisto
uvedend v prilohe k vykondvaciemu rozhodnutiu 2013/707[EU, v zneni neskorsich zmien, ¢ uz svojim prepojenym
spolocnostlam v Unii konajticim ako dovozca, ktory navrhuje tovar na prepustenie do volného obehu v Unii, alebo
prvému nezdvislému zdkaznikovi konajiicemu ako dovozca, ktory navrhuje tovar na prepustenie do volného obehu
v Unii; a

b) k tomuto dovozu je pripojend faktira stvisiaca so zdvizkom, ktord je obchodnou faktdrou a obsahuje aspon prvky
a vyhldsenie stanovené v prilohe 2 k tomuto nariadeniu; a

¢) k takémuto dovozu je pripojené osvedcenie o vyvoznych zdvizkoch v silade s prilohou 3 k tomuto nariadeniu; a
d) tovar deklarovany a predloZeny colnym orgdnom presne zodpovedd opisu vo faktire stvisiacej so zdvizkom.
2. Colny dlh vznika v ¢ase prijatia vyhldsenia na prepustenie do volného obehu:

a) vidy, ked sa v stvislosti s dovozom opisanom v odseku 1 stanovi, Ze jedna alebo viacero podmienok uvedenych
v danom odseku nie je splnenych, alebo

b) ked Komisia odvold prijatie zdvizku podla ¢linku 13 ods. 9 nariadenia (EU) 2016/1037 v nariadeni alebo
rozhodnuti, v ktorom sa odkazuje na konkrétne transakcie, a vyhlasi prislusné faktiry stvisiace so zdvizkom za
neplatné.

Cldnok 3

Spolocnosti, ktorych Zavazky Komisia prijala a ktorych ndzvy st uvedené v prilohe k vykondvaciemu rozhodnutiu
2013/707/EU, v zneni neskorsich zmien, a ktoré podliehajd urcitym podmienkam v nej stanovenym, vystavia faktiru aj
na transakcie, ktoré nie si oslobodené od vyrovndvacieho cla. Tato faktira je obchodnou faktirou obsahujicou
minimdlne tie prvky, ktoré st stanovené v prilohe 4 k tomuto nariadeniu.
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Cldnok 4

1. Konecné vyrovndvacie clo uplatnitené na ,vsetky ostatné spolocnosti“ ulozené ¢linkom 1 ods. 2 sa roziruje na
dovoz fotovoltickych modulov na baze krystalického kremika a hlavnych komponentov (t. j. ¢lankov) odosielanych
z Malajzie a Taiwanu bez ohladu na to, ¢i majii alebo nemaju deklarovany povod v Malajzii a na Taiwane, v stiCasnosti
patriacich pod ¢iselné znaky KN ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 and ex 8541 40 90 (kédy TARIC 8501 31 00 82,
8501 31 00 83, 8501 32 00 42, 8501 32 00 43, 8501 33 00 62, 8501 33 00 63, 8501 34 00 42, 8501 34 00 43,
8501 61 20 42, 8501 61 20 43, 8501 61 80 42, 8501 61 80 43, 8501 62 00 62, 8501 62 00 63, 8501 63 00 42,
8501 63 00 43, 8501 64 00 42, 8501 64 00 43, 8541 40 90 22, 8541 40 90 23, 8541 40 90 32, 8541 40 90 33),
s vynimkou tych, ktoré vyrdbaju tieto spolo¢nosti:

Krajina Spolognost Doplnkovy kéd TARIC
Malajzia AUO - SunPower Sdn. Bhd. C073
Flextronics Shah Alam Sdn. Bhd. C074
Hanwha Q CELLS Malaysia Sdn. Bhd. C075
Panasonic Energy Malaysia Sdn. Bhd. C076
TS Solartech Sdn. Bhd. Cco77
Taiwain ANJI Technology Co., Ltd. C058
AU Optronics Corporation C059
Big Sun Energy Technology Inc. C078
EEPV Corp. C079
E-TON Solar Tech. Co., Ltd. 080
Gintech Energy Corporation Co81
Gintung Energy Corporation C082
Inventec Energy Corporation C083
Inventec Solar Energy Corporation C084
LOF Solar Corp. 085
Ming Hwei Energy Co., Ltd C086
Motech Industries, Inc. 087
Neo Solar Power Corporation C088
Perfect Source Technology Corp. C089
Ritek Corporation C090
Sino-American Silicon Products Inc. C091
Solartech Energy Corp. C092
Sunengine Corporation Ltd C093
Topcell Solar International Co., Ltd C094
TSEC Corporation C095
Win Win Precision Technology Co., Ltd C096
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2. Uplatiovanie oslobodeni udelenych spolo¢nostiam konkrétne uvedenym v odseku 1 tohto c¢lanku alebo
oprdvnenym Komisiou v stlade s ¢ldnkom 2 ods. 2 je podmienené predlozenim platnej obchodnej faktiry colnym
organom C¢lenskych $tdtov, ktorti vystavil vyrobca alebo odosielatel a ktord musi obsahovat vyhldsenie s ddtumom
a podpisom pracovnika subjektu, ktory takito faktaru vystavil, s uvedenim jeho mena a funkcie. V pripade fotovol-
tickych ¢lankov na baze krystalického kremika musi byt toto vyhldsenie v tomto znent: ,Ja, podpisany(-d), potvrdzujem, Ze
(objem) fotovoltickych cldnkov na bdze krystalického kremika predanych na vyvoz do Eurdpskej tinie, na ktoré sa vztahuje tdto
faktiira, bolo vyrobenych spolocnostou (ndzov a adresa spolocnosti) (doplnkovy kéd TARIC) v (ndzov dotknutej krajiny). Vyhlasujem,
Ze informdcie uvedené v tejto faktire sii tiplné a spravne.“V pripade fotovoltickych modulov na béze krystalického kremika
musi byt toto vyhldsenie v tomto znenti: ,Ja, podpisany(-d), potvrdzujem, Ze (objem) fotovoltickjch modulov na bdze krystalického
kremika predanych na vyvoz do Eurdpskej tinie, na ktoré sa vztahuje tdto faktira, bolo vyrobenych

i) spolocnostou (ndzov a adresa spolocnosti) (doplnkovy kéd TARIC) v (ndzov prislusnej krajiny), ALEBO

i) subdoddvatelskou tretou stranou pre (ndzov a adresa spolocnosti) (doplnkovy kéd TARIC) v (ndzov dotknutej krajiny),
(nehodiacu sa moznost z dvoch uvedenych moznosti preciarknite)
s pouzitim fotovoltickych cldnkov na bdze krystalického kremika vyrobenych spolocnostou (ndzov a adresa spolocnosti) [doplnkovy
kod TARIC (doplni sa, ak sa na dotknutii krajinu vztahujii platné povodné opatrenia alebo opatrenia proti obchddzaniu)]
v (ndzov dotknutej krajiny). Vyhlasujem, Ze informdcie uvedené v tejto faktire si tplné a sprdvne.“ Ak sa takdto faktira
nepredloZi afalebo ak vo vyssie uvedenom vyhldseni nie je uvedeny jeden alebo ani jeden doplnkovy kéd TARIC, uplatiiuje sa

colnd sadzba uplatnitelnd na ,vSetky ostatné spolocnosti“ a v colnom vyhldseni sa musi uviest doplnkovy kéd TARIC B999.

3. Pokial nie je stanovené inak, uplatiiujii sa platné ustanovenia tykajdce sa cla.

Clanok 5

Ciastocné priebezné revizne presetrovanie vyrovndvacich opatreni uplatiiovanych na dovoz fotovoltickych modulov na
bize krystalického kremika a hlavnych komponentov (t. j. clinkov) s povodom v Cinskej Iudovej republike alebo
odosielanych z Cinskej Tudovej republiky (**), ktoré sa zacalo podla ¢linku 19 ods. 3 nariadenia (EU) 2016/1037, sa
ukoncuje.

Cldnok 6

Toto nariadenie nadobuda ti¢innost diiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie. Je i¢inné
pocas obdobia 18 mesiacov.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitené vo vietkych clenskych
Stdtoch.

V Bruseli 1. marca 2017

Za Komisiu

predseda
Jean-Claude JUNCKER

(**) Ozndmenie o zacati Ciasto¢ného priebezného preskimania antidumpingovych a Vyrovnavaach opatreni uplatnitelnych na dovoz
fotovoltickych modulov na baze krystalického kremika a hlavnych komponentov (t. j. €lénkov) s povodom v Cinskej udovej republike
alebo odosielanych z Cinskej ludovej republiky (U. v. EU C 405, 5.12.2015, 5. 33).
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PRILOHA 1

Nézov spolo¢nosti

Doplnkovy kéd TARIC

Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801
Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd

Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.

CSI Cells Co. Ltd

CSI Solar Power (China) Inc.

Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807
CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B80S
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd

China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd

China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd

China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd

Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810
ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811
ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR DEVELOPMENT CO. LTD. B812
CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD.

HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD.

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813
CSG PVtech Co. Ltd B814
DCWATT POWER Co. Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817
SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD

JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Era Solar Co. Ltd B818
ET Energy Co. Ltd B819
ET Solar Industry Limited

GD Solar Co. Ltd B820
Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822
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Nézov spolo¢nosti Doplnkovy kéd TARIC
Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824
Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co. Ltd B825

Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd

Hanwha SolarOne Co. Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd B827
HENGJI PV-TECH ENERGY CO. LTD B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B829
Jetion Solar (China) Co. Ltd B830

Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd
Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd

Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835

Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd

Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd B837
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd
Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd
Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd
Altusvia Energy (Taicang) Co, Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B844
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Nézov spolo¢nosti Doplnkovy kéd TARIC

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd B795
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

Juli New Energy Co. Ltd B846
Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847
Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
GCL SOLAR POWER (SUZHOU) LIMITED B850

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd
Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd

Lightway Green New Energy Co. Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B852
Nanjing Daqo New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B854

NICE SUN PV CO. LTD

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864

Perlight Solar Co. Ltd B865
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Nazov spolocnosti Doplnkovy kéd TARIC
Phono Solar Technology Co. Ltd B866
Sumec Hardware & Tools Co. Ltd
RISEN ENERGY CO. LTD B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870

SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE & TECHNOLOGY CO. LTD

BYD(Shangluo)Industrial Co.Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd

Shanghai Chaori International Trading Co. Ltd B872
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd

Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd B873
Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd
SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880

Shanxi Topray Solar Co. Ltd
Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881
Sopray Energy Co. Ltd

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD
SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

TDG Holding Co. Ltd B884

Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd
Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co. Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889

Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890
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Nézov spolo¢nosti Doplnkovy kéd TARIC
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892
Wuxi Machinery & Equipment Import & Export Co. Ltd B893

Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd
Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896
State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export Corporation

Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd B897
Xi'an LONGi Silicon Materials Corp.

Years Solar Co. Ltd B898

Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd B906

Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910

Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co. Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914

Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916

Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd
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Nézov spolocnosti Doplnkovy k6d TARIC
Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD
Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919
ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920
Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922
ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923

Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
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PRILOHA 2

Obchodné faktiira prilozend k tovaru, ktory spolo¢nost preddva do Eurdpskej tinie a na ktory sa vztahuje zadvizok, musi
obsahovat tieto prvky:

1. Nézov ,OBCHODNA FAKTURA K TOVARU, NA KTORY SA VZTAHUJE ZAVAZOK",
2. Ndzov spolo¢nosti, ktord vystavuje obchodnii faktdru.
3. Cislo obchodnej faktary.
4. Datum vystavenia obchodnej faktdry.
5. Doplnkovy kéd TARIC, pod ktorym ma byt tovar uvedeny vo faktire colne vybaveny na hranici Eurépskej tinie.
6. Presny opis tovaru v zrozumitelnej forme a:
— diselny kod vyrobku (PCN),
— technické $pecifikdcie PCN,
— diselny kod vyrobku spolo¢nosti (CPC),
— (diselny znak KN,
— mnozstvo (uddvané v jednotkach vyjadrenych vo wattoch).
7. Opis podmienok predaja vratane:
— ceny za jednotku (vo wattoch),
— uplatnitelnych platobnych podmienok,
— uplatnitelnych dodacich podmienok,
— celkovych zliav a rabatov.
8. Ndzov spolocnosti konajiicej ako dovozca, na ktorti spolo¢nost priamo vystavila faktiiru.
9. Meno pracovnika spolo¢nosti, ktory vystavil obchodnt faktiru, a toto podpisané vyhldsenie:
,Ja, podpisany(-d), potvrdzujem, Ze predaj tovaru urc¢eného na priamy vyvoz do Eurdpskej tinie, na ktory sa vztahuje
tato faktiira, sa uskutocfiuje v rozsahu a za podmienok zdvizku, ktory pontkla [SPOLOCNOST] a Eurépska komisia

prijala vykondvacim rozhodnutim 2013/707/EU. Vyhlasujem, Ze informdcie uvedené v tejto faktire si tplné
a spravne.”
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PRILOHA 3

Osvedcenie o vyvoznom zdvizku

Osved¢enie o vyvoznom zavizku, ktoré md vydat CCCME pre kazdd obchodnd faktaru prilozend k tovaru, ktory
spolo¢nost preddva do Eurdpskej tinie a na ktory sa vztahuje zdvazok, musi obsahovat tieto prvky:

1.

10.

11.

Nézov, adresu, faxové a telefénne &islo Cinskej obchodnej komory pre dovoz a vyvoz strojov a elektronickych
vyrobkov (CCCME).

. Ndzov spolo¢nosti uvedenej v prilohe k vykondvaciemu rozhodnutiu 2013/707/EU, ktord vystavuje obchodnd

faktiru.

. Cislo obchodnej faktary.
. Ddtum vystavenia obchodnej faktiry.
. Doplnkovy kéd TARIC, pod ktorym ma byt tovar uvedeny vo faktdre colne vybaveny na hranici Eurépskej tnie.

. Presny opis tovaru vrdtane:

— (iselného kédu vyrobku (PCN),
— technickych $pecifikacif tovaru a (pripadne) ¢iselného kédu vyrobku spolocnosti (CPC),

— ¢&iselného znaku KN.

. Presné mnozZstvo vo vyvezenych jednotkich vyjadrenych vo wattoch.
. Cislo osvedéenia a ddtum skonéenia jeho platnosti (tri mesiace od jeho vydania).

. Meno pracovnika CCCME, ktory osvedCenie vystavil, a toto podpisané vyhldsenie:

,Ja, podpisany(-d), potvrdzujem, Ze toto osvedCenie sa udeluje na priamy vyvoz do Eurdpskej tnie na tovar, na
ktory sa vztahuje obchodnd faktdra sprevddzajica predaj uskutocneny podla podmienok zdvizku, a Ze toto
osvedCenie je vydané v rozsahu a za podmienok zdvizku, ktory pontikla [spolo¢nost] a ktory Eurépska komisia
prijala vykondvacim rozhodnutim 2013/707/EU. Vyhlasujem, Ze informdcie uvedené v tomto osvedcent sii spravne,
a mnoZstvo, na ktoré sa toto osvedcenie vztahuje, nepresahuje prah stanoveny v zdvazku.”

Détum.

Podpis a peciatka CCCME.
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PRILOHA 4

Obchodné faktiira priloZend k tovaru, ktory spolo¢nost preddva do Eurdpskej tinie a na ktory sa vztahuji vyrovndvacie
cla, musi obsahovat tieto prvky:

1. Nézov ,0OBCHODNA FAKTURA K TOVARU, NA KTORY SA VZTAHUJU ANTIDUMPINGOVE A VYROVNAVACIE CLA®,
2. Ndzov spolo¢nosti, ktord vystavuje obchodnii faktdru.
3. Cislo obchodnej faktary.
4. Datum vystavenia obchodnej faktdry.
5. Doplnkovy kéd TARIC, pod ktorym ma byt tovar uvedeny vo faktire colne vybaveny na hranici Eurdpskej tinie.
6. Presny opis tovaru v zrozumitelnej forme a:
— diselny kod vyrobku (PCN),
— technické $pecifikdcie PCN,
— diselny kéd vyrobku spolo¢nosti (CPC),
— (diselny znak KN,
— mnozstvo (uddvané v jednotkach vyjadrenych vo wattoch).
7. Opis podmienok predaja vratane:
— ceny za jednotku (vo wattoch),
— uplatnitelnych platobnych podmienok,
— uplatnitelnych dodacich podmienok,
— celkovych zliav a rabatov.

8. Meno a podpis pracovnika spolo¢nosti, ktory vystavil obchodnt faktiiru.
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